Trong tien trinh xdy dung va phdl
trien nha mide Viet Nam, su lanh dao
tuyél doi, toan dién ciia Pdng Cong sin
Viet Nam luon la nhan 0 quyét dinh.
T khi gianh chinh quyen ndam 1945,

Pdng da chi dao xay dung bo mdy nha -

nide phu hop voi tmlg gzaz doan nhu:
Thoi ky Ifh(mg chién chong Phap. chong
My, thoi ky L‘hong nhat d‘at m[o’c thoi ky
doi mdi va hoi nlmp quoc 1é. Mo hinh to
chite chinh quyen dia phuong ba ca[)
(tinh — huyeén — xa) dugc hinh thanh va
duy tri nhicu thap ky, gop [)h(in bdo
ddam su thong nhat trong lanh dao, qudn
I¥ va 10 chiic thite hién cdc chii triong,
duomg 107 ciia Déng, chinh sdch ciia nha
nude. Tuy nhien, ding (rude nhiing
“diém nghén” hién tai ciia thé ché va xu
thé ciia cudc cdch mang cong nghiép 4.0
d0i héi chiing ta phdi tiép tuc doi mdi,
tinh gon v hién dai héa nen hanh
chinh. Trude nhimg doi héi cap thiét
ctia Ginh hinh thie tien, Ding da dé ra
chit triomg 1iéh tuc sip xép 16 chiic ho
may, hwong toi mo hinh chinh quyén dia
phuiong hai C(fp (tinh — x@) nham nang
cao hiéu hic, hiéu qud qudn 1y nha nudc,
phiv hap vdi xu thé phdt trién ciia dat
nude trong giai doan mdi.

Ly ludn vé t6 chiic bo may nha nude

BO may nha nude duge hiéu 1a hé théng cic co quan
trung uong dén dia phuong, duge to chiic va phan cong
quyen luc nhiam thuc hién chic ning quin 1y xa hoi. Cach
thtic to chdc bo may nha nudée phin 4nh moé hinh chinh tri,
trinh do phat trién va yéu cau quan tri cia moi quéc gia.
Viée 16 chtic bo méay nha nude dua trén mot s6 nguyén tic
co ban. Trude hét 1a nguyeén tic tap trung dan chi, bio ddm
su thong nhat cia quyen luc nhung dong thoi khuyén khich
phan cép hop 1y cho co sé. Ké dén Ia nguyen tic phap
quyen, tic 13 moi hoat dong quan 1y deu dua trén hién phép
va phap luat. Song song, con c6 nguyén tac phan cong, phm
hdp va kiém soat quyen luc gitia cac co quan trong he¢ thong,
nham tranh chong chéo hoac lam quyen‘ Cudi cung, nguyén
tac hiéu lyc, hiéu qui duge dat ra nhu thuée do quan trong
dé dénh gia chat lugng quan tri nha nudc.
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“TRONG BA BIEM NGHEN LGN NHAT HIEN NAY
LA THE CHE_ HA TANG VA NHAN LUC,
THI THE CHE LA BIEM NGHEN CUA BIEM NGHEN”

T6ng Bi thu TO LAM

Phdt biéu tai phién khai mac Ky hop thif 8, Quéc héi khoa XV

Trén thé gi6i hién ton tai mot s6 mo hinh to chiic

bo méay nha nude khac nhau. O cic quoc gia theo
mo hinh tap trung cao do nhu Phap hoac Trung
Quoc, ho may nhél nuée duge to chiic théng nhat
tlI trung uong Xuong dia phuong, quyen luc chi
yeu tap trung ¢ cap lrung uong Va truyen dat theo
tuyen doc. Neugc lai, tai cac quoc gia theo thé ché
lién bang nhu Hoa Ky hodc Diic, quyen lic duge
chia sé gitia chinh quyen lién bang va chinh quyeén
bang, moi cap deu co tham quyeén lap phap, hanh
phap va tu phap nhat dinh. Ngoai ra, mot so quoc
gia don nhat nhung ap dung cg ché phan quyen
hanh chinh manh me nhu Nhat Ban hay Han Ouoc
0] day, chinh quyen dia phuong dugc trao quyen
rong rai trong Vlec quan 1y ngan sach quy hoach,
phat trlen kinh té - xa hoi, song van chiu sy lanh
dao thong nhat ti trung uong.

Nghién cuu co sé 1y luan va thuc tién clia viéc to
chlIc bo may nha nudc c¢6 y nghia rat quan trong
Ve mat khoa hoc, nd giap xac dinh nguyén tic nén
tdng cho viéc xay dung mot nha nuge hién dai: Bo
mdy phai gon nhe, ro rang vé chic ning va bio
d4m tinh minh bach trong hoat dong. Ching han,
nghién ciu so sanh gitta mo hinh quin tri tap
trung ctia Phip va co ché phan quyén & Hoa Ky
cho thiy su Khéc biét trong khi ning phéin tng
chinh sdch: Mo hinh tap trung gitp thong nhat,
nhanh gon, nhung dé quan liéu; trong khi mé hinh
lién bang linh hoat hon song doi khi chim tré do
phéi can bang 1gi ich nhiéu cap. Vé mat thuc tién,
viée ndm viing 1y luan 6 chitc bo may cho phép
cic quoc gia thiét ké hé thong quén tri phi hop
v6i hoan cénh riéng. Vi du, cai cach hanh chinh §
Han Quéc giai doan 1990 - 2000 v6i phuong cham
“Chinh phii nhé, hiéu qua cao” da gitp gidm so
lugng cong chic, tinh gian thi tuc va nang cao
chat lugng dich vu cong.

Nhu viy, nghién ctu Iy luin vé to chitcc bo may
nhd nude via ¢6 gid tri dinh huéng vé mat hoc
thuat, vita cung cap cin cd thuc tién dé moi quoc
gia, trong do c¢6 Viét Nam, lya chon mo hinh quan
tri phu hgp véi diéu kién lich sti, chinh tri va kinh
1€ - xa hoi cu thé.

Diém nghén thé ché va su can thiét cia
viec sap nhap dia giéi hanh chinh,
chuyén d6i mé hinh chinh quyén dia
phuong ba cép sang hai cép, tinh gon bo
may nha nuéc duoi sy lanh dao ciia Dang

Trong sudt nhiéu thap k¥ qua, mo hinh to chiic
chinh quyén ba c¢ip & Viét Nam da gép phan bio
dadm sy quan 1y thong nhat ti Trung uong xuong
dia phuong, tao dieu kién trién khai hiéu qua
nhiéu chinh sach quan trong trong phat trién kinh
té - xa hoi, bo ddm qudc phong, an ninh. Tuy
nhién, dén nay, nhiing han ché mang tinh co cau
ctia mo hinh nay da boc 10 ro rét, tré thanh nhiing
diém nghén thé ché can phai dugc thao g6.

B0 may chinh quyén dia phuong ba C:flp hién van
con tinh trang 0611g keénh, nhiéu t::ing nac trung
gian. Nhiém vu va chic ning gitia céc cap, dic biét
gilia cap tinh va cap huyén, con trung lip, chong
chéo, lam phat sinh sy tri tré va gidm hiéu qua
quan 1y. Nghi quyét so 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
clia Ban Chap hanh Trung uong khoa XII di thing
thdn chi ra rang to chtc bo may cia hé thong
chinh tri van “Con 0611g kenh, nhieu t::ing néc,
nhiéu dau moi; chic nang, nhiem vu, quyén han,
to chiic, quan hé cong tac giiia nhiéu co quan, bo
phan con tring 1dp, chong chéo, chua ro”.



Bén canh do, kinh phi danh cho quan ly hanh
chinh va bién ché can bo, cong chic, vién chiic
van chiém ti trong 16n trong ngan sich nha
nude. Nhiéu dia phuong phan anh ngan séch chi
thuong xuyén bi ap luc nang né do bo may dan
trai, hiéu suat thap. Bo truéng Bo Noi vu Pham
Thi Thanh Tra timg nhan manh tai mot phién
hop Quéc hoi nam 2023 rang: “Kinh phi chi
thuong xuyén cho by may va con nguoi hién
chiém ty 1é rat 16n trong tong chi ngan sich,
lam han ché nguén luc cho dau tu phat trién”.
Phat biéu nay da chi ro gdnh ning ma bo may
cong kenh tao ra cho phan bo ngan sich nha
nudc.

Diém nghén 16n hon ca 1a sy phan cap, phan
quyén chua thyc sy manh mé dé chinh quyén
dia phuong co the chil dong va sang tao hon
trong quan 1y. Nhiéu cong viéc clia cap xa dang
1& c6 thé xi 1y truc tlep, nhung van phii qua
nhleu khau trung gian § cap huyen trong khi
dé cap tinh cung phai g1a1 quyct khong it thi
tuc hanh chinh von c6 thé glao cho dia phudng
Thuc tién nay lam ting do tré trong trién khai
chinh sach, di ngugc lai muc tiéu cai cach hanh
chinh va xdy dung mot nén quan tri linh hoat,
hien dai.

Trong boi canh dé, chi truong sap nhap don vi
hanh chinh da dugc Dang va nha nudc dat ra
nhu mot gidi phap quan trong dé khic phuc
tinh trang phan tdn, manh man, dan trii nguon
lyc. Viée sap nhap khong chi nhiam gidm s
lugng don vi hanh chinh, tiét kiém chi phi quin
1y, ma con hudéng t6i viéc hinh thanh nhiing don
vi di 16n vé quy mo dan cu, dién tich, tiem luc
kinh té - xa hoi, tit d6 nang cao hiéu qui quin
tri, céi thién chat lugng dich vu cong va ting
cudng stic manh quoc phong - an ninh tai dia
phuong. Két qu bude dau trong giai doan 2019
~ 2021 cho théy viéc sap nhap hang tram don vi
hanh chinh cap xa va nhiéu huyén da gép phan
tlnh gian bién che tiét kiém ngan sach va tao
diéu kién tai co cau doi ngt can bo, cong chic.
Tuy nhién, qua trinh nay cting boc 10 nhiing
vuéng mic vé thé ché, doi hoi tiép tuc hoan
thién khung phap Iy va co ché van hanh sau sap
nhap.

Dang vdi vai tro lanh dao tuyét doi, toan dién
hé thong chinh tri, dd nhiéu lan nhan dién va
chi ro nhiing bat cap néu trén. Ngay trong Nghi
quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Trung uong
da xdc dinh yéu cau cap bach phai déi méi, sip
Xép 1o chiic bo may ctia hé thong chinh tri theo

hudéng tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua Tlep
dé, cac van ban chi dao gan day nhu Két luan so
127-KL/TW clia BO Chinh tri, Ban Bi thu ngay
28/02/2025 mot lan niia nhan manh quyét tam
chinh tri trong viéc tiép tuc sip Xép, kién quyét
Xoa bo nhung khau trung gian khong can thiét,
dong thoi gin lien véi 10 trinh sap nhap don vi
hanh chinh chua dat chudn.

Phat biéu ctia Tong Bi thu T6 Lam di phin anh
dling tim tu, tran tré clia Dang trude nhiing diém
nghén thé ché nay: “Tinh gon bo méy 1a van dé qué
161, ton dong nhiéu nim. Nghi quyét Trung uong
cde khoa da nhan dinh bo mdy nhd nuée cong
kenh, hoat dong kém hiéu luc, hiéu qui. C6 tam 1y

ngai va cham”. Nhan dinh nay khong chi chi ra
nguyén nhan khach quan cta su tri tré, ma con
phe phan thing thin tam ly e ngal trong qua trinh
sap xép bo may, cho thay quy ét tam cua Dang
trong viéc vugt qua lyc can ti chinh hé thong dé
thuc hién cuoc cai cach nay.

Trong Thong cdo Hoi nghi Trung uong 9 khoa XIII
thang 11/2024, Ban Chap hanh Trung uong ciing da
xac dinh viéc tinh gon bo may va sap nhap dia gidi
hanh chinh la mot nhiém vu dac biét quan trong,
“Mot cudc cach mang” vé to chitc hé thong chinh
tri. Nhu vay, viéc doi méi to chiic b may khong
don thuan chi 13 tinh gidn bién ché hay gidm chi
phi hanh chinh, ma chinh 13 qua trinh téi cdu tric
toan dién, tu cach thic phan cflp, phan quyen,
phuong thtc lanh dao cua Dang, dén phuong thic
hoat dong cia Chlllh quy én cac cap

C6 thé thay, su can thiét clia viéc sap nhap dia gidi
hanh chinh, chuyén d6i mo hinh chinh quyén dia
phuong ba cap sang hai cap, tinh gon bo may nha
nude dudi sy lanh dao clia Pang xuat phat tit chinh
yéu cau kKhach quan trong qué trinh phat trién dat
nudc.



Trong boi canh hoi nhap quoc té siu rong,
chuyén doi so6 manh mé va 4p lyc ngan sich
ngiy cang gia ting, mot bo may cong kenh,
phan tan, kém hiéu qua sé khong con phu hgp.
bang da xac dinh ro tinh gon bo may khong chi
dé tiét kiém chi phi, ma quan trong hon 14 khic
phuc nhung diém nghén the ché, tao dung mot
chinh quyen nang dong, gan dan, phuc vu nhan
dan tot hon, dong thoi bdo diam su thong nhat,
thong sudt trong lanh dao, chi dao tit Trung
uong dén co sé.

CHAP HANH TRUNG UONG
NG CONG SAN VIET NAM

noi dung md Nghi quyét sO 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 VA Két luan $0  127-KL/TW ngay
28/02/2025 di nhan manh: D6i mdi to chic bo may
phéi di doi véi hoan thién thé ché.

Thit hai, can tiép tuc sip xép va st dung hiéu qué
doi ngt can bo, cong chtc, vién chic sau sap nhap.
Viéc tinh gidn bién ché khong don thuan 13 gidm
vé s6 lugng, ma quan trong hon 1 co cau lai, bio
dam bo mdy “It nhung tinh”, gin véi yéu cau nang
cao chat lugng, ning luc chuyén mon, dao dic

HOI NGH LAN THU MUOI
KHOA X111

GACH MANG TINH GﬂN BUMl\ =

Khoéng thé cham tré,
khoéng thé nia voi

Nhifng viée can tAp trung sau sap
nhap dia gioi hanh chinh gan véi chinh
quyén dia phuong hai cap

Viéc sap nhap dia gigi hanh chinh va tinh gon

bo méy nha nude khong chi 1a sy dieu chinh ve
mit to chic, ma con 1a bude chuyén cian ban
trong phuong thtic quin tri quéc gia. Sau Khi
thuic hién sip Xép, chuyén doi tit mé hinh chinh
quyén dia phuong ba C:flp sang hai Cép, giam b6t
tﬁng nac trung gian, diéu quan trong dat ra la
phii bdo dam bo may méi thuc sy hoat dong
hiéu luc, hiéu qui, gin véi yéu cau phuc vu
nhan dan va phat trién dat nudc.

Truide hél, cin tap trung ra soat, hoan thién hé
thong thé ché, chinh sdch phit hop véi mo hinh
to chdc méi. Viéc sap nhap cac don vi hanh
chinh gin V(’ii chinh quyén dia phuong hai cip
doi hOl Su diéu chinh dong bo tu quy dinh phap
luat dén co ché quén ly, phan Cap phan quyen
Néu thé ché khong kip thoi doi méi, sé xuit
hién Khodng trong trong quéin ly, hoac sy lung
tung trong viéc thuyc hién nhiém vu. Day cling la

cong vu. Tong Bi thu Té Lam da tiing chi ro: “Tinh
gon bo may khong phii chi cit gidm cho gon nhe,
ma phéi xay dung doi ngii can bo ¢6 pham chat,
nang luc, dam nghi, dim lam, dam chiu trach
nhiém”. Do d6, song song véi sap nhap va chuyén
doi mo hinh chinh quyén dia phuong, viéc quy
hoach, dio tao, boi dudng va bo tri can bo can
duge tién hanh than trong, khoa hoc, tranh tinh
trang du thita hodc chip va nhan su.

Thit ba, can diy manh cdi cdch hanh chinh va
chuyén doi s6 trong quan 1y nha nude. Khi bo may
da tinh gon, yéu cau dat ra 1a phai van hanh nhanh
nhay, thong sudt. Chinh phii dién t, chinh quyen
s6 va cdce dich vu cong truc tuyén phai tré thanh
cong cu then chot giap rat ngin thoi gian gidi
quyét thd tuc hanh chinh, nang cao tinh minh
bach va tao thuan lgi 10i da cho nguoi dan, doanh
nghiép. Pay chinh 13 phuong thic dé khic phuc
nguy ¢d “Tai phinh to” bo may sau sap nhap, dong
thoi bdo dam tinh hién dai ctia nén hanh chinh.

Thit tu, can chd trong den cong tac gidm sat va
kiém soat quyen luc. Khi sap nhap dia gi6i, quy mo
quan ly ctia moi don vi hanh chinh sé 16n hon, dan



dén nguy co tap trung quyen luc cao hon. Do
d6, co ché kiém tra, giam sat, dac biéet la giam
sat ctia nhan dan, can dugc ting cuong dé ngin
chan tinh trang quan liéu, xa dan, hay lam dung
quyen luc. Nhu Chi tich Qudc hoi Tran Thanh
Man ting nhan manh tai phién hop Quéc hoi
thang 5/2024: “Tinh gon bo may phai di doi vé6i
siét chit ky luat, ky cuong, bio dam moi hoat
dong déu hudng t6i phuc vu nhan dan”.

Mot vin de ddc biét quan trong nia la phai
gin cong cudc sap nhap dia giéi hanh chinh va
chuyén doi mo hinh chinh quyén dia phuong
v6i nhiém vu quoc phong — an ninh. Khi dia gidi
hanh chinh duge mé rong, pham vi quan 1y rong
haon, yéu cau bio dam an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi, quin 1y bién gidi, bién dio,
phong chong toi pham, giii gin khoi dai doan
két dan toc cang tré nén cap thiét. Bo may méi

khong chi tinh gon ma con phai dd manh dé

phat hién, xti 1y kip thoi cac nguy cd an ninh phi
truyén théng, ting pho véi thach thiic an ninh
mang, thién tai, dich bénh. Nghi quyét Dai hoi
XIII clia Dang da khing dinh nhiém vu “Két hop
chit ché gitia phat trién kinh té - xa hoi véi
ting cudng quoc phong, an ninh”, do dé viéc 1o
chtic lai b méy chinh quyéen dia phuong phéi
dat trong tong thé @6, dé viia bio dam hié¢u qua
quan ly nha nude, vua giti viing doc lap, chi
quyen va moi trudng hoa binh cho phét trién
dat nudc.

Cudi cimg, can quan tAm dén yéu t6 on dinh xa

hoi va doi song nhan dan ¢ nhiing dia phuong
thuc hién sap nhap. Viéc thay doi dia giGi hanh
chinh ¢6 thé tic dong dén tam 1y, thoi quen va
ci sinh ké ctia nguoi dan. Vi vay, chinh quyen
cc cap phdi ¢ gidi phdp truyen thong, gidi
thich, tao su dong thuan xa hoi, dong thai bdo
dam khong dé ngudi dan bi thiét thoi trong tiép
can dich vu cong hay céc quyen lgi chinh déng.

C6 thé néi, sap nhap dia gi6i hanh chinh va to
chitc chuyén déi chinh quyén dia phuong Ll ba
cap sang hai cdp 12 mot chii truong 16n, thé hién
quyét tam chinh tri cao ctia Pang va nha nudc.
Nhung dé chi trucng nay thuc sy phat huy hiéu
qua, can trién Khai déng bo nhiing cong viéc
néu trén, bién cai cach to chic thanh cai cich
quén tri, tu do xay dung mot chinh quyén hai
cap hoat dong hiéu luc, hiéu qua, gan b6 mat
thiét v6i nhan dan va dap ung yeéu cau phat
trién ciia dat nuée trong giai doan mdi.

Dinh hinh tuong lai ciia mo hinh chinh
quyén hai cap ¢ Viét Nam

Nhin lai tién trinh xay dung va phat trién nha
nuge Viet Nam, ¢é thé thay mo hinh chinh quyen
dia phudng ba cap ting déng vai tro quan trong,
song dén nay da boc 10 nhiéu diém nghén thé ché.
Trude yéu cau doi méi, Dang ta da xac dinh chi
truong tinh gon bo may, huéng dén mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cép nham nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quén 1y, dong thoi tiét kiem nguon luc
cho phat trién. Qué trinh sap nhap dia giéi hanh
chinh va tinh gidn bién ché khong chi 1a su thay
doi vé c¢d hoc, ma con 1 bude céi cach sau sic ve
phuong thiic quin tri quoc gia.

Thuc tién dat ra nhiéu cong viéc phai tap trung:
Hoan thién thé ché, sip xép doi ngit can bo, thic
ddy cai cach hanh chinh va chuyén doi sé tang
cuong klern soat quyen hIc bao dam doi song nhan
dan, gan véi nhiém vy quoc phong - an ninh. Day
la nhiing viéc lam thiét yeu dé bio dam by may
chinh quyeén dia phuong hai cap thuc sy vin hanh
tron tru, hiéu qué va gan dan.

Ve tuong lai, c6 thé khang dinh viéc xay dyng mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap ¢ Viét Nam
khong chi ¢6 ¥ nghia trude mit, ma con mang tam
chién luge lau dai. bay 1a bude di thé hién tam
nhin v quyét tim chinh tri ctia Dang, 1a sy cu thé
héa muc tieu xdy dyng mot nén hanh chinh hién
dai, mot nha nudc phap quyen xa hoi chi nghia
clia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Néu
dugc trién khai déng bo, kien quyét va khoa hoc,
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp sé tré
thanh nén tdng cho viéc nang cao nang lyc canh
tranh quoc gia, thic day phét trién bén viing va
cling ¢6 niém tin c@ia nhan dan vao sy lanh dao cia
Dbang trong giai doan mdi.

Hiéu Quéc - Thanh Trung



