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KẾT LUẬN THANH TRA 

Việc quản lý, sử dụng đất đai đối với các Dự án có xảy ra tình trạng lấn, 

chiếm, tranh chấp đất đai làm phát sinh đơn, thư khiếu nại, tố cáo, 

 kiến nghị, phản ánh trên địa bàn huyện Hàm Thuận Bắc 
 

 

 

Thực hiện Quyết định số 152/QĐ-TTBT ngày 10/02/2022 của Chánh 

Thanh tra tỉnh về việc thanh tra việc quản lý, sử dụng đất đai đối với các Dự án 

có xảy ra tình trạng lấn, chiếm, tranh chấp đất đai làm phát sinh đơn, thư khiếu 

nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh trên địa bàn tỉnh Bình Thuận; từ ngày 

18/02/2022 đến ngày 25/4/2022, Đoàn Thanh tra đã làm việc với UBND huyện 

Hàm Thuận Bắc, UBND các xã: La Dạ, Hàm Đức và các Chủ đầu tư dự án trên 

địa bàn huyện Hàm Thuận Bắc. 

Xét Báo cáo kết quả thanh tra ngày 12/5/2022 của Trưởng đoàn thanh tra, 

Chánh Thanh tra tỉnh kết luận như sau: 

I. KHÁI QUÁT CHUNG 

Theo Báo cáo số 808/BC-UBND ngày 31/12/2021 của UBND huyện Hàm 

Thuận Bắc, hiện nay có 03 dự án trên địa bàn huyện được UBND tỉnh chấp 

thuận đầu tư (trong đó, có 02 dự án đầu tư có nguồn vốn ngoài ngân sách nhà 

nước; 01 dự án có nguồn vốn ngân sách nhà nước). Qua kiểm tra, có 01 Dự án 

là Dự án trồng rừng nguyên liệu, cây công nghiệp tại xã La Dạ, huyện Hàm 

Thuận Bắc của Công ty TNHH MTV Lâm nghiệp Bình Thuận (đến thời điểm 

thanh tra không xảy ra tình trạng lấn, chiếm, tranh chấp đất dự án đã được 

UBND tỉnh giao đất) nên Đoàn Thanh tra không tiến hành kết luận thanh tra đối 

với dự án này. 

II. KẾT QUẢ KIỂM TRA, XÁC MINH 

1. Dự án trồng cây lâu năm, cây ăn quả tại xã Hàm Đức của Công ty 

TNHH Trọng Nghĩa  

Dự án được UBND tỉnh cấp Giấy chứng nhận đầu tư số 48121000852 

ngày 07/11/2014, với quy mô diện tích đất 301.900 m
2
; Quyết định thu hồi đất,  

cho thuê đất số 4109/QĐ-UBND ngày 22/12/2014, với diện tích 299.056,8 m
2
 

(đất bằng trồng cây hàng năm khác do UBND xã Hàm Đức quản lý); ký Hợp 

đồng thuê đất số 04/HĐTĐ ngày 19/01/2015, diện tích đất 299.056,8 m
2
; được 

cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số BY 617118 ngày 12/02/2015, diện 

tích đất 299.056,8 m
2
. 

Diện tích đất do 08 hộ dân lấn, chiếm khoảng 154.100 m
2
/299.056,8 m

2
 

tại thời điểm năm 2016. Công ty có trình báo UBND xã Hàm Đức nhưng không 
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giải quyết được (do không xác định được đối tượng lấn, chiếm đất dự án); sau 

đó, UBND xã Hàm Đức có đề nghị Công ty lập thủ tục khởi kiện nhưng do 

không xác định được đối tượng cụ thể nên không thực hiện được việc khởi kiện. 

Công ty đã đầu tư xây dựng trên diện tích 145.000 m
2
 (cơ sở hạ tầng, trồng cây 

ăn quả) và đã nộp tiền thuê đất đến năm 2021, số tiền 151.801.310 đồng. 

Ngày 19/5/2020, UBND huyện Hàm Thuận Bắc có Công văn số 

1116/UBND-KT; trong đó, giao Công an huyện điều tra, xác minh các đối tượng 

lấn chiếm đất trái phép dự án của Công ty để xem xét, xử lý theo quy định. 

Ngày 17/5/2021, Chủ tịch UBND tỉnh có Công văn số 1699/UBND-KT 

về việc đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện các dự án nông lâm nghiệp trên 

địa bàn tỉnh; trong đó, giao UBND huyện Hàm Thuận Bắc tiếp tục chỉ đạo Công 

an huyện, UBND xã Hàm Đức phối hợp với Công ty rà soát tình hình quản lý 

đất đai trong khu vực dự án, thường xuyên theo dõi hoạt động dự án, kịp thời 

báo cáo UBND tỉnh (thông qua Sở Kế hoạch và Đầu tư) xem xét giải quyết. 

Đồng thời, UBND huyện Hàm Thuận Bắc căn cứ thẩm quyền, xử lý dứt điểm 

các hành vi vi phạm hành chính đối với trường hợp lấn, chiếm đất trái phép dự 

án của Công ty TNHH Trọng Nghĩa hoặc xem xét hướng dẫn các bên tranh chấp 

đất đai thực hiện thủ tục hòa giải và khởi kiện tại Tòa án theo quy định pháp luật.  

Tuy nhiên, theo báo cáo của UBND huyện Hàm Thuận Bắc tại Công văn 

số 808/BC-UBND ngày 31/12/2021 thì đến nay, Công an huyện đang cập nhật 

các hồ sơ liên quan dự án để điều tra, xác minh. 

* Kiểm tra hiện trạng ngày 08/3/2022: Diện tích khoảng 154.100 m
2
 đất bị 

dân lấn, chiếm (theo báo cáo của chủ dự án thì đa số keo lá tràm được trồng vào 

thời điểm năm 2017); phần diện tích 145.000 m
2
 đất (không bị lấn, chiếm), Công ty 

trồng chủ yếu cây thanh long, xoài. 

2. Dự án trồng cây cao su tại xã La Dạ, huyện Hàm Thuận Bắc của 

Công ty TNHH Đức Bình 

Dự án được UBND tỉnh cấp Giấy chứng nhận đầu tư số 48121000337 

ngày 13/3/2009, với quy mô diện tích đất 831.500 m
2
; Quyết định thu hồi đất, 

cho thuê đất số 1429/QĐ-UBND ngày 25/5/2009, với diện tích 805.227 m
2
 và 

Quyết định số 254/QĐ-UBND ngày 26/01/2011 về việc điều chỉnh Quyết định 

số 1429/QĐ-UBND ngày 25/5/2009, với diện tích 746.826 m
2
 (diện tích 

689.869 m
2
 đất có rừng tự nhiên sản xuất đã được đưa ra ngoài quy hoạch 03 

loại rừng theo Quyết định số 674/QĐ-UBND ngày 13/3/2007 của UBND tỉnh; 

diện tích 83.356 m
2
 đất có rừng tự nhiên sản xuất nằm trong quy hoạch 3 loại 

rừng thuộc tiểu khu 189 do Công ty Lâm nghiệp Bình Thuận quản lý). 

Công ty ký Hợp đồng thuê đất số 208/HĐTĐ ngày 09/12/2009, diện tích 

805.227 m2; đã cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, tổng diện tích 805.227 

m
2
 (trong đó, đất rừng sản xuất: 410.931 m

2
; đất trồng cây lâu năm: 394.296 

m
2
); đã nộp tiền thuê đất tính đến năm 2021, số tiền 165.959.163 đồng. Còn nợ 

tiền thuê đất, số tiền 55.276.000 đồng. 

Ngày 17/5/2021, Chủ tịch UBND tỉnh có Công văn số 1699/UBND-KT 

về việc đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện các dự án nông lâm nghiệp trên 
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địa bàn tỉnh. Trong đó, giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Tài 

nguyên và Môi trường, UBND huyện Hàm Thuận Bắc theo dõi quá trình triển 

khai của dự án, kiểm tra việc quản lý đất đai và hiệu quả sử dụng đất của dự án; 

đồng thời, yêu cầu Chủ đầu tư tiếp tục khoanh nuôi, quản lý bảo vệ, nghiêm cấm 

tác động phần diện tích có rừng tự nhiên theo Chỉ thị số 13-CT/TW ngày 

12/01/2017 của Ban Bí thư Trung ương Đảng. 

Ngày 06/12/2021, UBND xã La Dạ có Báo cáo số 105/BC-UBND về tình 

hình sử dụng, quản lý đối với phần diện tích đất được UBND tỉnh giao cho Công 

ty TNHH Đức Bình; trong đó phản ánh trách nhiệm quản lý bảo vệ diện tích 

rừng của Công ty rất lơ là, buông lỏng. Ngoài 07 vụ vi phạm Luật Lâm nghiệp 

mà kiểm lâm địa bàn và các lực lượng của xã đã kiểm tra phát hiện và xác lập hồ 

sơ xử lý trước đây (trong đó khai thác lâm sản trái phép 05 vụ gây thiệt hại 

25,34 m
3
), thì trong các năm 2019, 2020, 2021 còn xảy ra thêm 05 trường hợp 

phá rừng trái pháp luật, tổng diện tích khoảng 11.500 m
2
. Trên đất dự án có xây 

dựng 03 nhà tạm (của 03 chủ khác nhau) để quản lý diện tích đất đã canh tác, 

hiện đang trồng Cao su, Bơ, Sầu riêng, Xoài, Chuối… và một số diện tích người 

dân xã La Dạ lấn chiếm trồng cây Mì, Điều. Do không có lực lượng để quản lý 

diện tích rừng còn lại nên nguy cơ người dân tiếp tục lén lút vào khu vực Dự án 

của Công ty TNHH Đức Bình để phá rừng lấy đất sản xuất là rất cao, gây khó 

khăn trong công tác quản lý, bảo vệ rừng tại địa phương; UBND xã La Dạ đã 

nhiều lần liên hệ làm việc với Chủ dự án để cùng xử lý nhưng không liên hệ 

được. Qua đó, UBND xã kiến nghị xem xét thu hồi phần diện tích còn rừng giao 

cho đơn vị chủ rừng có chức năng quản lý tốt hơn. 

* Kiểm tra hiện trạng ngày 08/3/2022: Trên đất có trồng cây cao su, cây ăn 

trái lâu năm (như: Mít, Sầu riêng …). Tại phần diện tích đất rừng tự nhiên có tác 

động của một số hộ dân (không xác định được đối tượng, diện tích).  

III. KẾT LUẬN, KIẾN NGHỊ 

1. Kết luận 

Qua thanh tra, trên địa bàn huyện Hàm Thuận Bắc có 02 Dự án sau khi 

được UBND tỉnh cấp Giấy chứng nhận đầu tư đã tiến hành lập các thủ tục giao 

đất, cho thuê đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Quá trình triển khai 

thực hiện dự án đã xảy ra tình tình trạng có hộ dân lấn, chiếm đất đai với tổng 

diện tích khoảng 165.600 m
2
/1.045.882,8 m

2
 diện tích đất được giao, cho thuê 

(chiếm tỷ lệ 15,84 %). Nhìn chung, dự án triển khai thực hiện chưa hiệu quả, đã 

triển khai đầu tư xây dựng, đưa vào sử dụng một phần nhưng tiến độ triển khai 

chậm so với Giấy chứng nhận đầu tư. Việc lấn, chiếm, tranh chấp đất đai của dự 

án và người dân nếu không xử lý dứt điểm, kịp thời, đúng pháp luật, dễ dẫn đến 

xung đột giữa các chủ dự án và người dân, có nguy cơ gây mất an ninh trật tự tại 

địa phương. 

Nguyên nhân của tình hình trên là do: Việc quản lý, sử dụng đất sau khi 

được Nhà nước giao, cho thuê của Chủ dự án còn lỏng lẽo, phối hợp với chính 

quyền địa phương để giải quyết tình trạng dân lấn, chiếm đất dự án chưa chặt 

chẽ, làm ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án (Chủ dự án trồng cây cao su tại 
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xã La Dạ quản lý, bảo vệ chưa tốt, để các hộ dân tác động trên phần diện tích 

có rừng tự nhiên). Chính quyền các cấp có cố gắng trong chỉ đạo giải quyết lấn, 

chiếm đất đai và tháo gỡ khó khăn, vướng mắc cho các dự án nhưng chưa thật 

sự tích cực, thiếu kiên quyết, hiệu quả chưa cao (UBND xã Hàm Đức thiếu kiên 

quyết trong việc phối hợp với Chủ dự án lập hồ sơ ban đầu để xử lý vi phạm 

hành chính theo quy định pháp luật; Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Bắc 

mặc dù có triển khai thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh nhưng chưa đạt yêu cầu, 

không theo dõi, đôn đốc trong việc chỉ đạo xác minh các đối tượng lấn, chiếm 

đất dự án, để kéo dài, ảnh hưởng đến việc thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh). 

* Trách nhiệm của hạn chế, thiếu sót trên trước hết thuộc về Chủ dự án và 

Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Bắc, các ngành chức năng của huyện, Chủ 

tịch UBND xã Hàm Đức và Chủ tịch UBND xã La Dạ. 

2. Kiến nghị 

Trên cơ sở kết quả thanh tra và kết luận nêu trên, Chánh Thanh tra tỉnh kiến 

nghị như sau: 

2.1. Đối với UBND huyện Hàm Thuận Bắc 

2.1.1. Chỉ đạo Công an huyện và Chủ tịch UBND xã Hàm Đức tập trung 

xác minh làm rõ nhân thân, lai lịch các đối tượng lấn, chiếm đất của Dự án trồng 

cây lâu năm, cây ăn quả của Công ty TNHH Trọng Nghĩa. Trên cơ sở xác định 

được đối tượng lấn, chiếm đất, phối hợp với Công ty TNHH Trọng Nghĩa, đơn 

vị đo đạc tiến hành kiểm tra, đo đạc khoanh vùng diện tích đất bị lấn, chiếm, sau 

đó lập hồ sơ xử lý vi phạm hành chính, trình cấp thẩm quyền xử phạt theo quy 

định pháp luật. 

2.1.2. Chỉ đạo Chủ tịch UBND xã La Dạ theo dõi quá trình triển khai của 

dự án, trong đó đặc biệt lưu ý đến vấn đề quản lý đất đai và hiệu quả sử dụng đất 

của Dự án trồng cây cao su của Công ty TNHH Đức Bình để báo cáo, đề xuất xử 

lý theo quy định. 

2.1.3. Chỉ đạo UBND các xã (nơi có đất dự án) khi nhận được văn bản 

trình báo của Chủ dự án về tình trạng lấn, chiếm đất, thì phải kịp thời phối hợp 

lập hồ sơ xử lý vi phạm hành chính và tiến hành xử phạt theo thẩm quyền. Nội 

dung này đã được Sở Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn tại Công văn số 

5317/STNMT-TTr ngày 19/11/2020 về xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực 

đất đai.  

2.1.4. Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn và UBND cấp xã, ngành chức 

năng tiến hành rà soát, xác định tính pháp lý về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất 

của các hộ dân đang sinh sống, canh tác sản xuất nông nghiệp trong khu vực đất 

dự án trước, trong thời điểm Nhà nước quyết định cho thuê đất, để có phương án 

xử lý phù hợp với quy định pháp luật, hạn chế xảy ra tình trạng tranh chấp, lấn, 

chiếm đất đai phức tạp.  

2.1.5. Chỉ đạo UBND cấp xã tăng cường công tác kiểm tra thường xuyên, 

quản lý chặt chẽ và xử lý kịp thời hành vi lấn, chiếm đất theo đúng quy định pháp 

luật. 
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2.1.6. Tổ chức kiểm điểm (hoặc chỉ đạo kiểm điểm) trách nhiệm người 

đứng đầu và các cá nhân có liên quan của các cơ quan, đơn vị địa phương liên 

quan về những hạn chế, thiếu sót được nêu tại phần Kết luận này. 

2.2. Đối với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

Chủ trì, phối hợp với UBND huyện Hàm Thuận Bắc, Chi cục Kiểm lâm 

làm việc với Chủ dự án trồng cây cao su tại xã La Dạ của Công ty TNHH Đức 

Bình, rà soát, đánh giá hiện trạng rừng tự nhiên trên toàn bộ diện tích đất dự án; 

thẩm định lại năng lực quản lý bảo vệ rừng của Chủ dự án. Trường hợp Chủ dự 

án không có năng lực quản lý bảo vệ rừng hoặc không thuộc đối tượng được nhà 

nước giao rừng thì đề xuất thu hồi lại phần diện tích có rừng tự nhiên, cập nhật 

vào quy hoạch 03 loại rừng giao lại cho Ban quản lý rừng phòng hộ Đa Mi quản 

lý theo quy định, nội dung này đã được Chủ tịch UBND tỉnh chỉ đạo tại Công 

văn số 1699/UBND-KT ngày 17/5/2021. 

2.3. Đối với Sở Tài nguyên và Môi trường 

Khẩn trương thực hiện các thủ tục để điều chỉnh Hợp đồng thuê đất, Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp cho Công ty TNHH Đức Bình đối với 

phần diện tích 746.826 m
2
 đã được điều chỉnh theo Quyết định số 254/QĐ-

UBND ngày 26/01/2011 của UBND tỉnh theo quy định. Đồng thời, thực hiện 

theo ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 1699/UBND-KT 

ngày 17/5/2021. 

2.4. Cục Thuế tỉnh 

Yêu cầu Công ty TNHH Đức Bình nộp tiền thuê đất hiện đang còn nợ; 

đồng thời, phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Kế hoạch và Đầu tư 

và UBND huyện Hàm Thuận Bắc kiểm tra, đôn đốc các dự án thực hiện việc 

nộp đủ tiền sử dụng đất (nếu còn nợ) theo quy định.  

2.5. Đối với Chủ dự án 

- Chủ động xây dựng phương án và có biện pháp bảo vệ ranh giới, mốc 

giới đất của dự án khi được giao để quản lý, sử dụng đất đúng mục đích, hiệu 

quả, tránh tình trạng không sử dụng, không quản lý đất để các hộ dân vào lấn, 

chiếm đất hoặc tái lấn, chiếm đất dự án.  

- Trong trường hợp phát hiện hộ gia đình, cá nhân lấn, chiếm đất đã được 

cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hoặc có quyết định giao đất của cấp có 

thẩm quyền thì kịp thời có văn bản trình báo với UBND cấp xã, cấp huyện để 

xem xét, xử lý theo quy định tại Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19/11/2019 

của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai hoặc khởi 

kiện ra Tòa ántheo quy định tại Điều 203 Luật Đất đai số 45/2013/QH13 ngày 

29/11/2013. 

- Yêu cầu Chủ dự án trồng cây cao su tại xã La Dạ của Công ty TNHH 

Đức Bình tiếp tục khoanh nuôi, quản lý bảo vệ, nghiêm cấm tác động phần diện 

tích có rừng tự nhiên theo Chỉ thị số 13-CT/TW ngày 12/01/2017 của Ban Bí 

thư Trung ương Đảng. Đồng thời, chủ động liên hệ với Sở Tài nguyên và Môi 

trường để điều chỉnh Hợp đồng thuê đất, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
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đối với phần diện tích đất đã được điều chỉnh theo Quyết định số 254/QĐ-

UBND ngày 26/01/2011 của UBND tỉnh. 

- Phối hợp với chính quyền địa phương, các cơ quan chức năng rà soát 

quá trình, nguồn gốc sử dụng đất, tình hình thực tế diện tích đất Nhà nước cho 

thuê nhưng còn nhiều hộ dân sinh sống, canh tác để có phương án xử lý phù hợp 

theo quy định của pháp luật. 

IV. VIỆC CÔNG KHAI VÀ THỰC HIỆN KẾT LUẬN THANH TRA 

1. Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày ban hành Kết luận thanh tra, giao 

Trưởng Đoàn thanh tra thực hiện công bố Kết luận thanh tra theo quy định của 

Luật Thanh tra và Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 22/9/2011 của Chính phủ 

quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Thanh tra.  

2. Văn phòng Thanh tra tỉnh thông báo Kết luận thanh tra trên Cổng 

Thông tin điện tử Thanh tra tỉnh ít nhất là 05 ngày liên tục. 

3. UBND huyện Hàm Thuận Bắc, Công ty TNHH Trọng Nghĩa, Công ty 

TNHH Đức Bình có trách nhiệm triển khai thực hiện các nội dung kiến nghị tại 

Kết luận này, báo cáo kết quả về Thanh tra tỉnh trong thời hạn 30 ngày, kể từ 

ngày công bố Kết luận thanh tra. 

4. Giao Phòng nghiệp vụ 3 thuộc Thanh tra tỉnh theo dõi, đôn đốc, kiểm 

tra việc thực hiện Kết luận này theo quy định của pháp luật./. 

 
Nơi nhận:     

- Thanh tra Chính phủ; 

- Cục III - Thanh tra Chính phủ (tại TP. HCM); 

- Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; 

- Sở Tài nguyên và Môi trường; 

- Cục Thuế tỉnh; 

- Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Bắc; 

- Chủ tịch UBND các xã: La Dạ, Hàm Đức; 

- Công ty TNHH Trọng Nghĩa; 

- Công ty TNHH Đức Bình;              

- Lưu: VT, PNV1, PNV3, Hồ sơ. Trung (15b).                                         

 CHÁNH THANH TRA 

 

 

 

 

 

Trần Văn Hải 
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