UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

HUYEN HA QUANG Doc lap - Tw do - Hanh phc
S6: 1889 /BC-UBND Ha Qudng, ngay 27 thang 6 nam 2022
BAO CAO

Tong két, danh gia t6 chirc, hoat ddng cia chinh quyén cap xa
giai doan 2016 - 2021

Thuc hién Vin ban s6 1348/SNV-XDCQ&TN ngay 16 thang 6 nam 2022
cua S& Noi vu tinh Cao Bang vé viéc bao céo tong két, danh gia to chic, hoat
dong cua chinh quyén dia phuong giai doan 2016 - 2021, Uy ban nhan dan
(UBND) huyén Ha Quang bao cao két qua thuc hién véi nhitng noi dung cu thé
nhu sau:

I. KET QUA PAT PUQC
1. Vé to chirc va hoat dong ciia Héi dong nhan dan (HPND) cap x4

Trong cudc bau ct dai biéu Québc hoi khda X1V va bau ctr dai biéu HDND
CAC cap nhiém ky 2016 - 2021. Cur tri cua huyén Ha Quang di bau dugc 629 dai
biéu HDND cap x4 (huyen Ha Qudng 402 dai bleu va huyén Thong Nong cii 227
dai bleu) Pay 1a diéu kién co ban ¢¢ HDND c4p x4 nhiém ky 2016 - 2021 ki¢n
toan vé to chirc, bd may va can b, thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh
cua phap luat.

Tai ky hop tha nhat, HDND cac xa da thuc hién kién toan vé t6 chuc, b
may va can bg, trong do:

- Thuong truc HDND cap x4 gom 60 thanh vién, trong d6 Chu tich HDND
30 nguoi hoat @ong kiém nhiém, Pho Chua tich HDND 30 nguoi hoat dong
chuyén trach.

- HDND nhan dan cap xa thanh |p 02 Ban cia HDND, gom Ban Phap ché
va Ban Kinh t¢ - X& hoi, moi Ban gom 05 thanh vién (01 Truong ban, 01 Pho
Truong ban va 03 thanh vién).

Két qua bau céc chuc danh ciia HDND cap xa dugc Thuong truc HDND
huyén phé chuan theo quy dinh cua Phép luat.

Nhiém ky 2016 - 2021, HDND cép xa da c6 nhitng d6i mai nhat dinh vé
phuong thuc, cach thuc t6 chirc hoat dong, chat luong hoat dong cia HDND
khong ngumg dugc nang l1én. HDND dé chu dong xay dung ké hoach hoat dong
5 nam, hang nam, dinh huéng chuong trinh xay dung Nghi quyét cia HDND
trong nhiém Ky, trén co s& d6 ban hanh Ngh1 quyet vé chuong trinh xay dung
nghi quyet va giam sat hang nam; dé xuat véi cap ay cac nhiém vu, gidi phap,
gop phan vao sy phét trién kinh té - x& hoi, nang cao doi séng vat chat va tinh
than cho nhan dan, gop phan xay dung hé thdng chinh tri hgay cang virng manh,
khang dinh r& nét hon vi tri, vai trd cia HDND trong thuc tién.
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HDND cép xi di thuc hién tét cac nhiém vu theo tham quyén duogc giao,
quyét dinh nhiéu van dé quan trong co tac dong l6n dén su phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong. HDND da to chuc nhieu ky hop, thong qua nhieu nghi
quyét; trong d6 c6 cac nghi quyét chuyén dé. Céac nghi quyét caa HDND cap x&
ban hanh d3 kip thoi tao co s& phap 1y ¢ UBND céap x4 trién khai duong 16,
chu truong, ciia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cac nghi quyét cua
bang bo cap trén va Bang iy xa vao moi hoat dong quan ly, phu hop voi dac
diém cua x4, phuong, thi trin; dap ung yéu cau thuc tién dang dit ra. Bén canh
d6, HDND cép xd cling da chi trong théng nhit, cu thé hoa quy trinh ban hanh
nghi quyét. Qua do, chat luong céc nghi quyét da duoc nang lén. Viéc xay dung
cac nghi quyét déu tuan thu cac quy dinh cua phap luat, dugc tham tra va nhan
dugc sy phan bién, dong gop y kién cua cac dai biéu, cac to chuc chinh tri - xa
hoi. Phan 16n cac nghi quyét cia HDND c6 chét luong cao, tao duoc su ung ho
cua nhan dan.

HDND cép xi da chd y viéc thuc hién chirc ning giam sat va dat duoc
nhitng két qua nhat dinh. Hoat dong giam sat cia HDND cap xa c6 nhimng dong
gop tich cuc vao viéc giai quyét nhiéu vu viéc mai phat sinh, han ché viéc vi
pham phap luat xay ra ¢ dia phuong. Nhiéu HDND cip X4 d3 phat huy tét hoat
dong giam sét cua dai biéu théng qua viéc tiép dan. Qua do, giai quyét thac mac,
khiéu nai, t6 c4o cua cac c& nhan, to chic tai dja phuong, dam bao thuc hién tot
dan chi & co so, ngin chin han ché nhiing hién tuwong tiéu cuc trong bo may
chinh quyén co sd, gop phan dam bao an ninh, trat tu, 6n dinh chinh tri, xa hoi.

Chu tich, Pho Chu tich HPND cép x4 da tich cuc phdi hop vai UBND cling
cap trong viéc chuan bi ké hoach t6 chtc hoat dong cia HDND giita hai ky hop
nhu to chirc mot s cudc giam sat, tiép dan. Thuong truc HDND di bam sat quy
ché phéi hop cung Mat tran T quéc ldy phiéu tin nhiém cac chac danh do
HDND bau gdm Chu tich, Phé Cha tich HDND va UBND cép xa. Thuong truc
HDND giir dwoc méi lién hé thuong xuyén véi dai biéu HDND, don doc va theo
ddi duoc viéc thuc hién chinh sach ddi véi dai biéu HDND. Tao diéu kién cho
cac doan cong tac ciia HDND cdp trén va Poan dai biéu Qudc hoi ¢ dia phuong
vé cong tac.

2. Vé t6 chirc va hoat dong ciia UBND cap xa

- Vé t6 chiac bo may cia UBND cap x& Nam 2016, tai 30 PVHC cua
huyén, UBND cip xi dugc t6 chic véi co cau 29 Chu tich UBND, 54 Phé Chu
tich va 53 Uy vién UBND. Thuc hién Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi vé sip xép PVHC, dau nim 2021, UBND x4 dugc co cau lai ¢ 21 BPVHC
véi 21 Chu tich UBND, 40 Phé Chu tich va 42 Uy vién UBND.

- V& hoat dong cia UBND cép xa: UBND cap xa hoat dong théng qua céc
phién hop tap thé cia UBND; su chi dao, diéu hanh ciia Chu tich UBND. Vi tu
cach 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, UBND cap x4 trong nhiém
ky 2016 - 2021 da thé hién tdt vai trd quan 1y hanh chinh nha nudc trén tit ca
c4c mat, cac linh vuc cua doi song kinh té - xa hoi & dia phuong; dong thoi,
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cling 1a co quan quan ly viéc chap hanh, thuc hién cac quyét dinh, chi dao cua
HDND cip x4 va UBND cap huyén gan véi cac cha truong cua Pang, chinh
sach va phap luat caa Nha nudc.

Pén nay, 100% cac xi di c6 dudng 6 t6 dén duoc trung tAm; co sd vat chat
phuc vu su nghiép gido duc - dao tao, y té, vin hoa dugc quan tim dau tu; cong
tdc chdm soc strc khoe cua nhén dan duge duy tri, khong dé dich bénh Ién xay
ra; ty 1€ ho ngheo giam hang nam; ban sic van hoa duogc duy tri va phat huy; doi
sbng vat chat tinh than cta ngudi dan duoc nang Ién rd rét; quc phong, an ninh
duoc cang ¢b va giir viing; cac hoat dong tu phap duoc thuc hién kha tot; cai
cach tha tuc hanh chinh c6 budc chuyén bién rd rét. Nhiéu x4, thi tran da xay
dung dugc quy ché lam viéc va duy tri hoat dong theo quy ché. Quy ché lam
viéc cua cap xi da dé cao dugc trach nhiém cé& nhan cua ting thanh vién UBND;
trach nhiém cua Chu tich, Phé Chu tich UBND cap x4, rang budc trach nhiém
trong giai quyet cac cong viéc; dam bao nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong,
phuc vu tt nhat cho céc t6 chiic va nhan dan.

3. Vé s lwgng, chat hrong va ché do, chinh sach doi voi can bg, cong
chire va ngwoi hoat dgng khong chuyén trach é cap xa; & thon, to dan pho

Cép x3 1a DVHC cap co s0, 1a cau ndi gitta Bang véi nhan dan, 13 noi dua
cha truong, duong 16i cia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vao cudc
séng. Trong d6, doi ngii can bd, cong chic va nhimg ngudi hoat dong khdng
chuyén trach ¢ x&, & xom, t6 dan phé 1a nhitng nguoi truc tiép to chac thyc hién
toan dién cac chu truong, duong 16i cua Pang va chinh sach phap luat cua Nha
nude dén ngudi dan. Vi vay, co thé ndi, nang luc, hiéu qua hoat dong cia doi
ngii nay quyét dinh truc tiép dén sy on dinh va phat trién kinh té x& hoi ¢ ting
dia phwong. Nhan thuc rd vi tri, tim quan trong cua doi ngil can bo, céng chirc
cap x4, trong nhimg nim qua huyén Ha Quang ludn quan tam dén cong tac phat
trién, dong thoi day manh viée dao tao, boi dudng qua d6 chat luong cua doi ngi
CBCC khéng ngimg duoc nang lén gop phan cai thién ning lyc trong quan ly,
diéu hanh va thuc thi cac nhiém vu & dia phuong. Cu thé:

- Nam 2016, tong s6 CBCC cap xa toan huyén 1a 623 ngudi, trong d6 can
bo chuyén trach 308 nguoi, cong chirc chuyén mon 315 nguoi; ¢d 597 nguoi ¢
trinh do chuyé&n mon tir trung cap tro 1én (331 trung cap, 56 cao dang va 210 dai
hoc), chiém ty & 95,8% va c6 438 ngudi c6 trinh do ly luén chinh tri trr so cap
tre 18n, chiém 70,30%. Dén nim 2021, do sap xép PVHC, sb lugng CBCC Cap
X&a giam con 572 nguoi, trong do 164 CBCC c6 trinh do chuyén mén trung cap
(28,67%), 48 cao ding (8,39%) va 353 dai hoc (61,70%); c6 474 CBCC duoc
dao tao ly luan chinh tri tir so cap trg 1én, chiém ty 1é 82,88%.

- Déi véi nguoi hoat dong khéng chuyén trach ¢ x&, & xom va to dan pho:
Nam 2016, tong s6 ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa ¢ 30 DVHC 1a
414 nguoi (dinh bién 1a 481) va s6 ngudi hoat dong khdng chuyén trach & xom,
t6 dan phd 1a 1.742 ngudi. Bén nam 2021, sau khi thuc hién sip xép DPVHC, sap
xép x6m, to6 dan phd, tong sé ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa
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giam con 111 nguoi, SO ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ xom, t6 dan pho
1a 1.090 nguoi (bao gom nhitng nguoi tryc tiép tham gia cong viéc & xém, to
dan phd).

4. V& phan quyen phan cip, ay quyen gita chinh quyén dia phuwong
cAp trén véi chinh quyén dia phwong cap xa

Luat to chuc chinh quyen dia phuong quy dinh cu thé cac nhiém vu, quyén
han cua UBND cac cap gan voi doi twong va pham vi quan ly, bao dam xac dinh
ré viéc phan cap quan Iy caa Uy ban nhan dan cac cip va su lién quan vé quan
ly, vé chuy&n mén nghiép vu, vé su phdi hop va mdi quan hé cong tac giita cac
co quan chuyén méon thuéc UBND cap huyén voi UBND cap xa. Chic ning,
nhiém vu tham muu quan 1y nha nudc dbi voi nganh, linh vuc cua UBND céc
cap cd tinh lién thong voi nhau, rang budc va quan hé chat ché vé khia canh
quan ly nha nudc trén cac linh vuc theo Luat dinh.

Vé co ban cac noi dung quy dinh trong Luat té6 chac chinh quyén dia
phuong da tac dong tuong dbi toan dién dén viéc xay dung cac Thong tu, Thong
tu lién tich hudng din chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chac cua
ting cap, bao dam tinh théng nhat chung, théng sudt va di vao hoat dong 6n
dinh, dat két qua tot.

Il. HAN CHE, TON TAl VA NGUYEN NHAN
1. V@ to chirc va hoat dong ciia HPND cap xa

- Céc nghi quyét chuyén dé cia HDND cap xa dé giai quyét cac van dé
dang buc xdc cua dia phuong d6i lac chua kip thoi. Viéc xem xeét thao luan cac
du thao nghi quyét, @& an trinh HDND van con hién tugng ning vé hinh thirc
nén anh hudng dén chat luong va hiéu qua thyuc hién.

- CoOng tac giam sat la mot trong cac nhiém vu quan trong cua HDND,
tuy nhién, cong tac giam sat tai mot s6 HDND cac x4 chua that sy c6 chat
luong. Cac doan giam st xudng co sd nhiéu khi chua phan biét 16 duoc muc
dich, tinh chat, noi dung cta cudc gidm sat va viéc chuan bi cic budc can
thiét chua chu dao nén két qua giam sat chua cao, cac két luan thuong chung
chung, thiéu tinh thuyét phuc, chua phan anh dung ban chat cua van dé. Vi
vdy, danh gia, don ddc, kiém tra viéc thuc hién cac két luan, cac kién nghi
khong co hiéu qua.

- Viéc guri tai liéu ky hop dén tay dai biéu HDND con cham, khong dam
bao thoi gian it nhat 5 ngay truéc ngay khai mac ky hop theo quy dinh. Hau hét
cac ky hop khi dai biéu dén hop méi c6 tai liéu, nén khong cé thoi gian nghién
ctru. Viéc té chiic cac hinh thic gidm sat con nghéo nan, thoi gian tién hanh
gidm sat ngan, chu yéu 1a di nghe bao cdo cua cAc to chiic hodc ca nhan. Tir do,
viéc tim hiéu thong tin khong dugc ty my d6 chinh xac khong cao, chua dat
duoc muc dich, yéu cau dé ra.
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2. Vé to chirc va hoat dong ciia UBND cap x&

- Viéc t6 chirc diéu hanh, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, van
hoéa, gido duc, y té, an ninh trat ty, thu, chi ngan sach... con ling ting. Tinh chu
dong trong to chtc thuc hién nhiém vu chua cao, chwa thuc hién tot chire nang
1a co quan chap hanh caa HDND. Viéc ban hanh céc quyét dinh, vin ban quan
ly, &p dung phap luat con dé say ra sai sot vé tham quyén, thé thuc.

- Mot s6 noi UBND c¢6 xu huéng day viéc xudng xom, to dan phd, tw bién
x6m, t6 dan phé thanh cép trung gian, lam cho céc truéng xom, ) truong t dan
phd phai 1am nhiing viéc vén 1a thusc nhiém vu cia UBND x4, thi trén. Vidu
nhu: viéc tuyén truyén phé bién phép luat, van hoa thong tin... trong khi td chic
& Xom, té dan phé la cac to chuc cong df)ng dan cu, khong phai 14 to chuc hanh
chinh cép dudi cua x4, thi tran. Tu do, dan téi hiéu qua hoat dong va chat luong
cong Vviéc chua cao. CONg tdc ndm bat tAm tu nguyén vong va van dong quan
ching doi lac chura kip thoi.

- Trong hoat dong diéu hanh caa UBND cap xa con c6 tinh trang khdng
phan biét dugc viéc ndo Chu tich UBND quyét dinh, viéc ndo tap thé UBND
quyét dinh nén gay nhiéu kho khan, tré ngai khi thuc hién. Dac biét 1a khi xay ra
sai pham khoé xac dinh 13i thudc vé tap thé UBND hay thudc vé Cha tich UBND,
Ph6 Chu tich UBND.

3. Vé s6 lrgng, chat lweng va ché dd, chinh sach déi véi can bé, cong
chire va ngwoi hoat dgng khong chuyén trach é cap xa; é thon, to dan pho

- Poi ngii can bo, cdng chirc chua thuc sy dong déu vé trinh d6 va nganh
nghé dao tao. Thiéu can bd tham muu c6 nang luc chuyén mon séu, kha nang
phan tich tong hop cdc mat cong tac chua dap (ng so vai yéu cau nhiém vu.

- S6 can bo tré dugc dao tao co ban nhung con thiéu vé ky nang va kinh
nghiém thuc tién do do6 chua tao sy chuyén bién manh mé va ving chic vé cong
tac tai co so.

- Mbét sé it can bo, cong chire chwa cha dong trong viéc hoc tap nang cao
trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Nang luc lanh dao ctaa cap co sé chua dong
déu, chua nhan thac rd va thuc hién day dua dung theo chirc nang nhiém vu.

- Ché do chinh séch ddi véi doi ngli CCBC noi chung, doi ngli CBCC cAp
xd noi riéng tuy da dugce dicu chinh va nang 1én. Tuy nhién, luong va cac khoan
phu cap khac nhin chung chua dép tng dugc nhitng nhu cau co ban cua CBCC,
doi song cua dai da so CBCC con nhiéu kho khan.
I11. PINH HUONG PEN NAM 2030
- Tiép tuc thyc hién sap xép cac DPVHC cap xa chua dam bao céc tiéu
chuan theo quy dinh khi ¢6 du diéu kién. Trudc mat tap trung thuc hién tot cong

tac tinh gian bién Che giai quyét thoa déang ché do chinh sach ddi véi doi ngii
CBCC dbi du do sap xép DVHC giai doan 2019 - 2021.



6

- Pay manh viéc dao tao, bdi dudng doi ngiit CBCC dé ting budc nang cao
chat luong, hiéu qua thuc hién cac nhiém vu ¢ dia phuong, gop phan phat trién
kinh té - xa hoi, nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan; giir viing an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ co so.

- Thuc hién co hiéu qua cong tac cai cach hanh chinh ¢ UBND cép Xa,
trong do tap trung rat ngan thoi gian giai quyet TTHC; thuc hién co ché mot
Ctra, co ché mét cira lién  thong trong giai quyét th tuc hanh chinh. Té chuc thuc
hién co hiéu qua viéc tiép nhan, xa ly phan anh, kién nghi caa ca nhan, to chic
vé quy dinh hanh chinh; day manh ng dung cdng ngh¢ thdng tin trong giai
quyet tha tuc hanh chinh nham giam chi phi, thoi gian ca nhan, t6 chuc khi giai
quyét thi tuc hanh chinh cap xa ¢ nhitng noi c6 du diéu kién.

- Tiép tyc day manh viéc xay dung, nang cép co s¢ ha tang nhat 1a duong
giao thong dé tao dleu kién thuan loi nhat cho viéc di lai, thong thuong hang hoa
glua cac vung mlen

IV. PE XUAT GIAI PHAP TRIEN KHAI THUC HIEN

Tiép tuc doi méi phuong thic hoat dong, nang cao trach nhiém va tham
quyén giam sat caa hoi dong nhan dan cip x4. Tiép tuc nang cao niang lyc quan
ly, diéu hanh va d6i méi phuong thic 1am viéc caa Uy ban nhan dan x4, thi tran
trén dia ban.

Thuc hién tét quy ché dan cha & co sd, phat huy quyén lam chi cua nhan
dan. Tiép tuc thyc hién nhiém vu day manh cai cach hanh chinh. Chi trong vao
giai quyét thu tuc hanh chinh, xem cai cach thu tuc hanh chinh 1a khau dot pha
cua cai cach hanh chinh tai chinh quyén co s& cia dia phuong.

Xay dung ddi ngii can bo, cong chac cap xa huéng dén dam bao dung tiéu
chuan, c¢6 co cau, sé luong hop ly. T6 chic tot khau ra soét lai tong thé doi ngi
can b, cong chtc cap xa trén dia ban vé sé luong, chat luong theo tirng nhém
chtc danh, gan vai vi tri cong viéc hién tai cia ho dé xac dinh rd nhitng mat han
ché va yéu kém. Can dua vao cac tiéu chi ndi trén dé dao tao, bdi dudng nham
chuan héa st dung lau dai, hay bo sung, thay thé; cha trong dén can bo, cong
chuc nguoi DTTS dia phuong, can bd, cong chirc la nd.

Tiép tuc dau tu co so vat chat, trang thiét bi phuc vu 1am viéc. Tang cudng
dau tu xay dung, phat trién ha tang ky thuat, day manh viéc ung dung cong nghé
thong tin phuc vu nén hanh chinh d6i véi chinh quyén co so trén dia ban. Pong
thoi, tiép tuc trién khai cai cach thii tuc hanh chinh theo mé hinh mét cira, mot
ctra lién thong. Boi dudng ky nang, nghiép vy hanh chinh cho ddi ngli cong chirc
thuc hién nhiém vu tai bo phan tiép nhan va tra két qua.

Pay manh cong tac kiém tra, giam sat cia cac cap uy trong viéc thuc hién
cac nghi quyét, chi thi, két luan cua Pang, phéap luat caa Nha nudc. Doi méi
phuong thic to chirc van dong quan ching cua cac to chire doan the tai dia
phuong. Tang cuong cong tac phdi hop nham nang cao hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén co s6.



7

Trén day 1a B&o céo thyc trang t6 chic, hoat dong cua chinh quyén cap xa
va nhiing giai phap veé to6 chuc va hoat dong cua chinh quyén cap x& trong giai
doan hién nay, UBND huyén Ha Quang bao cao dé So Noi vu tong hop, bdo céo
theo quy dinh./.

Noinhgn: CHU TICH

- S6 Noi vu Cao Bang;

- Chi tich, cac PCT UBND huyén;
- Luu: VT, NV (Ton, Hing, Thiy).

Pham Xuan Tung
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