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TÓM TẮT ĐỀ ÁN
Sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Thanh Hóa năm 2025  
	I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Sự phân chia đơn vị hành chính (ĐVHC) các cấp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa dựa trên những tiêu chí, đặc trưng nhất định về địa hình, địa lý tự nhiên, các điều kiện kinh tế - xã hội, yếu tố dân cư, lịch sử, văn hóa, phong tục tập quán. Trong bối cảnh phát triển và hội nhập quốc tế sâu rộng cần thiết phải mở rộng và đảm bảo tính thống nhất về không gian địa lý, sự liên thông các nguồn lực, bố trí và sử dụng hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả các nguồn lực phát triển. Cùng với việc xây dựng nền quản trị hiện đại, hiệu lực, hiệu quả với sự tham gia của nhiều chủ thể dựa trên nền tảng công nghệ thông tin, chuyển đổi số đã và đang làm thay đổi vai trò quản lý của các cấp chính quyền địa phương. Hệ thống hạ tầng giao thông, hạ tầng công nghệ thông tin ngày càng phát triển, tạo khả năng kết nối hiệu quả giữa chính quyền và người dân, cộng đồng doanh nghiệp, khoảng cách không gian giữa chính quyền và người dân, doanh nghiệp không còn nhiều ý nghĩa về địa lý và ranh giới địa giới giữa các ĐVHC.
Do đó, tổ chức hợp lý, hướng đến ổn định lâu dài của ĐVHC các cấp có vai trò quan trọng trong việc bảo đảm hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của bộ máy chính quyền địa phương, phát huy được những tiềm năng, lợi thế của mỗi địa phương, vùng nói riêng và của cả nước nói chung.
2. Chính quyền địa phương trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa có quá trình hình thành, phát triển gắn với quá trình tổ chức ĐVHC 03 cấp (tỉnh, huyện, xã) ổn định xuyên suốt từ sau Cách mạng Tháng 8 năm 1945 đến nay, bảo đảm sự kế thừa, bảo tồn và phát huy các giá trị truyền thống, lịch sử, văn hóa của mỗi ĐVHC. Đặc biệt, trong bối cảnh trước đây, khi điều kiện kinh tế - xã hội còn gặp nhiều khó khăn, hạ tầng kỹ thuật còn hạn chế thì việc tổ chức chính quyền địa phương theo 03 cấp ĐVHC và xu hướng chia tách ĐVHC để thuận lợi cho công tác quản lý dân cư, quy hoạch và phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn từng ĐVHC, tạo điều kiện cho vùng nghèo, vùng sâu, vùng xa được ưu tiên bố trí nguồn lực cho phát triển, đồng thời bảo đảm khả năng kiểm tra, giám sát của cơ quan nhà nước cấp trên đối với cơ quan nhà nước cấp dưới.
Tuy nhiên, việc chia nhỏ ĐVHC và thực hiện mô hình chính quyền địa phương 03 cấp đã phát sinh nhiều bất cập, làm phân tán các nguồn lực, không phát huy được hết lợi thế, tiềm năng phát triển của các địa phương; làm tăng số lượng ĐVHC các cấp, theo đó tăng số lượng các cơ quan, tổ chức của đảng, đoàn thể, chính quyền, tăng số lượng biên chế cán bộ, công chức, viên chức trong hệ thống chính trị ở địa phương, dẫn đến tổ chức bộ máy chính quyền địa phương nói riêng, hệ thống chính trị các cấp nói chung cồng kềnh, tầng nấc, lãng phí ngân sách nhà nước và nguồn lực cho đầu tư phát triển. Nhiệm vụ, quyền hạn giữa các cấp chính quyền địa phương có sự chồng lấn, trùng lặp giữa cấp tỉnh, cấp huyện và cấp xã (có nhiệm vụ 03 cấp đều thực hiện, có nhiệm vụ cấp tỉnh và cấp huyện; cấp huyện và cấp xã cùng thực hiện). Chính quyền địa phương ở cấp huyện chủ yếu giữ vai trò trung gian trong thực thi chính sách, pháp luật và các văn bản hướng dẫn thực hiện từ cấp tỉnh xuống cấp xã.
3. Trong bối cảnh đẩy mạnh thực hiện chuyển đổi số, xây dựng chính quyền số, xã hội số thì nhiều hoạt động hành chính truyền thống đã được số hoá và triển khai thực hiện trên môi trường mạng. Chuyển đổi số gắn với chuyển đổi quy trình giải quyết thủ tục hành chính trên môi trường điện tử, cung cấp dịch vụ công trực tuyến giúp giải quyết thủ tục hành chính không phụ thuộc vào ranh giới địa giới hành chính, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp và bảo đảm hoạt động kiểm tra, giám sát của cơ quan nhà nước cấp trên. Đồng thời, việc đẩy mạnh thực hiện quy trình nội bộ, quy trình điện tử trong giải quyết thủ tục hành chính giúp đơn giản hóa trình tự, thủ tục thực hiện công việc của cán bộ, công chức, viên chức, góp phần tăng năng suất và hiệu quả công việc. Nhiều công việc quản lý trung gian được thay thế bằng hệ thống phần mềm điện tử, giúp vận hành hiệu quả hơn mà không cần nhiều tổ chức hành chính và biên chế.
4. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII; Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII; Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025, Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 và Kết luận số 137-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư; đã đề ra mục tiêu: (1) Sắp xếp ĐVHC nhằm tổ chức hợp lý ĐVHC các cấp phù hợp với thực tiễn và xu thế phát triển của đất nước; bảo đảm hoàn thiện thể chế về ĐVHC, bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; góp phần phát huy mọi nguồn lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống Nhân dân; bảo đảm quốc phòng, an ninh; giữ vững an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội; (2) Nghiên cứu sáp nhập một số đơn vị cấp tỉnh, sáp nhập một số đơn vị cấp xã; thực hiện mô hình địa phương 2 cấp bảo đảm tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, quy định thực hiện sắp xếp, tổ chức lại ĐVHC chưa đạt tiêu chuẩn theo quy định của pháp luật. Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng đã quy định thành lập, giải thể, nhập, chia ĐVHC, điều chỉnh địa giới ĐVHC cấp xã để bảo đảm có số lượng, quy mô phù hợp, cả nước giảm khoảng 60% đến 70% số lượng ĐVHC cấp xã, đáp ứng yêu cầu tổ chức chính quyền địa phương cấp xã gần dân, sát dân, hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả.
Kết luận số 3546-KL/TU ngày 19/4/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đã thống nhất chủ trương sắp xếp các ĐVHC cấp xã của tỉnh từ 547 xã, phường, thị trấn xuống còn 166 xã, phường, giảm 381 đơn vị (s69,65%).
Như vậy, căn cứ các quy định, kết luận, chỉ đạo của Trung ương, của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh, của Ban Thường vụ Tỉnh ủy; UBND tỉnh xây dựng Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã của tỉnh Thanh Hóa năm 2025 là cần thiết.
II. CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Căn cứ chính trị
1.1. Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiêp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới; Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Hội Nghị lần thứ 11 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII.
1.2. Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/2/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025; Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; Kết luận số 137-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về Đề án sắp xếp, tổ chức lại ĐVHC các cấp.
1.3. Kết luận số 3546-KL/TU ngày 19/4/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã của tỉnh Thanh Hóa.
1.4. Quyết định số 3945-QĐ/TU ngày 24/03/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về việc thành lập Ban Chỉ đạo sắp xếp, tổ chức lại ĐVHC cấp huyện, cấp xã và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
2. Căn cứ pháp lý
2.1. Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025.
2.2. Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 14/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp ĐVHC năm 2025.
2.3. Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp ĐVHC và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Quyết định số 759/QĐ-TTg ngày 14/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án sắp xếp, tổ chức lại ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
2.4. Văn bản số 03/CV-BCĐ ngày 15/4/2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương sắp xếp ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp về định hướng một số nhiệm vụ sắp xếp ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; về tổ chức bộ máy, cán bộ, công chức, viên chức khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính.
2.5. Kế hoạch số 68/KH-UBND ngày 16/4/2025 của UBND tỉnh thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp xã của tỉnh Thanh Hóa; Kế hoạch số 69/KH-UBND ngày 16/4/2025 của UBND tỉnh tổ chức lấy ý kiến Nhân dân và thông qua HĐND cấp xã, cấp huyện về chủ trương sắp xếp ĐVHC cấp xã.
III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ THANH HÓA
Sắp xếp 46 phường, xã và một phần địa giới hành chính (ĐGHC) của phường Quảng Cát và 02 xã: Thiệu Giao, Tân Châu thuộc huyện Thiệu Hóa thành 07 phường:
1. Thành lập phường Hạc Thành trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các phường: Trường Thi, Phú Sơn, Điện Biên, Lam Sơn, Ba Đình, Ngọc Trạo, Đông Sơn, Đông Hương, Đông Hải và điều chỉnh diện tích tự nhiên là 1,85km2, quy mô dân số là 14.892 người của phường Đông Thọ (khu vực từ đường Lý Thiên Bảo đến sông Hạc về phía Nam) và điều chỉnh diện tích tự nhiên là 3,64km2, quy mô dân số là 30.866 người của phường Đông Vệ (khu vực từ đường Võ Nguyên Giáp về phía Bắc).
[bookmark: _GoBack]a)Sau khi thành lập, phường Hạc Thành có diện tích tự nhiên là 23,07 km2 và quy mô dân số là 192.609 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Hạc Thành: Định hướng là trụ sở UBND tỉnh.
2. Thành lập phường Quảng Phú trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các phường: Quảng Hưng, Quảng Phú, Quảng Tâm, Quảng Thành, Quảng Đông, Quảng Thịnhvà điều chỉnh diện tích tự nhiên là 4,98km2, quy mô dân số là 7.742 người của phường Quảng Cát (khu vực từ đường Nguyễn Doãn Chấp về phía Tây) và điều chỉnh diện tích tự nhiên là 1,12km2, quy mô dân số là 3.429 người của phường Đông Vệ (khu vực từ đường Võ Nguyên Giáp về phía Nam).
a) Sau khi thành lập, phường Quảng Phúcó diện tích tự nhiên là 40,77 km2, quy mô dân số là 77.654 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Quảng Phú: Trụ sở phường Quảng Hưng (đảng ủy, đoàn thể) và trụ sở phường Quảng Phú (chính quyền).
3. Thành lập phường Đông Quang trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các xã, phường: Đông Vinh, Đông Quang, Đông Yên, Đông Văn, Đông Phú, Đông Nam, An Hưng, Quảng Thắng.
a) Sau khi thành lập,phường Đông Quang có diện tích tự nhiên là 49,04 km2, quy mô dân số là 62.318 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Đông Quang: Trụ sở phường Đông Phú (đảng ủy, đoàn thể) và trụ sở xã Đông Văn (chính quyền).
4. Thành lập phường Đông Sơn trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các xã, phường: Đông Hòa, Đông Minh, Đông Hoàng, Đông Khê, Đông Ninh, Rừng Thông, Đông Thịnh, Đông Tân.
a) Sau khi thành lập,phường Đông Sơn có diện tích tự nhiên là 41,72 km2, quy mô dân số là 58.950 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Đông Sơn: Trụ sở Huyện ủy Đông Sơn (đảng ủy, đoàn thể) và trụ sở UBND huyện Đông Sơn (chính quyền).
5. Thành lập phường Đông Tiến trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các xã, phường: Đông Tiến, Đông Thanh, Thiệu Vân, Thiệu Khánh, Đông Lĩnh và các xã: Tân Châu, Thiệu Giao thuộc huyện Thiệu Hóa.
a) Sau khi thành lập, Phường Đông Tiến có diện tích tự nhiên là 41,97 km2, quy mô dân số là 57.844 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Đông Tiến: Trụ sở phường Đông Tiến (đảng ủy, đoàn thể) và trụ sở phường Đông Lĩnh (chính quyền).
6. Thành lập phường Hàm Rồng trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các phường: Thiệu Dương, Đông Cương, Hàm Rồng, Nam Ngạn và điều chỉnh diện tích tự nhiên là 1,75km2, quy mô dân số là 14.892 người của phường Đông Thọ (khu vực từ đường Lý Thiên Bảo đến sông Hạc về phía Bắc).
a) Sau khi thành lập,phường Hàm Rồng có diện tích tự nhiên là 20,89 km2, quy mô dân số là 63.166 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Hàm Rồng: Trụ sở phường Nam Ngạn (đảng ủy, đoàn thể) và trụ sở phường Đông Cương (chính quyền).
7. Thành lập phường Nguyệt Viên trên cơ sở nhập toàn bộ diện tích tự nhiên, quy mô dân số của các phường: Tào Xuyên, Long Anh, Hoằng Quang, Hoằng Đại.
a) Sau khi thành lập phường Nguyệt Viên có diện tích tự nhiên là 22,31 km2, quy mô dân số là 34.399 người.
b) Nơi đặt trụ sở của phường Nguyệt Viên: Trụ sở phường Long Anh (đảng ủy, đoàn thể) và trụ sở phường Hoằng Quang (chính quyền).
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Phụ lục 01: Thống kê hiện trạng ĐVHC cấp xã trên địa bàn thành phố Thanh Hóa
	TT
	Tên đơn vị hành chính
	Diện tích tự nhiên
	Quy mô dân số
	 Miền núi, vùng cao
	Khu vực hải đảo
	Yếu tố đặc thù (nếu có)
	Thuộc diện sắp xếp

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Diện tích
(km2)
	Tỷ lệ
(%)
	Dân số
(người)
	Tỷ lệ
(%)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)
	(9)
	(10)

	 
	Tổng
	11.114,71
	 
	4.320.947
	 
	201
	 
	 
	 

	TP
	 Thành phố Thanh Hóa
	228,21
	 
	536.154
	 
	
	 
	 
	 

	1
	 Phường An Hưng
	6,54
	118,85
	16.423
	234,61
	 
	 
	 
	 

	2
	 Phường Ba Đình
	0,70
	12,76
	14.833
	211,90
	 
	 
	 
	x

	3
	 Phường Điện Biên
	0,68
	12,30
	10.566
	150,94
	 
	 
	 
	x

	4
	 Phường Đông Cương
	6,54
	118,93
	13.390
	191,29
	 
	 
	 
	 

	5
	 Phường Đông Hải
	6,70
	121,89
	16.079
	229,70
	 
	 
	 
	 

	6
	 Phường Đông Hương
	3,48
	63,25
	18.871
	269,59
	 
	 
	 
	x

	7
	 Phường Đông Lĩnh
	8,74
	158,94
	11.529
	164,70
	 
	 
	 
	 

	8
	 Phường Đông Sơn
	1,00
	18,14
	14.116
	201,66
	 
	 
	 
	x

	9
	 Phường Đông Tân
	4,42
	80,41
	9.208
	131,54
	 
	 
	 
	x

	10
	 Phường Đông Thọ
	3,60
	65,51
	29.784
	425,49
	 
	 
	 
	x

	11
	 Phường Đông Vệ
	4,76
	86,60
	34.295
	489,93
	 
	 
	 
	x

	12
	 Phường Hàm Rồng
	4,31
	78,43
	6.684
	95,49
	 
	 
	 
	x

	13
	 Phường Lam Sơn
	0,93
	16,88
	12.870
	183,86
	 
	 
	 
	x

	14
	 Phường Long Anh
	5,64
	102,61
	9.595
	137,07
	 
	 
	 
	 

	15
	 Phường Nam Ngạn
	2,57
	46,74
	15.712
	224,46
	 
	 
	 
	x

	16
	 Phường Ngọc Trạo
	0,54
	9,78
	13.360
	190,86
	 
	 
	 
	x

	17
	 Phường Phú Sơn
	2,69
	48,99
	28.909
	412,99
	 
	 
	 
	x

	18
	 Phường Quảng Cát
	6,66
	121,05
	11.060
	158,00
	 
	 
	 
	 

	19
	 Phường Quảng Đông
	5,33
	96,99
	7.430
	106,14
	 
	 
	 
	x

	20
	 Phường Quảng Hưng
	5,72
	104,04
	13.447
	192,10
	 
	 
	 
	 

	21
	 Phường Quảng Phú
	6,51
	118,29
	10.049
	143,56
	 
	 
	 
	 

	22
	 Phường Quảng Tâm
	3,68
	66,82
	10.074
	143,91
	 
	 
	 
	x

	23
	 Phường Quảng Thắng
	3,54
	64,43
	11.810
	168,71
	 
	 
	 
	x

	24
	 Phường Quảng Thành
	8,54
	155,28
	15.905
	227,21
	 
	 
	 
	 

	25
	 Phường Quảng Thịnh
	4,90
	89,00
	9.578
	136,83
	 
	 
	 
	x

	26
	 Phường Tào Xuyên
	5,69
	103,51
	11.945
	170,64
	 
	 
	 
	 

	27
	 Phường Thiệu Dương
	5,71
	103,83
	12.488
	178,40
	 
	 
	 
	 

	28
	 Phường Thiệu Khánh
	5,33
	96,89
	11.658
	166,54
	 
	 
	 
	x

	29
	 Phường Trường Thi
	0,86
	15,63
	17.247
	246,39
	 
	 
	 
	x

	30
	 Xã Đông Vinh
	4,36
	14,53
	4.170
	52,13
	 
	 
	 
	x

	31
	 Phường Hoằng Đại
	4,67
	84,88
	4.923
	70,33
	 
	 
	 
	x

	32
	 Phường Hoằng Quang
	6,30
	114,59
	7.936
	113,37
	 
	 
	 
	 

	33
	 Xã Thiệu Vân
	3,69
	12,31
	6.013
	75,16
	 
	 
	 
	x

	34
	 Phường Rừng Thông
	5,96
	108,29
	11.143
	159,19
	 
	 
	 
	 

	35
	 Xã Đông Hòa
	5,57
	18,58
	5.844
	73,05
	 
	 
	 
	x

	36
	 Xã Đông Hoàng
	5,17
	17,25
	6.073
	75,91
	 
	 
	 
	x

	37
	 Xã Đông Khê
	6,51
	21,69
	8.529
	106,61
	 
	 
	 
	x

	38
	 Xã Đông Minh
	4,13
	13,76
	5.075
	63,44
	 
	 
	 
	x

	39
	 Xã Đông Nam
	9,43
	31,44
	6.173
	77,16
	 
	 
	 
	x

	40
	 Xã Đông Ninh
	5,57
	18,58
	7.240
	90,50
	 
	 
	 
	x

	41
	 Xã Đông Phú
	5,68
	18,94
	5.116
	63,95
	 
	 
	 
	x

	42
	 Xã Đông Quang
	7,40
	24,65
	6.233
	77,91
	 
	 
	 
	x

	43
	 Xã Đông Thanh
	5,80
	19,32
	7.200
	90,00
	 
	 
	 
	x

	44
	 Phường Đông Thịnh
	4,38
	79,58
	5.838
	83,40
	 
	 
	 
	x

	45
	 Xã Đông Tiến
	5,18
	17,26
	7.340
	91,75
	 
	 
	 
	x

	46
	 Xã Đông Văn
	6,58
	21,93
	6.021
	75,26
	 
	 
	 
	x

	47
	 Xã Đông Yên
	5,51
	18,36
	6.372
	79,65
	 
	 
	 
	x

	48
	 Xã Tân Châu (Huyện Thiệu Hóa)
	7,42
	24,72
	7.840
	98,00
	 
	 
	 
	x

	49
	 Xã Thiệu Giao (Huyện Thiệu Hóa)
	5,81
	19,38
	6.264
	78,30
	 
	 
	 
	x



