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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa

Thực hiện Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân; Nghị quyết số 138/NQ-CP và Nghị quyết số 139/NQ-CP ngày 17/5/2025 của Chính phủ; Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội; Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ; Kế hoạch hành động số 282-KH/TU của Ban Thường vụ Tỉnh ủy; Kế hoạch số 149/KH-UBND ngày 17/7/2025 của UBND tỉnh Thanh Hóa thực hiện các nghị quyết, kế hoạch về phát triển kinh tế tư nhân; Kế hoạch số 51/KH-UBND ngày 03/3/2026 của UBND tỉnh Thanh Hóa thực hiện Nghị định số 20/2026/NĐ-CP trên địa bàn tỉnh;
Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp (gọi tắt là Ban Quản lý) kính trình UBND tỉnh xem xét ban hành “Quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa” (gọi tắt là Quy định), với các nội dung sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUY ĐỊNH
Khoản 3 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15 giao UBND cấp tỉnh, căn cứ tình hình thực tế và khả năng cân đối ngân sách địa phương, quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và việc xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại. Điều 4 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP yêu cầu công khai các nội dung này. Quy định của tỉnh phải đồng thời bảo đảm đúng đối tượng, đúng phạm vi hạ tầng được hỗ trợ, đúng thẩm quyền quyết định chi và không làm phát sinh cam kết ngân sách ngoài dự toán.
Việc ban hành Quy định tạo căn cứ minh bạch để lựa chọn dự án hạ tầng được hỗ trợ, bố trí và công khai quỹ đất, thu hút doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, đồng thời bảo đảm quản lý ngân sách, đất đai và phòng ngừa trục lợi chính sách.
II. CĂN CỨ NHIỆM VỤ UBND TỈNH GIAO:
1. Kế hoạch số 149/KH-UBND ngày 17/7/2025 giao Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, địa phương và đơn vị liên quan xây dựng, tham mưu UBND tỉnh ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại.
Kế hoạch số 149/KH-UBND đồng thời giao Ban Quản lý: tập trung thu hút đầu tư, phát triển hạ tầng khu kinh tế, khu công nghiệp; tháo gỡ khó khăn đối với các dự án hạ tầng vướng thủ tục, chậm tiến độ; triển khai đề án giải phóng mặt bằng, đầu tư khu tái định cư và giải phóng mặt bằng các khu công nghiệp trong Khu kinh tế Nghi Sơn; đề xuất UBND tỉnh bố trí ngân sách hỗ trợ một phần đầu tư hạ tầng; tham mưu xác định quỹ đất tại từng khu công nghiệp thành lập mới sau ngày 17/5/2025, bảo đảm bình quân 20 ha/khu công nghiệp hoặc 5% diện tích đất khu công nghiệp dành cho các doanh nghiệp ưu tiên thuê, thuê lại.
2. Kế hoạch số 51/KH-UBND ngày 03/3/2026 giao Ban Quản lý khẩn trương tham mưu UBND tỉnh ban hành Quy định này; chủ trì thực hiện hỗ trợ vốn đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp thường xuyên; phối hợp công khai nguyên tắc, tiêu chí, định mức, nội dung hỗ trợ và diện tích quỹ đất từng khu công nghiệp. Kế hoạch yêu cầu các cơ quan báo cáo kết quả thực hiện trước ngày 20/11 hằng năm, gửi UBND tỉnh và Sở Tài chính để tổng hợp; hằng năm xây dựng dự toán kinh phí hỗ trợ gửi Sở Tài chính.
Như vậy, việc xây dựng Quy định là nhiệm vụ cụ thể, trực tiếp và cần được hoàn thành khẩn trương; đồng thời phải gắn với rà soát quỹ đất, lập dự toán hỗ trợ, công khai thông tin và chế độ báo cáo định kỳ.
III. MỤC ĐÍCH VÀ QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG
1. Thể chế hóa đầy đủ nhiệm vụ Trung ương và của tỉnh giao; bảo đảm đúng thẩm quyền, thống nhất với pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công, đất đai, đầu tư và khu công nghiệp.
2. Hỗ trợ có trọng tâm, theo kết quả đầu ra; công khai, cạnh tranh, không trùng lặp; chỉ thực hiện trong phạm vi dự toán được giao và sau khi hoàn thành thủ tục đầu tư theo pháp luật.
3. Quỹ đất dành cho doanh nghiệp ưu tiên phải phù hợp quy hoạch, ngành nghề thu hút đầu tư, khả năng cung cấp hạ tầng và được công khai; không làm phát sinh quyền đương nhiên được thuê đất nếu doanh nghiệp chưa đáp ứng điều kiện đầu tư.
IV.  QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
Ban Quản lý đã chủ trì rà soát quy định pháp luật, khảo sát tình hình đầu tư hạ tầng và quỹ đất tại các khu công nghiệp; xây dựng dự thảo; gửi lấy ý kiến các sở, ngành, địa phương, chủ đầu tư kinh doanh hạ tầng và cộng đồng doanh nghiệp tại Văn bản số ..… ngày ..…; đăng tải lấy ý kiến từ ngày …. đến ngày …..; tiếp thu, giải trình tại Báo cáo số …. Hồ sơ đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số ….. ngày ..….
V. NỘI DUNG CHỦ YẾU
Dự thảo gồm 04 chương, 18 điều, quy định: phạm vi, đối tượng và nguyên tắc; nội dung, tiêu chí, định mức và trình tự đề xuất hỗ trợ đầu tư; phương pháp xác định, bố trí, công khai và quản lý quỹ đất; trách nhiệm tổ chức thực hiện.
Đề xuất định mức hỗ trợ của tỉnh: hỗ trợ tối đa 30% chi phí hợp lệ của các hạng mục kết cấu hạ tầng thuộc khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15, tổng mức hỗ trợ không quá 30 tỷ đồng cho một dự án hoặc một giai đoạn đầu tư độc lập. Trong đó, hỗ trợ thu hồi đất, bồi thường, tái định cư tối đa 20% chi phí hợp lệ và không quá 10 tỷ đồng; công trình giao thông tối đa 30% và không quá 15 tỷ đồng; từng nhóm công trình cấp điện, cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải, thông tin liên lạc tối đa 30% và không quá 05 tỷ đồng. Mức hỗ trợ thực tế không vượt kế hoạch vốn được cấp có thẩm quyền giao. Định mức này là phương án đề xuất để lấy ý kiến Sở Tài chính, cơ quan chuyên môn về đầu tư công và Sở Tư pháp; trường hợp được xác định là chính sách chi thuộc thẩm quyền HĐND tỉnh thì trình HĐND tỉnh quyết định trước khi UBND tỉnh quy định chi tiết.
Đối với KCN thành lập mới sau ngày 17/5/2025, hồ sơ đề xuất áp dụng phương án bảo đảm mức quỹ đất dành cho doanh nghiệp ưu tiên không thấp hơn mức chuẩn bình quân 20 ha/KCN hoặc 5% tổng diện tích đất công nghiệp thuộc phạm vi áp dụng; việc phân bổ, xác định theo từng KCN và từng giai đoạn phân kỳ, có bản đồ và số liệu kiểm chứng. 
VI. NGUỒN LỰC VÀ ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM
Nguồn thực hiện từ ngân sách địa phương và nguồn hợp pháp khác; mức bố trí hằng năm căn cứ khả năng cân đối ngân sách, kế hoạch đầu tư công, tiến độ dự án và quyết định của cấp có thẩm quyền. Không cam kết hỗ trợ khi chưa được bố trí vốn.
VII. KIẾN NGHỊ
Ban Quản lý kính đề nghị UBND tỉnh xem xét, ban hành Quyết định kèm theo “ Quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa”
 Hồ sơ gửi kèm: Dự thảo Quyết định; dự thảo Quy định; Báo cáo thuyết minh và đánh giá tác động; ý kiến của các sở, ngành; Báo cáo tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến; tài liệu rà soát quỹ đất và các tài liệu liên quan.

	Nơi nhận:
- Như trên;
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- Sở Tài chính; 
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