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	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:            /QĐ-UBND
	         


	DỰ THẢO


Thanh Hóa, ngày      tháng     năm 2026

QUYẾT ĐỊNH
Ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại tại các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH THANH HÓA
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15; Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15; Luật Đất đai số 31/2024/QH15; Luật Đầu tư số 143/2025/QH15; Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa số 04/2017/QH14; Luật Công nghệ cao số 21/2008/QH12 và các văn bản sửa đổi, bổ sung, hướng dẫn thi hành;
Căn cứ Nghị định số 35/2022/NĐ-CP ngày 28 tháng 5 năm 2022 của Chính phủ quy định về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế;
Căn cứ Nghị quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân;
Căn cứ Nghị định số 20/2026/NĐ-CP ngày 15/01/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị quyết số 198/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số .  …../2026/NQ-HĐND ngày ... tháng ... năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh Thanh Hóa quy định chính sách hỗ trợ đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa;
Theo đề nghị của Trưởng Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp tại Tờ trình số ……. và Báo cáo thẩm định số …… của Sở Tư pháp.
QUYẾT ĐỊNH
Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.
Điều 2. Quyết định này có hiệu lực từ ngày …… tháng …… năm 2026.
Điều 3. Chánh Văn phòng UBND tỉnh; Trưởng Ban Quản lý Khu kinh tế Nghi Sơn và các khu công nghiệp; Giám đốc các sở; Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị; Chủ tịch UBND các xã, phường nơi có khu công nghiệp; chủ đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp và các tổ chức, cá nhân liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này.

	Nơi nhận:
- Như Điều 3;
- Văn phòng Chính phủ; Bộ Tài chính;
- Cục Kiểm tra VBQPPL và QLXLVPHC, Bộ Tư pháp;
- Thường trực Tỉnh ủy, HĐND tỉnh; Đoàn ĐBQH tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Công báo tỉnh, Cổng TTĐT tỉnh;
- Lưu: VT, VPUBND.
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CHỦ TỊCH




Tô Anh Dũng



QUY ĐỊNH
Về nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ đầu tư và xác định diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại tại các KCN trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa
(Kèm theo Quyết định số        /2026/QĐ-UBND ngày      /      /2026 của UBND tỉnh Thanh Hóa)
Chương I. QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Quy định này xác định nguyên tắc, tiêu chí, định mức hỗ trợ một phần đầu tư xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng khu công nghiệp và phương pháp xác định, quản lý, công khai diện tích đất đã đầu tư hạ tầng của khu công nghiệp dành cho doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân, doanh nghiệp nhỏ và vừa, doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo thuê, thuê lại trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.
Việc giảm tiền thuê lại đất cho doanh nghiệp ưu tiên và cơ chế hoàn trả cho chủ đầu tư hạ tầng thực hiện theo Điều 5 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP, Nghị quyết số 198/2025/QH15 và quyết định hoặc văn bản triển khai riêng của cơ quan có thẩm quyền; không gộp khoản giảm tiền thuê lại đất với khoản hỗ trợ đầu tư kết cấu hạ tầng trong Quy định này. Ban Quản lý có trách nhiệm công khai, phối hợp cung cấp dữ liệu và kiểm tra việc thực hiện theo quy định.
Điều 2. Đối tượng áp dụng
1. Chủ đầu tư dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp.
2. Doanh nghiệp công nghệ cao thuộc khu vực kinh tế tư nhân; doanh nghiệp nhỏ và vừa; doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo theo quy định pháp luật.
3. Cơ quan nhà nước, đơn vị và tổ chức, cá nhân có liên quan.
Điều 3. Giải thích từ ngữ
1. Doanh nghiệp ưu tiên là các đối tượng quy định tại khoản 2 Điều 2 Quy định này.
2. Đất đã đầu tư hạ tầng là phần diện tích đất công nghiệp theo quy hoạch, đã hoàn thành đầu tư các công trình hạ tầng kỹ thuật thiết yếu đến ranh giới lô đất, đủ điều kiện bàn giao để doanh nghiệp triển khai dự án theo pháp luật.
3. Chi phí hợp lệ là chi phí của hạng mục thuộc nội dung được hỗ trợ, phù hợp hồ sơ được duyệt, định mức, đơn giá và kết quả lựa chọn nhà thầu; không bao gồm thuế được khấu trừ, chi phí lãi vay, phạt, bồi thường do vi phạm, chi phí ngoài phạm vi dự án.
Điều 4. Nguyên tắc hỗ trợ
1. Đúng đối tượng, nội dung, mục tiêu; công khai, minh bạch, cạnh tranh, bình đẳng và có trách nhiệm giải trình.
2. Chỉ hỗ trợ dự án phù hợp quy hoạch, đã hoàn thành thủ tục đầu tư, đất đai, xây dựng, môi trường và đáp ứng tiêu chí tại Quy định này.
3. Không hỗ trợ trùng lặp cùng nội dung, khối lượng từ nhiều chính sách ngân sách nhà nước; nếu được hưởng nhiều mức thì áp dụng mức cao nhất.
4. Hỗ trợ sau đầu tư hoặc theo kế hoạch vốn được duyệt; thanh toán theo khối lượng nghiệm thu.
5. Tổng hỗ trợ không vượt chi phí hợp lệ và khả năng cân đối ngân sách; không làm phát sinh nghĩa vụ cấp vốn khi chưa có quyết định bố trí.
6. Chủ đầu tư không tính vốn hỗ trợ của Nhà nước vào tổng vốn đầu tư dự án và chịu trách nhiệm duy tu, bảo dưỡng, quản lý công trình sau nghiệm thu, bàn giao theo khoản 2 Điều 4 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP.
Chương II. HỖ TRỢ ĐẦU TƯ KẾT CẤU HẠ TẦNG KHU CÔNG NGHIỆP
Điều 5. Nội dung hỗ trợ
1. Hỗ trợ thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo phương án được phê duyệt.
2. Hỗ trợ đầu tư công trình kết cấu hạ tầng giao thông, cấp điện, cấp nước, thoát nước, xử lý nước thải và thông tin liên lạc thuộc phạm vi dự án khu công nghiệp.
3. Không hỗ trợ công trình dịch vụ thương mại, nhà điều hành, công trình tạo doanh thu riêng hoặc hạng mục không thuộc khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15.
Điều 6. Điều kiện được xem xét hỗ trợ
1. Dự án thuộc danh mục, kế hoạch phát triển KCN và phù hợp quy hoạch có liên quan.
2. Chủ đầu tư có năng lực, đã thực hiện nghĩa vụ tài chính và không có vi phạm nghiêm trọng chưa khắc phục.
3. Có hồ sơ thiết kế, dự toán, tiến độ, phương án huy động vốn và phương án dành quỹ đất cho doanh nghiệp ưu tiên.
4. Cam kết tiến độ, chất lượng, duy tu công trình, công khai quỹ đất và giá cho thuê lại đất.
5. Hạng mục đề nghị hỗ trợ chưa được nghiệm thu trước thời điểm chính sách có hiệu lực, trừ trường hợp chuyển tiếp được cấp có thẩm quyền quyết định.
Điều 7. Tiêu chí và thứ tự ưu tiên
	Nhóm tiêu chí
	Nội dung
	Điểm tối đa

	Phù hợp quy hoạch
	Mức độ phù hợp quy hoạch, ngành nghề và định hướng phát triển KCN
	20

	Hiệu quả quỹ đất
	Diện tích đất dành cho doanh nghiệp ưu tiên; khả năng lấp đầy
	20

	Tính sẵn sàng
	Mặt bằng, hồ sơ, vốn đối ứng, tiến độ và khả năng giải ngân
	20

	Hạ tầng và môi trường
	Kết nối vùng; xử lý nước thải; hạ tầng xanh, số, tuần hoàn
	20

	Tác động phát triển
	Thu hút công nghệ cao, DNNVV, khởi nghiệp; việc làm, liên kết chuỗi
	15

	Tuân thủ
	Chấp hành pháp luật, báo cáo, công khai, không nợ nghĩa vụ tài chính
	5



Dự án đạt từ 70 điểm trở lên được đưa vào danh sách xem xét; thứ tự ưu tiên theo điểm từ cao xuống thấp. Trường hợp bằng điểm, ưu tiên dự án có diện tích dành cho doanh nghiệp ưu tiên cao hơn, sau đó đến khả năng giải ngân sớm hơn. Điểm chi tiết được quy định tại Phụ lục I.
Điều 8. Định mức hỗ trợ
1. Tổng mức hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho một dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp hoặc một giai đoạn đầu tư độc lập không vượt quá 30% chi phí hợp lệ được nghiệm thu của các hạng mục thuộc Điều 5 và không quá 30 tỷ đồng. Mức hỗ trợ cụ thể và việc phân bổ, bố trí vốn hằng năm thực hiện theo Nghị quyết số .../2026/NQ-HĐND của HĐND tỉnh, kế hoạch đầu tư công trung hạn, hằng năm và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.
	Nội dung hỗ trợ
	Tỷ lệ tối đa trên chi phí hợp lệ
	Mức tối đa

	Thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
	20%
	10 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn

	Công trình kết cấu hạ tầng giao thông
	30%
	15 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn

	Công trình cấp điện
	30%
	05 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn

	Công trình cấp nước
	30%
	05 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn

	Công trình thoát nước
	30%
	05 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn

	Công trình xử lý nước thải
	30%
	05 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn

	Công trình thông tin liên lạc
	30%
	05 tỷ đồng/dự án hoặc giai đoạn



2. Mức hỗ trợ cụ thể căn cứ điểm đánh giá: dự án đạt từ 90 điểm trở lên được áp dụng tối đa 100% định mức tại khoản 1; từ 80 đến dưới 90 điểm tối đa 90% định mức; từ 70 đến dưới 80 điểm tối đa 80% định mức.
3. Khi một dự án có nhiều hạng mục, tổng số hỗ trợ sau khi cộng các hạng mục không vượt trần 30 tỷ đồng; phần vượt trần do chủ đầu tư tự bố trí.
4. Số hỗ trợ được xác định theo công thức: Mức hỗ trợ = mức thấp nhất giữa (chi phí hợp lệ được nghiệm thu nhân tỷ lệ tương ứng), trần của hạng mục, trần của dự án và số vốn được cấp có thẩm quyền bố trí.
5. Chi phí hợp lệ không bao gồm chi phí đã được ngân sách hoặc chương trình khác hỗ trợ; thuế giá trị gia tăng được khấu trừ; lãi vay; chi phí quản lý, vận hành thường xuyên; chi phí phát sinh do vi phạm; phần tăng tổng mức đầu tư chưa được cấp có thẩm quyền chấp thuận.
6. Việc bố trí vốn căn cứ khả năng cân đối ngân sách, kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm. Quy định này không làm phát sinh quyền yêu cầu ngân sách thanh toán khi chưa có quyết định giao vốn. Việc bố trí vốn và quyết định chính sách chi thực hiện theo thẩm quyền, trình tự, thủ tục của pháp luật về ngân sách nhà nước, đầu tư công và nghị quyết của HĐND tỉnh (nếu có).
Điều 9. Hồ sơ đề xuất hỗ trợ
Hồ sơ gồm: văn bản đề nghị; hồ sơ pháp lý dự án và chủ đầu tư; quyết định/chấp thuận đầu tư; tài liệu đất đai, xây dựng, môi trường; thiết kế và dự toán; kế hoạch tiến độ, giải ngân, vốn đối ứng; phương án quỹ đất; cam kết; báo cáo tài chính và tài liệu chứng minh tiêu chí; các tài liệu khác theo pháp luật đầu tư công và ngân sách.
Điều 10. Tiếp nhận, đánh giá và quyết định hỗ trợ
1. Trước ngày 30 tháng 6 hằng năm, chủ đầu tư gửi hồ sơ đề xuất hỗ trợ đến Ban Quản lý. Hồ sơ thiếu thành phần được yêu cầu bổ sung một lần trong thời hạn 05 ngày làm việc.
2. Trong thời hạn 20 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ, Ban Quản lý chủ trì kiểm tra, lấy ý kiến cơ quan tài chính, cơ quan chuyên môn về đầu tư công, xây dựng, đất đai, môi trường và cơ quan liên quan; tổ chức chấm điểm, lập danh mục và dự toán nhu cầu hỗ trợ.
3. Danh mục chỉ được trình khi đã xác định nguồn, khả năng cân đối, thủ tục đầu tư công hoặc thủ tục chi ngân sách tương ứng và phần vốn đối ứng của chủ đầu tư.
4. Cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương, kế hoạch vốn và mức hỗ trợ theo pháp luật; việc nghiệm thu, thanh toán, quyết toán, kiểm toán, thu hồi và hoàn trả thực hiện theo quy định hiện hành. Việc tiếp nhận, chấm điểm không tạo thành cam kết hỗ trợ hoặc quyền đương nhiên được ngân sách thanh toán.
Chương III. XÁC ĐỊNH VÀ QUẢN LÝ QUỸ ĐẤT
Điều 11. Nguyên tắc xác định
1. Chỉ tính diện tích đất công nghiệp có thể cho thuê, thuê lại, không tính đất hạ tầng kỹ thuật dùng chung, giao thông, cây xanh, mặt nước, dịch vụ và đất chưa hoàn thành hạ tầng.
2. Xác định theo từng KCN và từng giai đoạn phân kỳ; có bản đồ, mốc giới, danh mục lô đất và xác nhận hiện trạng.
3. Bảo đảm phù hợp quy hoạch, tính kết nối, không bố trí manh mún gây cản trở khai thác hạ tầng.
4. Công khai, cập nhật tối thiểu hằng quý và khi có biến động.
Điều 12. Mức diện tích dành cho doanh nghiệp ưu tiên
1. Đối với KCN thành lập mới sau ngày 17/5/2025, UBND tỉnh xác định diện tích đối với từng KCN đã đầu tư hệ thống kết cấu hạ tầng, bảo đảm bình quân 20 ha/KCN hoặc 5% diện tích đất KCN trên địa bàn theo khoản 4 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15.
Phương án áp dụng tại tỉnh: xác định quỹ đất dành cho doanh nghiệp ưu tiên theo mức cao hơn giữa bình quân 20 ha/KCN hoặc 5% diện tích đất công nghiệp thuộc phạm vi tính toán; kết quả từng KCN thể hiện tại Phụ lục II và phải được xác nhận bằng bản đồ, hồ sơ nghiệm thu hạ tầng.
2. Đối với KCN được hỗ trợ theo khoản 1 Điều 7 Nghị quyết số 198/2025/QH15, diện tích dành được xác định trong quyết định hỗ trợ, không thấp hơn 5% diện tích đất công nghiệp đã đầu tư hạ tầng của phần dự án/giai đoạn được hỗ trợ.
3. Đối với KCN hiện hữu không thuộc khoản 1 và khoản 3, khuyến khích chủ đầu tư tự nguyện bố trí quỹ đất.
Điều 13. Công thức và hồ sơ xác định
Diện tích quỹ đất dành = Tổng diện tích các lô đất công nghiệp đã hoàn thành hạ tầng được khoanh định dành cho doanh nghiệp ưu tiên. Tỷ lệ quỹ đất dành = Diện tích quỹ đất dành / Tổng diện tích đất công nghiệp theo phạm vi tính toán x 100%. Hồ sơ gồm bản đồ, bảng tọa độ, diện tích, hiện trạng hạ tầng, thời điểm hoàn thành, ngành nghề tiếp nhận, giá và điều kiện thuê lại.
Điều 14. Phân kỳ và thời hạn dành quỹ đất
1. KCN phân kỳ thì diện tích được xác định theo từng giai đoạn.
2. Sau 02 năm kể từ ngày hoàn thành đầu tư hệ thống kết cấu hạ tầng của từng giai đoạn mà không có doanh nghiệp ưu tiên thuê, thuê lại, việc cho doanh nghiệp khác thuê, thuê lại thực hiện theo khoản 3 Điều 4 Nghị định số 20/2026/NĐ-CP và quy định liên quan.
3. Chủ đầu tư phải thông báo Ban Quản lý trước khi chuyển sang cho đối tượng khác thuê và cung cấp chứng cứ đã công khai, xúc tiến, tiếp nhận nhu cầu trong thời hạn nêu trên.
Điều 15. Tiêu chí lựa chọn doanh nghiệp thuê quỹ đất
1. Có tài liệu chứng minh thuộc một trong ba nhóm doanh nghiệp ưu tiên và còn hiệu lực.
2. Dự án phù hợp quy hoạch, ngành nghề tiếp nhận và điều kiện môi trường của KCN.
3. Có năng lực tài chính, công nghệ và tiến độ khả thi.
4. Trường hợp nhu cầu vượt quỹ đất, ưu tiên: doanh nghiệp công nghệ cao; dự án đổi mới sáng tạo, xanh, tuần hoàn; DNNVV tham gia chuỗi; dự án có hiệu quả sử dụng đất, giải ngân và tạo việc làm cao hơn.
5. Việc lựa chọn phải công khai; không can thiệp trái pháp luật vào quyền kinh doanh và thỏa thuận hợp đồng của chủ đầu tư.
Điều 16. Công khai thông tin
Ban Quản lý chủ trì công khai trên Cổng thông tin điện tử: nguyên tắc, tiêu chí, định mức và nội dung hỗ trợ; diện tích quỹ đất từng KCN, bản đồ/vị trí, tình trạng hạ tầng, đầu mối liên hệ, giá thuê lại và điều kiện tiếp nhận; kết quả hỗ trợ. Chủ đầu tư cập nhật dữ liệu hằng quý và chịu trách nhiệm về tính chính xác.
Chương IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
Điều 17. Trách nhiệm
1. Ban Quản lý: chủ trì hướng dẫn, tiếp nhận, đánh giá hồ sơ; xây dựng danh mục dự án đề nghị hỗ trợ; rà soát, xác định và quản lý dữ liệu quỹ đất; phối hợp Văn phòng UBND tỉnh và các cơ quan liên quan công khai nguyên tắc, tiêu chí, định mức, nội dung hỗ trợ, quỹ đất và mức giảm tiền thuê lại đất; tháo gỡ khó khăn cho dự án hạ tầng; lập dự toán kinh phí hỗ trợ hằng năm gửi Sở Tài chính; báo cáo UBND tỉnh và đồng gửi Sở Tài chính trước ngày 20/11 hằng năm.
2. Sở Tài chính: thẩm định nguồn, khả năng cân đối, cơ chế và hồ sơ thanh toán; hướng dẫn quản lý, quyết toán; là đầu mối tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh và Bộ Tài chính trước ngày 30/11 hằng năm theo Kế hoạch số 51/KH-UBND ngày 03/3/2026 của UBND tỉnh Thanh Hoá.
3. Cơ quan chuyên môn về đầu tư công: hướng dẫn thủ tục kế hoạch vốn. Cơ quan đất đai, xây dựng, khoa học công nghệ và các cơ quan liên quan phối hợp xác nhận tiêu chí, số liệu, hiện trạng và công khai thông tin.
4. UBND xã, phường nơi có khu công nghiệp: thực hiện giải phóng mặt bằng, xác nhận hiện trạng, quản lý địa bàn, cung cấp và cập nhật thông tin theo yêu cầu.
5. Chủ đầu tư hạ tầng: cung cấp dữ liệu; dành quỹ đất; sử dụng hỗ trợ đúng mục đích; không tính vốn hỗ trợ vào tổng vốn đầu tư; duy tu công trình; bố trí nguồn lực đối ứng; báo cáo và hoàn trả khoản hỗ trợ khi vi phạm.
Điều 18. Điều khoản thi hành
Khó khăn, vướng mắc được phản ánh về Ban Quản lý để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh xem xét sửa đổi. Trường hợp văn bản được dẫn chiếu được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì áp dụng văn bản mới.
