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                   DỰ THẢO

                             TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị bãi bỏ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa


Kính gửi: UBND tỉnh Thanh Hóa

	Thực hiện chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công văn số 15961/UBND-KTTC ngày 03/8/2026 về việc xây dựng Quyết định bãi bỏ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa; theo đó Chủ tịch UBND tỉnh đồng ý chủ trương cho Sở Xây dựng tham mưu ban hành Quyết định của UBND tỉnh bãi bỏ Quyết số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. Sở Xây dựng kính báo cáo và đề xuất UBND tỉnh ban hành Quyết định của UBND tỉnh bãi bỏ Quyết định nêu trên, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị, pháp lý 
	- Qua rà soát các văn bản quy phạm pháp luật do Sở Giao thông vận tải (nay là Sở Xây dựng) tham mưu trình UBND tỉnh ban hành, trong đó có Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa đến nay không còn phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành, do đó cần phải bãi bỏ để tránh chồng chéo, đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật.
	- Về thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật:
+ Tại điểm c, khoản 2, Điều 21, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 quy định: “UBND cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”.
+ Tại khoản 2, Điều 8, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 quy định: “Văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ bằng văn bản của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban hành văn bản đó hoặc bằng văn bản của cơ quan, người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 Điều 54 của Luật này”.
Căn cứ vào các quy định nêu trên thì việc đề xuất UBND tỉnh ban hành Quyết định bãi bỏ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa là phù hợp và đúng thẩm quyền.
2. Cơ sở thực tiễn
Theo quy định tại khoản 1, Điều 22, Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Giá, trong đó quy định “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành văn bản quy phạm pháp luật về giá theo thẩm quyền”.
Theo quy định tại tiểu mục i, k, điểm 7, Điều 1, Nghị định số 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Giá, trong đó Ủy ban nhân dân tỉnh quy định:
i) “Giá tối đa đối với: Dịch vụ sử dụng đường bộ do địa phương quản lý các dự án đầu tư xây dựng đường bộ để kinh doanh; dịch vụ sử dụng đò, phà được đầu tư bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước, do địa phương quản lý; dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ, dịch vụ trông giữ xe được đầu tư bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước; dịch vụ xử lý chất thải rắn sinh hoạt sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước; dịch vụ thu gom, vận chuyển rác thải sinh hoạt sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước”.
k) “Khung giá đối với: Dịch vụ sử dụng đò, phà được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước, do địa phương quản lý; dịch vụ sử dụng cảng, nhà ga (bao gồm dịch vụ sử dụng cầu, bến, phao neo, dịch vụ bốc dỡ container, dịch vụ lai dắt thuộc khu vực cảng biển) do địa phương quản lý; dịch vụ sử dụng cảng, nhà ga (bao gồm cảng, bến thủy nội địa; cảng cá) được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước, do địa phương quản lý”.
Căn cứ quy định nêu trên và tình hình thực tế tại địa phương, trên cơ sở đề xuất, tham mưu của Sở Giao thông vận tải (nay là Sở Xây dựng), UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa. Việc UBND tỉnh ban hành Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 quy định về giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh là cơ sở để các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện công tác quản lý nhà nước về giá, góp phần vào việc bình ổn giá cả các loại hàng hóa trên địa bàn tỉnh.
Tuy nhiên, theo quy định tại Phụ lục số 02, Luật Giá số 16/2023/QH15 ngày 19/6/2023, hiện nay giá dịch vụ đò không còn nằm trong danh mục do nhà nước định giá. Đối với giá dịch vụ phà được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước và giá dịch vụ phà được đầu tư bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước do địa phương quản lý được thực hiện theo quy định tại điểm đ khoản 1, Điều 9; Điều 10; Điều 11 Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giá, cụ thể:
(1) Về lựa chọn đơn vị lập phương án giá
Cơ quan, đơn vị được Ủy ban nhân dân tỉnh giao thẩm định phương án giá báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức lựa chọn, yêu cầu cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân kinh doanh hàng hóa, dịch vụ thuộc lĩnh vực quản lý lập phương án giá theo quy định tại điểm đ khoản 1, Điều 9 Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giá.
(2) Thẩm định phương án giá
Trên cơ sở phương án giá do các cơ quan, đơn vị tổ chức, cá nhân kinh doanh hàng hóa, dịch vụ lập, cơ quan được giao thẩm định phương án giá tiến hành thẩm định. Việc thẩm định phương án giá thực hiện tuân thủ theo quy định của Luật Giá và Điều 10 Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giá.
(3) Trình và ban hành văn bản định giá
Cơ quan được giao thẩm định phương án giá hoàn thành thẩm định phương án giá, trình UBND tỉnh ban hành văn bản định giá hàng hóa, dịch vụ theo quy định tại Điều 11 Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giá.
[bookmark: khoan_6_9][bookmark: tvpllink_pdhckaexos_6][bookmark: khoan_6_9_name]Mặt khác, theo quy định tại khoản 6, Điều 9, Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10/7/2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giá, trong đó quy định “Đối với các hàng hóa, dịch vụ có quy định thẩm quyền Ủy ban nhân dân cấp tỉnh định giá cụ thể theo quy định của Luật Giá mà trên địa bàn của tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương không có tổ chức, cá nhân kinh doanh hàng hóa, dịch vụ thì Ủy ban nhân dân của tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đó không phải thực hiện việc định giá”.
Hiện nay, trên địa bàn tỉnh không có dịch vụ vận chuyển khách bằng phà được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước hoặc đầu tư bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước, do đó hiện tại UBND tỉnh không phải ban hành quy định giá dịch vụ phà trên địa bàn tỉnh.
	II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
	1. Mục đích
Ban hành Quyết định của UBND tỉnh bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.
	2. Quan điểm xây dựng Quyết định
	Phù hợp với Luật Giá số 16/2023/QH15 ngày 19/6/2023; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Giá số 140/2025/QH15 ngày 10/12/2025; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025 và các quy định của pháp luật có liên quan.
	III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
	Quá trình xây dựng Dự thảo Quyết định, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tuân thủ đầy đủ các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn thi hành, cụ thể như sau: 
	1. Ngày ......8/2026, Sở Xây dựng đã có Công văn số ......../SXD-QLVT xin ý kiến góp ý của các sở, ngành, địa phương có liên quan đối với dự thảo Quyết định.
	2. Ngày ......8/2026, Sở Xây dựng đã có Công văn số ......./SXD-QLVT đề nghị Văn phòng UBND tỉnh đăng tải dự thảo Quyết định lên Cổng Thông tin điện tử của tỉnh để lấy ý kiến rộng rãi của tổ chức, cá nhân; thời gian đăng tải 10 ngày.
	3. Sở Xây dựng nhận được tổng số ...... văn bản góp ý, của các cơ quan đơn vị; trong đó: có ..... cơ quan, đơn vị thống nhất với nội dung dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định; có ...... đơn vị có ý kiến góp ý. Sở Xây dựng đã tổng hợp các ý kiến góp ý; nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý và chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định.
	4. Ngày .......8/2026, Sở Xây dựng đã có Công văn số ...../SXD-QLVT gửi Sở Tư pháp đề nghị thẩm định dự thảo Quyết định.
	5. Ngày .......8/2026, Sở Tư pháp đã có Báo cáo số ...../BCTĐ-STP thẩm định dự thảo Quyết định gửi Sở Xây dựng; trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Xây dựng đã tiến hành nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý và hoàn thiện Dự thảo Quyết định để trình UBND tỉnh xem xét ban hành.
	6. Nội dung của Dự thảo Quyết định không có nội dung phân cấp, không quy định thủ tục hành chính do đó, không phải thực hiện đánh giá Báo cáo tác động.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Các sở, ban, ngành và các tổ chức, cá nhân có liên quan
2. Bố cục của Quyết định
Quyết định được xây dựng gồm 02 điều, cụ thể:
Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.
Điều 2. Điều khoản thi hành
3. Nội dung chính
	Bãi bỏ toàn bộ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định giá dịch vụ sử dụng đò, phà trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.
V. DỰ KIẾN CƠ QUAN CHỦ TRÌ SOẠN THẢO VÀ THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH
1. Cơ quan chủ trì soạn thảo: Sở Xây dựng.
2. Thời gian trình: Hoàn thành trong Quý III/2026.
(Sở Xây dựng gửi kèm theo dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 3353/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 của UBND tỉnh)
Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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