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	UBND TỈNH THANH HÓA

SỞ Y TẾ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	Thanh Hoá, ngày       tháng 10 năm 2026


BẢN SO SÁNH THUYẾT MINH NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

Quy định chính sách trợ hỗ trợ kinh phí mua thẻ BHYT cho người cao tuổi địa bàn tỉnh Thanh Hóa

 (Kèm theo Tờ trình số:       /TTr-SYT ngày   /10/2026 của Sở Y tế)


	DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
	THUYẾT MINH

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1. Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định chính sách trợ hỗ kinh phí mua thẻ bảo hiểm y tế cho người cao tuổi chưa có thẻ bảo hiểm y tế trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa.

2. Đối tượng áp dụng

a) Người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 75 tuổi có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa không thuộc đối tượng được ngân sách nhà nước hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế và chưa có thẻ bảo hiểm y tế.

b) Người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 75 tuổi có đăng ký thường trú  trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình, chưa có thẻ bảo hiểm y tế, được ngân sách nhà nước hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế.


	Cơ sở đề xuất:

- Căn cứ khoản 5 Điều 57 Luật Dân số ngày 10/12/2025 quy định: “Chính quyền địa phương, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình hoặc theo phân cấp, thực hiện quản lý nhà nước về dân số. Chính quyền địa phương cấp tỉnh quyết định việc hỗ trợ kinh phí mua thẻ bảo hiểm y tế cho người cao tuổi chưa có thẻ bảo hiểm y tế căn cứ vào điều kiện kinh tế - xã hội và khả năng cân đối ngân sách của địa phương”;
- Căn cứ Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân, trong đó nhấn mạnh ưu tiên chăm sóc sức khỏe cho các nhóm đối tượng yếu thế, bao gồm người cao tuổi;

- Căn cứ Quyết định số 383/QĐ-TTg ngày 21/02/2025 của Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia về người cao tuổi đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2045 trong đó quy định mục tiêu cụ thế giai đoạn 2025-2030 là 100 % người cao tuổi có thẻ bảo hiểm y tế. 

Theo kết quả rà soát, khảo sát, toàn tỉnh hiện có 691.051 người cao tuổi (chiếm khoảng 17% tổng dân số), trong đó: có 526.141 người cao tuổi từ đủ 60 tuổi trở lên đã có thẻ bảo hiểm y tế (đạt 73,1%) và 164.910 người cao tuổi từ đủ 60 đến dưới 75 tuổi (chiếm 26,9%) chưa có thẻ bảo hiểm y tế (trong đó: có 120.419 đối tượng người cao tuổi từ đủ 60 đến dưới 75 tuổi không thuộc diện được ngân sách nhà nước hỗ trợ mức đóng BHYT và 44.491 đối tượng người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 75 tuổi thuộc hộ gia đình nông, lâm, ngư, diêm nghiệp đã được nhà nước hỗ trợ 30% mức đóng BHYT nhưng không có điều kiện mua thẻ bảo hiểm y tế). Theo khảo sát thực tế thì đối tượng người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 75 tuổi chưa có thẻ bảo hiểm y tế là đối tượng không có lương hưu, trợ cấp BHXH, trợ cấp hưu trí xã hội, trợ cấp bảo trợ xã hội hằng tháng khác do đó không thuộc diện được ngân sách nhà nước đóng hoặc hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế theo quy định tại khoản 10 Điều 11 Luật Bảo hiểm xã hội sửa đổi năm 2024 hoặc được hỗ trợ mức đóng nhưng ở mức thấp (30%); không có nhập ổn định, đời sống kinh tế xã hội gặp nhiều khó khăn nên chưa có điều kiện tham gia bảo hiểm y tế do vậy bị hạn chế trong việc tiếp cận các dịch vụ y tế, chăm sóc sức khỏe trong khi đó nguy cơ mắc bệnh cao, nhu cầu khám chữa bệnh lớn đã gia tăng gánh nặng chi phí cho bản thân, gia đình.
Để đảm bảo mục tiêu nâng cao tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế toàn dân trên địa bàn tỉnh đến năm 2030 đạt 95% trở lên (trong đó mục tiêu 100% người cao tuổi có bảo hiểm y tế) và hỗ trợ người cao tuổi tiếp cận chăm sóc sức khỏe người cao tuổi một cách toàn diện, góp phần tăng tuổi thọ sống khỏe và xây dựng nền tảng an sinh xã hội vững mạnh trên địa bàn tỉnh. Việc đề xuất chính sách hỗ trợ kinh phí mua thẻ bảo hiểm y tế cho người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 75 tuổi chưa có thẻ bảo hiểm y tế trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa là cần thiết, phù hợp. Do đó, việc quy định phạm vi, đối tượng áp dụng để thực hiện chính sách là đảm bảo tính bao phủ chính sách đối với đối tượng, không chồng chéo chính sách theo quy định của Trung ương và phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh.

	Điều 2. Nội dung và mức hỗ trợ 

1. Mức hỗ trợ đối với người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi:

a) Hỗ trợ 70% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa không thuộc đối tượng được ngân sách nhà nước hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế và chưa có thẻ bảo hiểm y tế.

b) Hỗ trợ thêm 40% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình, chưa có thẻ bảo hiểm y tế, được ngân sách nhà nước hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế.

2. Mức hỗ trợ đối với người cao tuổi từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi:

a) Hỗ trợ 85% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người cao tuổi từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa không thuộc đối tượng được ngân sách nhà nước hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế và chưa có thẻ bảo hiểm y tế.
b) Hỗ trợ thêm 55% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình, chưa có thẻ bảo hiểm y tế, được ngân sách nhà nước hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế.
	Cơ sở đề xuất:

1. Mức đề xuất hỗ trợ: hỗ trợ đối với NCT từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi là 70% bằng mức ngân sách trung ương hỗ trợ đối với hộ cận nghèo áp dụng trên phạm vi cả nước theo quy định tại điểm b khoản 6 Điều 6 Nghị định số 188/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ) và hỗ trợ thêm 40% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người cao tuổi từ đủ 60 tuổi đến dưới 70 tuổi có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình, chưa có thẻ bảo hiểm y tế do đối tượng này đã được nhà nước hỗ trợ 30% mức tham gia BHYT (quy định tại Nghị định số 188/2025/NĐ-CP), nên đề xuất hỗ trợ thêm 40% mức đóng BHYT để bằng 70% mức hỗ trợ đối với NCT từ đủ 60 đến dưới 70 tuổi  chưa có thẻ BHYT trên địa bàn tỉnh.

2. Mức đề xuất hỗ trợ đối với NCT từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi là 85% bằng mức hỗ trợ đối với hộ cận nghèo trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa (ngân sách trung ương hỗ trợ 70% quy định tại điểm b khoản 6 Điều 6 Nghị định số 188/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ và ngân sách tỉnh hỗ trợ 15% theo Nghị quyết số 09/2026/NQ-HĐND ngày 27/5/2026 của HĐND tỉnh Thanh Hóa quy định mức hỗ trợ đóng BHYT cho hộ cận nghèo trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa giai đoạn 2026-2030) và hỗ trợ thêm 55% mức đóng bảo hiểm y tế đối với người cao tuổi có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình, chưa có thẻ bảo hiểm y tế, được ngân sách nhà nước hỗ trợ 30% mức đóng bảo hiểm y tế để đảm bảo tính thống nhất, công bằng trong nhóm đối tượng từ đủ 70 tuổi đến 75 tuổi



	Điều 3. Kinh phí thực hiện

Kinh phí thực hiện chính sách do ngân sách tỉnh đảm bảo hằng năm theo phân cấp ngân sách cho địa phương.
	Đây là chính sách đặc thù của tỉnh và là chính sách trợ giúp xã hội tại cộng đồng, do vậy theo Luật Ngân sách sẽ do ngân sách tỉnh đảm bảo hằng năm phân cấp cho các địa phương thực hiện.

	Điều 4. Tổ chức thực hiện

1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo và tổ chức triển khai, thực hiện Nghị quyết này đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật.

2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh  trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, giám sát việc thực hiện Nghị quyết.

3. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Thanh Hóa phối hợp tuyên truyền và tham gia giám sát thực hiện Nghị quyết.
	Việc quy định trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết, bảo đảm Nghị quyết được triển khai thống nhất, hiệu quả và đúng quy định.



	Điều 5. Điều khoản thi hành

Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày …. tháng … năm 2027.
	Việc quy định Điều khoản thi hành nhằm xác định thời điểm có hiệu lực và phạm vi áp dụng của Nghị quyết, bảo đảm thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện.





