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TỜ TRÌNH 

Về kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026,  

phường Đào Duy Từ.                                                                                                                                                                                                                                                                             
 
 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân phường Đào Duy Từ 
 

UBND phường kính trình H ộ i  đ ồ n g  n h â n  d â n  phường xem xét, 

quyết định kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026, 

phường Đào Duy Từ. 

I. CƠ SỞ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ VÀ THỰC TIỄN 

1. Cơ sở chính trị 

Kết luận số 1 1 3 -KL/ĐU ngày 20/12/2025 của Ban Thường vụ Đảng 

ủy  về các tờ trình, báo cáo lĩnh vực tài chính - ngân sách năm 2025, năm 

2026 và kế hoạch đầu tư công năm 2026, phường Đào Duy Từ. 

2. Cơ sở pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 

- Luật Ngân sách nhà nước ngày 25/6/2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Chứng khoán, Luật Kế toán, Luật Kiểm toán độc lập, Luật 

Ngân sách nhà nước, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Quản lý thuế, 

Luật thuế thu nhập cá nhân, Luật dự trữ Quốc gia, Luật xử lý vi phạm hành chính 

ngày 29/11/2024; 

- Luật Đầu tư công năm 2024: 

Tại khoản 7 Điều 51 quy định một số nguyên tắc lập kế hoạch đầu tư công 

trung hạn và hằng năm: “Kế hoạch đầu tư công hằng năm phải phù hợp với kế 

hoạch đầu tư công trung hạn đã được phê duyệt, trừ kế hoạch đầu tư công năm 

đầu tiên”. 

Tại khoản 8 Điều 60 quy định trình tự lập, phê duyệt, giao kế hoạch đầu tư 

công hằng năm vốn ngân sách nhà nước: “Riêng kế hoạch đầu tư công năm 

đầu tiên của giai đoạn sau, căn cứ vào dự toán chi ngân sách nhà nước cho 

đầu tư phát triển của năm đầu tiên, Chính phủ trình Quốc hội xem xét, quyết 

định tại kỳ họp cuối năm của năm thứ năm nhiệm kỳ Quốc hội. Đối với kế hoạch 

đầu tư công vốn ngân sách địa phương năm đầu tiên của giai đoạn sau, căn cứ 
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vào dự toán chi ngân sách địa phương cho đầu tư phát triển, UBND trình 

HĐND cùng cấp xem xét, quyết định”. 

- Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/02/2025 của Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu 

tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026 - 2030; 

- Nghị quyết của HĐND tỉnh: Số 704/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 về dự 

toán ngân sách nhà nước trên địa bàn; thu, chi ngân sách địa phương năm 2026, 

tỉnh Thanh Hóa; 

- Nghị quyết của HĐND tỉnh: Số 706/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 về kế 

hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026, tỉnh Thanh Hóa 

- Nghị định của Chính phủ: Số 85/2025/NĐ-CP ngày 08/4/2025 quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công; số 275/2025/NĐ-CP ngày 

18/10/2025 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 85/2025/NĐ-CP 

ngày 08/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật 

Đầu tư công; 

3. Cơ sở thực tiễn 

- Căn cứ các Nghị quyết của HĐND tỉnh: Số 704/NQ-HĐND ngày 

09/12/2025 về dự toán ngân sách nhà nước trên địa bàn; thu, chi ngân sách địa 

phương năm 2026 và Số 706/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 về kế hoạch đầu tư 

công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026, tỉnh Thanh Hóa. 

-  Trên cơ sở đề xuất của các đơn vị, UBND phường đã tổng hợp, xây dựng 

Kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026, phường Đào 

Duy Từ, báo cáo Thường trực Đảng ủy phường. 

- Căn cứ Thông báo số 118-TB/ĐU ngày 24/12/2025 kết luận của Ban 

thường vụ Đảng ủy tại hội nghị ngày 24/12/2025. 

II. THẨM QUYỀN 

1. Thẩm quyền thông qua theo quy định của Đảng 

Tại khoản 1 Điều 1 Quy chế làm việc số 01-QC/ĐU ngày 01/7/2025 của 

Ban Chấp hành Đảng bộ phường Đào Duy Từ I, nhiệm kỳ 2025 - 2030 quy định 

nhiệm vụ, quyền hạn của Ban chấp hành Đảng bộ phường: “11. Xác định 

nhiệm vụ trọng tâm, đột phá, các chương trình, đề án, dự án trọng điểm, mục 

tiêu,chỉ tiêu,phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu về phát triển kinh tế - 

xã hội,công tác quốc phòng, an ninh và đối ngoại trong kế hoạch phát triển kinh 

tế xã hội 5 năm và hàng năm; khoản 8 Điều 2.Cho ý kiến về nội dung các kỳ họp 

Hội đồng nhân dân phường. Đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội  

Theo đó, kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026 

thuộc trường hợp báo cáo Ban Chấp hành Đảng bộ phường xem xét, cho ý kiến. 
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2. Thẩm quyền theo quy định của pháp luật 

Quyết định kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của địa phương, 

bao gồm danh mục và mức vốn bố trí cho từng dự án sử dụng vốn ngân sách địa 

phương”. Theo đó, thẩm quyền quyết định kế hoạch đầu tư công do phường 

quản lý năm 2026 là HĐND phường. 

III. TRÌNH TỰ, THỦ TỤC THỰC HIỆN 

1. Các bước đã thực hiện 

- Sở Tài chính đã có công văn số 6047/STC-THQH ngày 04/7/2025 về việc 

xây dựng kế kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026. 

UBND phường đã xây dựng kế hoạch và báo cáo. 

2. Các bước thực hiện tiếp theo 

- UBND phường hoàn thiện hồ sơ, thủ tục, trình HĐND phường xem 

xét, quyết định Kế hoạch đầu tư công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 

2026. 

- Căn cứ Nghị quyết của HĐND tỉnh, Ủy ban nhân dân phường sẽ tổ chức 

triển khai thực hiện kế hoạch theo quy định. 

IV. NỘI DUNG CỦA PHƯƠNG ÁN 

1. Tổng nguồn kế hoạch đầu tư công vốn năm 2026 

Dự kiến tổng nguồn đầu tư công vốn ngân sách nhà nước năm 2026 của 

phường Đào Duy Từ là 41.566 triệu đồng (chưa bao gồm vốn bổ sung thực hiện 

các chương trình MTQG) ; trong đó: 

1.1. Vốn ngân sách địa phương: 41.566 triệu đồng, gồm: 

a) Đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất: 31,500 tỷ đồng. 

b) Đầu tư từ nguồn  thu hạ tầng: 10,066 tỷ đồng. 

1.2. Vốn ngân sách Tỉnh: 0 đồng. 

(Chi tiết có các Phụ lục 02 kèm theo 

2. Định hướng đầu tư nguồn vốn đầu tư công năm 2026 

Kế hoạch đầu tư công năm 2026 của phường phải bám sát các chủ 

trương, đường lối của Đảng, nghị quyết của HĐND tỉnh, Chỉ thị của chủ tịch 

UBND tỉnh, hướng dẫn của Sở Tài chính và chỉ đạo của Đảng ủy, UBND phường; 

tập trung vào một số định hướng như sau: 

2.1. Định hướng về nguồn vốn 

- Vốn ngân sách địa phương và vốn ngân sách tỉnh: 

(1) Tập trung bố trí vốn để đầu tư hoàn thành các dự án chuyển tiếp 

theo tiến độ (bao gồm các dự án của cấp huyện bàn giao về ); phấn đấu giảm thời 

gian thực hiện và bố trí vốn các dự án nhóm A, nhóm B, nhóm C so với thời gian 
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tối đa được phép quy định tại Điều 57 Luật Đầu tư công 2024, sớm đưa công 

trình vào sử dụng, phát huy hiệu quả đầu tư. 

(2) Sử dụng vốn ngân sách nhà nước để dẫn dắt, khai thác tối đa các 

nguồn lực của các thành phần kinh tế khác, tạo đột phá thu hút nguồn vốn 

khu vực tư nhân theo phương thức đối tác công tư. 

- Vốn ngân sách tỉnh: Ưu tiên đầu tư các dự án chuyển tiếp và dự án khởi 

công mới đã có thủ tục đầu tư theo quy định để sớm hoàn thành theo kế hoạch. 

2.2. Định hướng về ngành, lĩnh vực 

- Về giao thông: Tập trung đẩy nhanh tiến độ thực hiện và hoàn thành 

các dự án giao thông trọng điểm, các tuyến đường giao thông kết nối liên 

vùng, kết nối các hành lang kinh tế, trung tâm kinh tế động lực của phường. 

- Về nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy lợi và thủy sản: Ưu tiên đầu tư cải tạo, 

nâng cấp các công trình thủy lợi đầu mối, công trình trọng điểm của phường; các 

công trình, dự án hạ tầng. 

- Về y tế, văn hóa, du lịch: Đầu tư hoàn thiện cơ sở vật chất các trạm y tế; 

các giá trị di tích lịch sử văn hóa trọng điểm; đầu tư hạ tầng giao thông trục 

chính đến các khu, điểm du lịch trọng điểm. 

- Về quốc phòng, an ninh và trật tự an toàn xã hội: Đầu tư tuyến đường 

tuần tra, các công trình phục vụ diễn tập chiến đấu, trụ sở công an, góp phần đảm 

bảo quốc phòng, an ninh và phát triển kinh tế - xã hội của phường. 

- Ưu tiên đầu tư các công trình, dự án thuộc lĩnh vực giáo dục và đào 

tạo  

3. Nguyên tắc xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 2026 

3.1. Nguyên tắc chung: Kế hoạch đầu tư công năm 2026 phải đảm bảo theo 

quy định Luật Đầu tư công 2024 và yêu cầu của Sở Tài chính, cụ thể: 

(1) Nhằm thực hiện mục tiêu, định hướng phát triển trong kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội 05 năm 2026 - 2030 và các quy hoạch có liên quan 

đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

(2) Tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn được cấp 

có thẩm quyền quyết định. 

(3) Tập trung bố trí vốn đầu tư công để hoàn thành và đẩy nhanh tiến độ 

dự án kết nối, có tác động liên kết vùng, dự án trọng điểm có ý nghĩa lớn đối với 

phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh và địa phương. 

(4) Đáp ứng điều kiện bố trí vốn hằng năm theo quy định tại Điều 56 và 

khoản 7 điều 51 Luật Đầu tư công 2024. 

(5) Đảm bảo thời gian bố trí vốn thực hiện dự án theo quy định tại Điều 57 

Luật Đầu tư công 2024 . 
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(6) Bố trí cho các dự án giai đoạn 2021 - 2025 chuyển tiếp sang giai đoạn 

2026 - 2030. 

(7) Dự án khởi công mới; nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư. 

3.2.Thực hiện tiết kiệm 5% chi đầu tư công ngay từ khâu phân bổ, kế hoạch 

đầu tư công năm 2026, không bao gồm vốn bố trí cho các Chương trình 

MTQG (Theo công văn số 19713/BTC-QLĐT ngày 17/12/2025 của Bộ Tài chính; 

Công văn 9886/VPCP-KTTH ngày 13/10/2025 cả Văn phòng Chính phủ; Công 

văn số 19892/UBND-THĐT ngày 12/11/2025 của UBND tỉnh Thanh Hóa),  

3.3.Ngoài tuân thủ nguyên tắc chung nêu trên, việc phân bổ vốn năm 2026 

đối với một số nguồn vốn phải tuân thủ theo các nguyên tắc, thứ tự ưu tiên 

sau: 

 3.3.1.Đối với ngân sách địa phương 

- Vốn đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất: 

Đối với vốn điều tiết về ngân sách cấp phường để đầu tư các công trình 

kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. Bố trí thực hiện các dự án theo thứ tự ưu tiên 

sau: 

+ Dự án hoàn thành có quyết toán được duyệt (nếu có): Bố trí đủ 100% 

số vốn ngân sách còn thiếu theo quyết toán. 

+ Dự án đã hoàn thành chưa có quyết toán được duyệt và dự kiến hoàn 

thành trong năm 2026: Bố trí khoảng 90% nhu cầu vốn ngân sách phường hoặc 

bố trí đủ vốn theo nhu cầu thực tế của dự án theo đề xuất của chủ đầu tư. 

+ Dự án chuyển tiếp hoàn thành sau năm 2026: Bố trí theo tiến độ thực 

hiện và khả năng cân đối vốn, phù hợp với đề xuất của chủ đầu tư. 

+ Dự án khởi công mới năm 2026: Bố trí cho các dự án đảm bảo phù 

hợp với tiến độ và khả năng cân đối vốn. 

+ Dự án chuẩn bị đầu tư: Bố trí vốn thực hiện công tác chuẩn bị đầu tư 

các dự án đầu tư, nâng cấp, cải tạo. 

3.3.2.Đối với vốn bổ sung có mục tiêu 

Thực hiện theo đúng nhiệm vụ được bổ sung có mục tiêu 

 3.4. Phương án phân bổ chi tiết 

Trên cơ sở các nguyên tắc bố trí vốn nêu trên, tổng dự kiến kế hoạch đầu tư 

công năm 2026 của phường là 41.566 triệu đồng; trong đó:  

- Nguồn đầu tư các dự án do phường quyết định là: 29.925 triệu đồng;  

- Nguồn thu tiền sử dụng đất đầu tư hạ tầng khu dân cư và GPMB là: 9.563 

triệu đồng;  

- Nguồn tiết kiệm 5% là 2.078 triệu đồng; 
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Bố trí cho 22 dự án hoàn thành, chuyển tiếp giai đoạn 2021-2025 là: 

21.689 triệu đồng, bố trí cho 6 dự án dự kiến khởi công mới năm 2026: 8 . 2 3 6  

triệu đồng và 1 dự án hạ tầng khu dân cư là: 9.563 triệu đồng. 

Cụ thể phương án phân bổ chi tiết theo từng nguồn vốn như sau: 

  3.4.1.Vốn ngân sách địa phương 

                  Đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất điều tiết về ngân sách cấp phường: 

29.925 triệu đồng.             

- 10 dự án đã hoàn thành chưa quyết toán được duyệt là 5.593 triệu đồng; 

- 11 dự án đang triển khai d ự  k i ế n  h o à n  t h à n h  n ă m  2 0 2 6  là 

13.041 triệu đồng; 

- 1 dự án đang triển khai d ự  k i ế n  h o à n  t h à n h  s a u  n ă m  2 0 2 6  là 

3.055 triệu đồng; 

- Các dự án khởi công mới năm 2026 gồm 6 dự án là 8.236 triệu đồng; 

3.4.2. Nguồn vốn thu tiền sử dụng đất đầu tư hạ tầng khu dân cư và khu 

tái định cư 1 dự án : 9.563 triệu đồng 

(Chi tiết có các Phụ lục 02 kèm theo) 

4. HỒ SƠ, TÀI LIỆU KÈM THEO 

- Dự thảo Nghị quyết của HĐND phường về Kế hoạch đầu tư công nguồn 

vốn ngân sách nhà nước năm 2026, phường Đào Duy Từ. 

UBND phường trình HĐND phường xem xét, thông qua Kế hoạch đầu tư 

công nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2026 phường Đào Duy Từ để có cơ sở 

triển khai thực hiện ./.  

Nơi nhận:                                                                 TM. ỦY BAN NHÂN DÂN   

- Như trên (để b/c);                CHỦ TỊCH 
- Thường trực HĐND phường (để b/c); 

- Đại biểu HĐND phường; 

- Các PCT UBND phường; 

- Các Ủy viên UBND phường; 

- Lưu VT.    

      

        Lê Duy Trung 
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