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	“Dự thảo”
ĐỀ ÁN
Sắp xếp thôn thuộc xã Tây Đô, tỉnh Thanh Hóa

Thôn được tổ chức ở xã, thôn không phải là một cấp hành chính mà là tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư có chung địa bàn cư trú trên địa bàn xã. Thôn là nơi Nhân dân thực hiện dân chủ trực tiếp và rộng rãi, phát huy quyền làm chủ, tinh thần đoàn kết, các hình thức tự quản trong cộng đồng dân cư; đồng thời là cầu nối giữa chính quyền cấp xã với Nhân dân trong việc tuyên truyền, tổ chức thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và các nhiệm vụ do cấp trên giao.
Các thôn trên địa bàn xã Tây Đô là nơi gắn kết cộng đồng dân cư, giữ gìn và phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, phong tục tập quán tốt đẹp; đồng thời là cầu nối trực tiếp giữa chính quyền với Nhân dân trong triển khai thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh và xây dựng hệ thống chính trị ở cơ sở.
Sau khi kết thúc hoạt động của đơn vị hành chính cấp huyện, thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, mô hình chính quyền địa phương 02 cấp chính thức đi vào hoạt động từ ngày 01/7/2025 đã và đang đặt ra những yêu cầu mới về tổ chức và hoạt động của thôn; trong đó có việc sắp xếp các thôn phù hợp với yêu cầu quản lý nhà nước, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội và tình hình thực tiễn ở địa phương.
Từ thực tế đó và thực hiện các chỉ đạo, kết luận, quy định của Trung ương và của tỉnh; nhằm nâng cao hiệu quả tổ chức và hoạt động của thôn phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, UBND xã Tây Đô xây dựng Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô, cụ thể như sau:
I. CƠ SỞ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Căn cứ chính trị
- Căn cứ Nghị quyết số 60-NQ/TW, ngày 12/4/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị;
- Căn cứ Kết luận số 163-KL/TW ngày 06/6/2025 của Bộ Chính trị tập trung chỉ đạo sắp xếp, tinh gọn bộ máy và đơn vị hành chính trong năm 2025;
- Căn cứ Kết luận số 186-KL/TW ngày 29/8/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tình hình, kết quả hoạt động của bộ máy hệ thống chính trị và chính quyền địa phương 2 cấp;
- Căn cứ Kết luận số 210-KL/TW, ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trong thời gian tới;
- Căn cứ Kết luận số 34-KL/TW, ngày 18/5/2026 của Bộ Chính trị về sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố;
- Căn cứ Công văn số 360-CV/ĐU ngày 22/5/2026 của Đảng uỷ xã Tây Đô về việc xây dựng Phương án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô.
- Thực hiện Kết luận số 212-KL/ĐU ngày 26/5/2026 của Ban Thường vụ
Đảng uỷ xã Tây Đô tại phiên họp ngày 26/5/2026;
- Căn cứ Kết luận số 216-KL/ĐU ngày 10/6/2026 của Ban Thường vụ Đảng ủy xã Tây Đô về việc cho ý kiến đối với Đề án sắp xếp, tổ chức lại các thôn trên địa bàn xã; Kết luận số 217-KL/ĐU ngày 10/6/2026 của Ban Chấp hành Đảng bộ xã Tây Đô về việc thống nhất chủ trương thực hiện sắp xếp, tổ chức lại các thôn trên địa bàn xã.
1.2. Căn cứ pháp lý
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
- Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;
- Căn cứ Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 22/5/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh Thanh Hóa về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh;
- Căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều của Luật thực hiện dân chủ ở cơ sở;
- Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố;
- Căn cứ Công văn số 3120/SNV-XDCQ&CTTN ngày 21/5/2026 của Sở Nội vụ tỉnh Thanh Hóa về việc xây dựng Phương án sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh;
- Thực hiện Phương án số 04/PA-UBND, ngày 26/5/2026 của UBND xã về sắp xếp thôn xã Tây Đô, tỉnh Thanh Hoá.
- Căn cứ Quyết định số 1717/QĐ-UBND ngày 9/6/2026 của UBND tỉnh phê duyệt Phương án tổng thể sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh;
2. Cơ sở thực tiễn và sự cần thiết
Xã Tây Đô được thành lập trên cơ sở sáp nhập 04 xã Vĩnh Quang, Vĩnh Yên, Vĩnh Tiến và Vĩnh Long theo Nghị quyết số 1686/2025/NQ-QH của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã.
Xã có tổng diện tích tự nhiên 35,78 km² và dân số 27.267 người (trong đó người DTTS là 413 người sinh sống ở địa bàn hai thôn: (Tân Lập và Quan Nhân); Đảng bộ xã có 46 tổ chức đảng trực thuộc (02 đảng bộ cơ sở, 02 chi bộ cơ sở, 42 chi bộ trực thuộc) và 1.497 đảng viên, với 28 thôn. Địa giới hành chính của xã: Phía Bắc giáp với xã Cẩm Tân, phía Nam giáp xã Vĩnh Lộc, phía Đông giáp xã Thạch Bình; phía Tây giáp sông Mã (bên kia sông là xã Quý Lộc và xã Cẩm Vân). 
Trong những năm qua, hoạt động của thôn trên địa bàn xã đã đạt được những kết quả tích cực, các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách và pháp luật của Nhà nước, nhiệm vụ của Cấp uỷ đảng, Chính quyền, Mặt trận tổ quốc và các Tổ chức chính trị - xã hội cấp trên được triển khai thực hiện kịp thời, bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, hiệu quả, góp phần phát triển sản xuất, xây dựng và phát huy nét đẹp văn hóa truyền thống của địa phương; phòng chống và đẩy lùi các tệ nạn xã hội, xóa bỏ hủ tục lạc hậu, đảm bảo an ninh, trật tự, an toàn xã hội và bảo vệ môi trường; đẩy nhanh tiến độ xây dựng nông thôn mới; nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của cộng đồng dân cư. Tuy nhiên, bên cạnh những ưu điểm, kết quả đã đạt được, công tác tổ chức, hoạt động của thôn cũng còn nhiều tồn tại, bất cập, quy mô thôn nhỏ làm phát sinh tổ chức, tạo đầu mối, tăng số lượng người hoạt động không chuyên trách, gây áp lực chi ngân sách địa phương, ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động của Chi bộ, Chi hội, Đoàn thể, khó khăn trong việc huy động nguồn lực từ cộng đồng dân cư để xây dựng cơ sở hạ tầng, thực hiện các tiêu chí xây dựng nông thôn mới. Tuy nhiên, đến thời điểm hiện nay vẫn còn nhiều thôn chưa bảo đảm tiêu chí theo quy định; toàn xã vẫn còn 22 thôn có quy mô số hộ nhỏ hơn 350 hộ, chiếm 78,57%. Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã năm 2025, số lượng thôn của xã tăng lên; nhiều đầu mối, tạo áp lực đối với hoạt động chỉ đạo, quản lý của chính quyền địa phương cấp xã.
Từ thực tế nói trên, việc sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô là phù hợp với thực tiễn địa phương, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của chính quyền cấp xã, tinh gọn bộ máy, giảm số lượng, đồng thời tạo sự gắn bó, cũng cố sức mạnh, tăng cường đầu tư xây dựng công trình phúc lợi xã hội từ cộng đồng dân cư; thúc đẩy chuyển đổi số, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững, mục tiêu tăng trưởng "2 con số" và nâng cao chất lượng phục vụ Nhân dân.


II. THỰC TRẠNG SỐ LƯỢNG, TỔ CHỨC VÀ HOẠT ĐỘNG
1. Về tổ chức và hoạt động của thôn
1.1. Về số lượng thôn
- Tổng số thôn: 28 thôn.
- Số đã đạt tiêu chuẩn theo quy định: 06 thôn.
- Số chưa đạt tiêu chuẩn theo quy định: 22 thôn.
(Chi tiết tại Phụ lục số 01 kèm theo).
1.2. Về tổ chức của thôn
a) Tổ chức Chi bộ, Ban Công tác Mặt trận, Chi hội đoàn thể:
Hiện nay 28/28 thôn trên địa bàn xã Tây Đô đều thành lập Chi bộ Đảng trực thuộc Đảng bộ xã; Ban Công tác Mặt trận và các tổ chức đoàn thể ở thôn theo quy định, gồm: Chi đoàn Thanh niên, Chi hội Phụ nữ, Chi hội Nông dân, Chi hội Cựu chiến binh.
Tổng số đảng viên sinh hoạt tại các chi bộ thôn là 1.092 đảng viên; Ban Công tác Mặt trận có 222 thành viên; Chi đoàn Thanh niên có 328 đoàn viên; Chi hội Cựu chiến binh có 1.772 hội viên; Chi hội Nông dân có 4.133 hội viên; Chi hội Phụ nữ có 4.064 hội viên.
Các tổ chức ở thôn cơ bản được kiện toàn đầy đủ, hoạt động ổn định, phát huy tốt vai trò tuyên truyền, vận động Nhân dân thực hiện chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tham gia xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư, giữ gìn an ninh trật tự, phát triển kinh tế - xã hội và củng cố khối đại đoàn kết toàn dân tại địa phương.
Qua rà soát cho thấy: Chi bộ thôn có số lượng đảng viên từ 10 đến 121 đảng viên; trong đó thôn có số lượng đảng viên đông nhất là thôn Đông Môn với 121 đảng viên, thấp nhất là thôn Quan Nhân với 10 đảng viên. Ban Công tác Mặt trận các thôn có từ 5 đến 14 thành viên. Các chi hội đoàn thể cơ bản được tổ chức đầy đủ, phù hợp với quy mô dân số và đặc điểm từng địa bàn dân cư.
b) Số lượng, chất lượng, cơ cấu người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp tham gia hoạt động công việc ở thôn:
(Chi tiết tại Phụ lục số 01,02 kèm theo).
c) Thành viên Tổ bảo vệ an ninh trật tự:
Thực hiện Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và các văn bản hướng dẫn thi hành, xã Tây Đô đã thành lập Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại 28/28 thôn trên địa bàn xã. Các tổ được kiện toàn bảo đảm cơ cấu gồm Tổ trưởng, Tổ phó và Tổ viên, đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ giữ gìn an ninh, trật tự tại cơ sở.
Tính đến ngày 29/7/2025, toàn xã có 83 thành viên tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự tại cơ sở; trong đó: 28 Tổ trưởng; 27 Tổ phó; 28 Tổ viên.
Đội ngũ thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự cơ sở cơ bản có phẩm chất chính trị tốt, trách nhiệm, am hiểu địa bàn, có uy tín trong Nhân dân; nhiều đồng chí từng tham gia công tác ở thôn, lực lượng dân quân, công an xã bán chuyên trách hoặc các tổ chức đoàn thể tại địa phương nên có kinh nghiệm trong công tác tuyên truyền, vận động và xử lý tình huống tại cơ sở.
Về độ tuổi, lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở chủ yếu trong độ tuổi từ 50 đến 65 tuổi; một số thành viên trẻ tuổi được bố trí tham gia nhằm tăng cường tính kế cận, hỗ trợ ứng dụng công nghệ thông tin và tham gia các hoạt động tuần tra, nắm tình hình tại địa bàn. Thành viên lớn tuổi nhất sinh năm 1958, trẻ tuổi nhất sinh năm 1997.
Tuy nhiên, qua thực tế hoạt động cho thấy lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở vẫn còn một số khó khăn, hạn chế như: độ tuổi của một số thành viên còn cao; trình độ ứng dụng công nghệ thông tin chưa đồng đều; một số địa bàn rộng, dân cư phân tán nên việc tuần tra, nắm bắt tình hình còn gặp khó khăn; chế độ, điều kiện hoạt động và trang thiết bị hỗ trợ còn hạn chế.
Sau khi thực hiện sắp xếp thôn, việc kiện toàn lại các Tổ bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở sẽ được thực hiện phù hợp với quy mô địa bàn và dân cư mới, góp phần tinh gọn đầu mối, nâng cao hiệu quả hoạt động, tăng cường khả năng phối hợp trong công tác bảo đảm an ninh, trật tự tại địa phương.
1.3. Về hoạt động của thôn trên địa bàn xã Tây Đô
Xã Tây Đô hiện có 28 thôn, gồm: thôn Tiến Ích 1, thôn Tiến Ích 2, thôn Lê Sơn, thôn Cẩm Hoàng 1, thôn Cẩm Hoàng 2, thôn Eo Lê, thôn Quan Nhân, thôn Mỹ Xuyên, thôn Mỹ Sơn, thôn Thành Phong, thôn Yên Tôn Hạ, thôn Phù Lưu, thôn Yên Tôn Thượng, thôn Thọ Đồn, thôn Phố Mới, thôn Xuân Giai, thôn Phú Lĩnh, thôn Thổ Phụ, thôn Phương Giai, thôn Bèo, thôn Cầu Mư, thôn Xuân Áng, thôn Cẩm Bào, thôn Đồi Thợi, thôn Đồi Mỏ, thôn Tân Lập, thôn Tây Giai và thôn Đông Môn.
Các thôn trên địa bàn xã cơ bản duy trì hoạt động ổn định, phát huy vai trò là tổ chức tự quản của cộng đồng dân cư; là nơi trực tiếp triển khai các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước và các nhiệm vụ chính trị do cấp xã giao.
Theo số liệu rà soát hiện trạng, toàn xã có 7.431 hộ với 27.267 nhân khẩu, tổng diện tích tự nhiên khoảng 35,78 ha. Quy mô các thôn không đồng đều, thôn có số hộ ít nhất là thôn Quan Nhân với 90 hộ, 357 nhân khẩu; thôn có số hộ nhiều nhất là thôn Đông Môn với 785 hộ, 2.869 nhân khẩu. Một số thôn có quy mô nhỏ, dân số ít, chưa bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định, gây khó khăn trong tổ chức hoạt động cộng đồng và bố trí lực lượng hoạt động ở thôn.
Về cơ sở vật chất phục vụ sinh hoạt cộng đồng, hiện nay có 27/28 thôn có nhà văn hóa; trong đó nhiều nhà văn hóa đã được đầu tư xây dựng tương đối khang trang, đáp ứng nhu cầu hội họp, sinh hoạt văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao của Nhân dân. Tuy nhiên, hiện còn thôn Mỹ Xuyên chưa có nhà văn hóa riêng, đang sử dụng đình làng làm nơi sinh hoạt cộng đồng. Một số nhà văn hóa, khu thể thao ở các thôn diện tích còn nhỏ, cơ sở vật chất chưa đồng bộ hoặc chưa đáp ứng yêu cầu sinh hoạt cộng đồng sau quá trình phát triển dân cư.
Qua rà soát cho thấy, phần lớn các thôn có khoảng cách địa lý liền kề nhau, giao thông kết nối thuận lợi, có sự tương đồng về lịch sử hình thành, phong tục tập quán, đời sống văn hóa và điều kiện phát triển kinh tế - xã hội. Tuy nhiên, việc duy trì số lượng thôn nhiều, quy mô nhỏ dẫn đến đầu mối quản lý phân tán, khó khăn trong công tác điều hành, tổ chức hoạt động cộng đồng và huy động nguồn lực đầu tư cơ sở vật chất.
Sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 01/7/2025, yêu cầu về tinh gọn tổ chức bộ máy, nâng cao hiệu quả hoạt động của thôn ngày càng cao. Do đó, việc sắp xếp các thôn trên địa bàn xã Tây Đô là cần thiết nhằm giảm đầu mối, nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở khu dân cư; đồng thời tạo điều kiện tập trung nguồn lực đầu tư cơ sở vật chất, nâng cao chất lượng hoạt động văn hóa cộng đồng, bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tiễn và yêu cầu quản lý trong giai đoạn hiện nay.
III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP THÔN
1. Nguyên tắc, yêu cầu sắp xếp thôn
1.1. Việc sắp xếp thôn phải bảo đảm tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định và yêu cầu quản lý khi vận hành chính quyền địa phương 02 cấp; đồng thời, xem xét đầy đủ các yếu tố đặc thù về lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán, điều kiện địa lý, quốc phòng, an ninh và sự gắn kết tự nhiên của cộng đồng dân cư, nhất là vùng đồng bào dân tộc thiểu số và địa bàn có yếu tố tôn giáo; gắn với yêu cầu nâng cao hiệu quả quản trị ở cơ sở, thúc đẩy chuyển đổi số, đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh, bền vững, mục tiêu tăng trưởng "2 con số" và nâng cao chất lượng phục vụ Nhân dân.
1.2. Quá trình thực hiện phải giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã  hội; chủ động nắm chắc tình hình, kịp thời xử lý các vấn đề phát sinh, không để xảy ra điểm nóng, vụ việc phức tạp ở cơ sở; giữ gìn và phát huy truyền thống đoàn kết cộng đồng và củng cố niềm tin của Nhân dân đối với Đảng, Nhà nước; bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch; sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đảng; điều hành của chính quyền các cấp; hướng dẫn, triển khai của mặt trận tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội; thực hiện thống nhất với kiện toàn, sắp xếp lại tổ chức chi bộ, ban công tác mặt trận, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, người hoạt động không chuyên trách và các chức danh khác ở thôn.
1.3. Việc bố trí, sử dụng người hoạt động không chuyên trách ở thôn phải bảo đảm công khai, minh bạch, khách quan, đúng quy định gắn với triển khai thực hiện sắp xếp thôn ở địa phương; thực hiện đầy đủ chế độ, chính sách, bảo đảm quyền lợi, ổn định tư tưởng của người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn trong tổ chức thực hiện.
1.4. Lựa chọn, giới thiệu người hoạt động không chuyên trách ở thôn là người có uy tín, sức khỏe, tâm huyết, trách nhiệm, năng lực vận động Nhân dân, từng bước trẻ hóa, nâng cao trình độ ứng dụng công nghệ thông tin, kỹ năng quản trị cộng đồng, chất lượng, hiệu quả phục vụ Nhân dân.
1.5. Việc đặt tên thôn được thực hiện đồng thời trong quy trình thành lập, sắp xếp, tổ chức lại thôn; việc đổi tên thôn thực hiện trong trường hợp trùng tên thôn trong cùng một đơn vị hành chính cấp xã hoặc theo nguyện vọng của Nhân dân ở thôn. 
1.6. Đẩy mạnh tuyên truyền, vận động, tạo sự đồng thuận cao của Nhân dân; bảo đảm người dân được thông tin đầy đủ, tham gia góp ý, giám sát việc sắp xếp thôn theo quy định của pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở
2. Tiêu chuẩn sắp xếp thôn
2.1. Việc sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; bảo đảm phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương, yêu cầu quản lý nhà nước và ổn định đời sống Nhân dân.
2.2. Thôn mới sau sắp xếp phải bảo đảm tiêu chuẩn về quy mô số hộ gia đình theo quy định tại Điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; đối với khu vực đồng bằng, thôn phải có từ 350 hộ gia đình trở lên.
2.3. Trường hợp sắp xếp thôn ở địa bàn có yếu tố đặc thù về lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán, tín ngưỡng, tôn giáo, quốc phòng, an ninh hoặc điều kiện địa lý tự nhiên không thuận lợi thì quy mô thôn mới có thể thấp hơn tiêu chuẩn quy định, nhưng phải bảo đảm phù hợp thực tiễn địa phương và được cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định theo quy định.
2.4. Việc sắp xếp thôn phải bảo đảm thuận lợi cho công tác quản lý của chính quyền địa phương, hoạt động tự quản của cộng đồng dân cư và sinh hoạt của Nhân dân; giữ gìn sự ổn định về an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; phát huy truyền thống lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán tốt đẹp và tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân ở khu dân cư.
2.5. Thôn sau sắp xếp phải có cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương để phục vụ hoạt động cộng đồng dân cư và bảo đảm ổn định đời sống Nhân dân; trong đó ưu tiên bố trí nhà văn hóa, khu thể thao hoặc địa điểm sinh hoạt cộng đồng đáp ứng yêu cầu tổ chức hội họp, sinh hoạt văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao tại khu dân cư.
2.6. Việc sắp xếp thôn phải được thực hiện công khai, dân chủ, đúng trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật; bảo đảm sự đồng thuận của Nhân dân và phù hợp với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
3. Phương án tổng thể sắp xếp thôn
3.1. Tổng số thôn: 28 thôn, trong đó:
a) Tổng số thôn thực hiện sắp xếp: 26 thôn, gồm:
- Thôn chưa đạt tiêu chuẩn: 22 thôn.
- Thôn đạt tiêu chuẩn: 04 thôn.
b) Số thôn không thực hiện sắp xếp: 02 thôn, gồm:
- Thôn chưa đạt tiêu chuẩn: 0 thôn.
- Thôn đạt tiêu chuẩn: 02 thôn.
3.2. Phương án và kết quả sắp xếp:
a) Phương án sắp xếp:
Thực hiện sắp xếp 26/28 thôn, thành 11 thôn; đề nghị không thực hiện sắp xếp 02 thôn; cụ thể:
(1) Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Tiến ích 1, thôn Tiến ích 2 và thôn Lê Sơn để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Tiến Sơn. Sau khi sắp xếp, thôn Tiến Sơn có tổng số hộ gia đình 566 hộ, số khẩu 2.197 người, diện tích 266,38 ha.
(2). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Cẩm Hoàng 1 và thôn Cẩm Hoàng 2 để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Cẩm Hoàng. Sau khi sắp xếp, thôn Cẩm Hoàng có 415 hộ, 1.572 người, diện tích 215,42 ha.
	(3). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Quan Nhân và thôn Eo Lê để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Vĩnh Quang. Sau khi sắp xếp, thôn Vĩnh Quang có 342 hộ, 1.303 người, diện tích 232,67 ha.
	(4). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Mỹ Xuyên; thôn Mỹ Sơn và thôn Thành Phong để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Mỹ Thành (hoặc thôn Thành Sơn). Sau khi sắp xếp, thôn Mỹ Thành (hoặc thôn Thành Sơn) có 526 hộ, 2.032 người, diện tích 311,36 ha.
	(5). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Yên Tôn Hạ và thôn Phù Lưu để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Phú Yên. Sau khi sắp xếp, thôn Phú Yên có 701 hộ, 2.371 người, diện tích 307,40 ha.
	(6). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Yên Tôn Thượng và thôn Thọ Đồn để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Vĩnh Yên (hoặc thôn An Tôn). Sau khi sắp xếp, thôn Vĩnh Yên (hoặc thôn An Tôn) có 833 hộ, 2.937 người, diện tích 340,35 ha.
	(7) . Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Phố Mới và thôn Xuân Giai để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Xuân Giai. Sau khi sắp xếp, thôn Xuân Giai có 427 hộ, 1.460 người, diện tích 136,80 ha.
	(8). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Phương Giai; thôn Phú Lĩnh và thôn Thổ Phụ, để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Vĩnh Tiến. Sau khi sắp xếp, thôn Vĩnh Tiến có 507 hộ, 1.863 người, diện tích 170,54 ha.
	(9). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Bèo và thôn Cầu Mư để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Vĩnh Long (hoặc thôn Thái Bình). Sau khi sắp xếp, thôn Vĩnh Long (hoặc thôn Thái Bình) có 768 hộ, 2.819 người, diện tích 405,90 ha.
	(10). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Xuân Áng và thôn Cẩm Bào, để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Cẩm Xuân. Sau khi sắp xếp, thôn Cẩm Xuân có 624 hộ, 2.249 người, diện tích 265,10 ha.
	(11). Sắp xếp toàn bộ diện tích, quy mô số hộ của thôn Tân Lập; thôn Đồi Thợi và thôn Đồi Mỏ để thành lập thôn mới lấy tên là thôn Hòa Sơn (hoặc thôn Tân Sơn). Sau khi sắp xếp, thôn Hòa Sơn (hoặc thôn Tân Sơn) có 383 hộ, 1.547 người, diện tích 454,30 ha.
	(12)  Không thực hiện sắp xếp, giữ nguyên hiện trạng thôn Tây Giai (554 hộ, 2.048 người, diện tích 190,25 ha) 
(13). Không thực hiện sắp xếp, giữ nguyên hiện trạng thôn Đông Môn (785 hộ, 2.869 người, diện tích 275,50 ha) 
(Chi tiết tại Phụ lục số 03 kèm theo)
b) Kết quả sau khi sắp xếp:
Sau khi sắp xếp, xã Tây Đô có 13 thôn; trong đó có 11 thôn mới hình thành sau sắp xếp theo quy định tại Khoản 3.2 Điểm 3 Mục III và 02 thôn không thực hiện sắp xếp là: thôn Tây Giai và thôn Đông Môn; trong đó:
(1) Về quy mô số hộ:
- Số thôn thành lập mới đạt tiêu chuẩn: 10 thôn
- Số thôn thành lập mới chưa đạt tiêu chuẩn: 01 thôn
(2) Về diện tích tự nhiên: Sau khi sắp xếp, các thôn mới cơ bản bảo đảm tính liền vùng, liền khoảnh, phù hợp với điều kiện địa lý, dân cư, hạ tầng giao thông và yêu cầu quản lý tại địa phương. Diện tích tự nhiên các thôn sau sắp xếp dao động từ khoảng 136,80 ha đến 454,30ha; bảo đảm thuận lợi cho hoạt động của cộng đồng dân cư, tổ chức quản lý địa bàn và phát triển kinh tế - xã hội.
(3) Về tên gọi: 
- Có 01 thôn sử dụng tên gọi theo một trong các thôn trước khi sắp xếp gồm: thôn Xuân Giai. 
- Có 10 thôn sử dụng tên gọi truyền thống trước đây hoặc tên gọi mới, gồm: thôn Cẩm Hoàng, thôn Tiến Sơn, thôn Vĩnh Quang, thôn Mỹ Thành (hoặc thôn Thành Sơn), thôn Phú Yên, thôn Vĩnh Yên (hoặc thôn An Tôn), thôn Vĩnh Tiến, thôn Vĩnh Long (hoặc thôn Thái Bình), thôn Cẩm Xuân, thôn Hòa Sơn (hoặc Tân Sơn).
- Không có thôn sử dụng tên gọi bằng chữ và số tự nhiên sau sắp xếp.
4. Giải trình đối với các thôn chưa đạt tiêu chuẩn không thực hiện sắp xếp; các thôn mới sau sắp xếp chưa đạt tiêu chuẩn; các thôn mới có quy mô số hộ, diện tích tự nhiên lớn 
4.1. Các thôn chưa đạt tiêu chuẩn không thực hiện sắp xếp
Trên địa bàn xã Tây Đô không có thôn chưa đạt tiêu chuẩn mà không thực hiện sắp xếp. Các thôn có quy mô số hộ chưa đạt tiêu chuẩn theo quy định đều đã được rà soát, xây dựng phương án sắp xếp phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.
4.2 Các thôn mới sau sắp xếp chưa đạt tiêu chuẩn
Sau khi thực hiện sắp xếp, xã Tây Đô có 01 thôn mới chưa đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ theo quy định, gồm: thôn Vĩnh Quang được thành lập trên cơ sở sáp nhập thôn Quan Nhân và thôn Eo Lê, có 342 hộ dân.
Đây là hai thôn có vị trí liền kề, có quá trình hình thành và sinh sống gắn bó lâu đời, nhiều nét tương đồng về điều kiện kinh tế - xã hội và đời sống Nhân dân. Trong quá trình phát triển, Nhân dân hai thôn thường xuyên giao lưu, hỗ trợ nhau trong lao động sản xuất và sinh hoạt văn hóa truyền thống.
Mặc dù sau sáp nhập chưa đạt tiêu chuẩn về quy mô số hộ theo quy định, tuy nhiên đây là địa bàn có yếu tố đặc thù về dân tộc, tín ngưỡng và phong tục tập quán. Thôn Quan Nhân (cũ) có trên 80% số hộ là đồng bào dân tộc Mường, có giáo xứ Quan Nhân và có sự gắn kết chặt chẽ về đời sống văn hóa, tôn giáo giữa cộng đồng dân cư hai thôn. Đồng thời, do vị trí địa lý tiếp giáp các thôn khác chủ yếu là cánh đồng, khoảng cách xa khoảng 1,0 km nên việc tiếp tục sáp nhập với các thôn khác là không phù hợp, có thể ảnh hưởng đến việc giữ gìn bản sắc văn hóa truyền thống, sự ổn định đời sống và việc đi lại của Nhân dân.
4.3. Các thôn mới sau sắp xếp có quy mô số hộ, diện tích tự nhiên lớn trên 700 hộ
Sau khi thực hiện sắp xếp, một số thôn trên địa bàn xã Tây Đô có quy mô số hộ và diện tích tự nhiên lớn hơn so với trước đây, gồm: Thôn Vĩnh Yên (hoặc thôn An Tôn) có 833 hộ, 2.937 nhân khẩu, diện tích tự nhiên 340,35 ha; thôn Vĩnh Long (hoặc thôn Thái Bình) có 768 hộ, 2.819 nhân khẩu, diện tích tự nhiên 405,90 ha; thôn Phú Yên có 701 hộ, 2.371 nhân khẩu, diện tích tự nhiên 307,40 ha.
Việc hình thành các thôn có quy mô lớn nhằm bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định của Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; đồng thời phù hợp với yêu cầu tinh gọn đầu mối, nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở khu dân cư và đáp ứng yêu cầu quản lý theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
Các thôn sau sắp xếp đều có vị trí địa lý liền kề, kết nối giao thông thuận lợi; Nhân dân có nhiều nét tương đồng về lịch sử, văn hóa, phong tục tập quán và đời sống sinh hoạt cộng đồng. Hệ thống hạ tầng thiết yếu như nhà văn hóa, khu thể thao, giao thông nông thôn cơ bản đáp ứng yêu cầu sinh hoạt cộng đồng và tổ chức hoạt động tại khu dân cư.
Mặc dù quy mô diện tích và số hộ của một số thôn tương đối lớn, tuy nhiên vẫn bảo đảm thuận lợi cho công tác quản lý địa bàn, quản lý dân cư, tổ chức các hoạt động cộng đồng dân cư và triển khai nhiệm vụ chính trị ở cơ sở.
(Chi tiết tại Phụ lục 04, 05, 06 kèm theo).
5. Đánh giá tác động của việc sắp xếp thôn
5.1. Ưu điểm
Việc thực hiện sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô có ý nghĩa quan trọng trong việc tinh gọn tổ chức bộ máy ở cơ sở, nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị và phát huy hiệu quả nguồn lực đầu tư của Nhà nước. Việc sắp xếp các thôn để thành lập các thôn mới có quy mô lớn hơn sẽ tạo điều kiện tập trung nguồn lực cộng đồng dân cư, nâng cao hiệu quả hoạt động của thôn, chi bộ, Ban công tác Mặt trận và các tổ chức chính trị - xã hội ở khu dân cư.
Sau khi thực hiện sắp xếp, số lượng thôn trên địa bàn xã giảm từ 28 thôn xuống còn 13 thôn, giảm 15 thôn, tương ứng giảm khoảng 53,6% số thôn so với trước khi sắp xếp. Việc giảm đầu mối thôn góp phần tinh gọn tổ chức, giảm số lượng chi bộ, Ban công tác Mặt trận, các chi hội đoàn thể; tạo điều kiện thuận lợi cho công tác lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành của cấp ủy, chính quyền địa phương và nâng cao hiệu quả hoạt động tự quản của cộng đồng dân cư.
Cùng với đó, việc sắp xếp giúp giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn. Theo phương án dự kiến, sau sắp xếp giảm khoảng 18 người hoạt động không chuyên trách ở thôn. Việc giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách góp phần giảm chi ngân sách nhà nước cho hoạt động của thôn; đồng thời tạo điều kiện để lựa chọn, bố trí đội ngũ cán bộ có năng lực, uy tín, tinh thần trách nhiệm cao tham gia hoạt động ở cơ sở, là cơ sở để từng bước nâng mức phụ cấp, hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn trong thời gian tới.
Sau sắp xếp, các thôn mới cơ bản bảo đảm tiêu chuẩn về quy mô số hộ theo quy định; địa bàn quản lý được mở rộng hợp lý, phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương. Các thôn được sắp xếp đều có vị trí địa lý liền kề, có sự tương đồng về lịch sử, văn hóa, phong tục tập quán và đời sống cộng đồng; tạo điều kiện thuận lợi để tập trung nguồn lực đầu tư cơ sở hạ tầng, nhà văn hóa, khu thể thao và các công trình phục vụ dân sinh.
Việc khai thác, sử dụng hiệu quả hệ thống nhà văn hóa, khu thể thao, giao thông nông thôn và các thiết chế văn hóa hiện có sẽ góp phần nâng cao chất lượng sinh hoạt cộng đồng, đáp ứng tốt hơn nhu cầu hội họp, sinh hoạt văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao của Nhân dân; đồng thời nâng cao hiệu quả công tác quản lý dân cư, bảo đảm quốc phòng - an ninh, giữ gìn trật tự an toàn xã hội trên địa bàn.
Bên cạnh đó, việc sắp xếp thôn còn góp phần tinh gọn đầu mối, tinh giản số lượng, cơ cấu lại đội ngũ hoạt động ở cơ sở theo hướng hiệu quả; giảm tải áp lực quản lý hành chính; tạo điều kiện thúc đẩy ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong quản lý, điều hành và phục vụ Nhân dân; đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội nhanh, bền vững trong giai đoạn hiện nay.
5.2. Hạn chế
Sau khi thực hiện sắp xếp, quy mô số hộ, dân số và diện tích tự nhiên của một số thôn tăng lên, dẫn đến khối lượng công việc của bí thư chi bộ, trưởng thôn, Ban công tác Mặt trận và người hoạt động không chuyên trách ở thôn lớn hơn trước; yêu cầu về năng lực quản lý, điều hành và tổ chức hoạt động cộng đồng cũng cao hơn.
Một số nhà văn hóa, khu thể thao của các thôn cũ có thể dôi dư sau sắp xếp; trong khi một số thôn mới có quy mô dân cư lớn nên việc sử dụng nhà văn hóa hiện có có thể chưa đáp ứng đầy đủ nhu cầu hội họp, sinh hoạt cộng đồng của Nhân dân, có thời điểm có thể xảy ra quá tải trong quá trình tổ chức hội họp và sinh hoạt cộng đồng.
Bên cạnh đó, việc sắp xếp làm giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách ở thôn, ảnh hưởng nhất định đến tâm tư, nguyện vọng của một bộ phận cán bộ, người hoạt động ở thôn sau khi thôi đảm nhiệm chức danh. Một số Nhân dân bước đầu có thể còn tâm lý băn khoăn do thay đổi tên gọi, địa giới và địa điểm sinh hoạt cộng đồng sau sắp xếp.
Tuy nhiên, với sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương, sự phối hợp của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể cùng sự đồng thuận của Nhân dân, các khó khăn, hạn chế nêu trên cơ bản có thể khắc phục và từng bước ổn định sau khi thực hiện sắp xếp.
IV. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
1. Về công tác thông tin tuyên truyền
Tổ chức thông tin, tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên và các tầng lớp Nhân dân để tạo sự đồng thuận, thống nhất cao trong tổ chức lấy ý kiến cử tri và thông qua HĐND cấp xã về sắp xếp thôn. 


1.1. Nội dung trọng tâm của công tác thông tin, tuyên truyền
- Các chủ trương, quy định có liên quan của trung ương, của tỉnh, của xã, vai trò, ý nghĩa, sự cần thiết của việc sắp xếp thôn. 
- Nội dung chính của Đề án sắp xếp thôn.
- Tên gọi và ý nghĩa về tên gọi của thôn. 
- Dự kiến nơi bố trí nhà văn hóa của thôn mới. 
- Quyền và nghĩa vụ của cử tri trong việc lấy ý kiến. 
- Các nội dung khác có liên quan. 
1.2. Hình thức tuyên truyền
Tuyên truyền tại các hội nghị của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể. Tuyên truyền thông qua sinh hoạt chi bộ, họp thôn, họp các đoàn thể và các cuộc tiếp xúc với Nhân dân.
Niêm yết công khai Đề án tại nhà văn hóa thôn và trụ sở UBND xã theo quy định. Tuyên truyền thông qua hệ thống truyền thanh của xã và các thôn. Tuyên truyền trên Trang thông tin điện tử, mạng xã hội và các nền tảng thông tin của địa phương.
1.3. Thời gian thực hiện
Thực hiện thường xuyên, liên tục trong suốt quá trình xây dựng, tổ chức lấy ý kiến cử tri, thông qua HĐND xã và triển khai thực hiện Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô.
2. Về xây dựng đề án và thực hiện trình tự, hồ sơ, đề án
2.1. Xây dựng đề án
Căn cứ Phương án tổng thể sắp xếp thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa; UBND cấp xã xây dựng đề án sắp xếp thôn của xã; báo cáo Ban Thường vụ Đảng ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ xã.
Thời gian thực hiện: Hoàn thành chậm nhất ngày 10/6/2026.
2.2. Tổ chức lấy ý kiến Nhân dân
UBND xã xây dựng kế hoạch tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với nội dung sắp xếp thôn; xác định rõ cách thức, thời hạn triển khai và trách nhiệm thực hiện; quyết định lựa chọn một hoặc đồng thời cả hai hình thức lấy ý kiến Nhân dân: (1) Tổ chức cuộc họp của cộng đồng dân cư; (2) Phát phiếu lấy ý kiến của hộ gia đình; nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của Nhân dân; tổng hợp, hoàn chỉnh đề án theo quy định.
Thời gian thực hiện: Hoàn thành chậm nhất ngày 17/6/2026.
2.3. UBND xã trình HĐND xã xem xét, ban hành Nghị quyết về việc thành lập, sắp xếp, tổ chức lại thôn thuộc xã Tây Đô 
Thời gian thực hiện: Hoàn thành chậm nhất ngày 25/6/2026.
3. Về định hướng chức danh, số lượng, tiêu chuẩn của người hoạt động không chuyên trách và các chức danh khác ở thôn mới
3.1. Về chức danh, số lượng
a) Chức danh người hoạt động không chuyên trách:
Sau khi thực hiện sắp xếp thôn, các chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn được bố trí theo quy định của Trung ương, của tỉnh và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương; bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ ở khu dân cư.
Các chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn gồm: Bí thư Chi bộ; Trưởng thôn; Trưởng Ban công tác Mặt trận.
b) Chức danh Tổ trưởng, Tổ phó, Tổ viên Tổ Bảo vệ an ninh, trật tự:
Căn cứ quy mô dân số, diện tích tự nhiên, đặc điểm địa bàn và tình hình an ninh, trật tự tại từng thôn mới sau sắp xếp, xã Tây Đô thực hiện kiện toàn, bố trí Tổ trưởng, Tổ phó và Tổ viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo quy định của Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở và các văn bản hướng dẫn thi hành.
Hiện nay, trên địa bàn xã có 28 Tổ bảo vệ an ninh, trật tự tại 28 thôn với tổng số 83 thành viên, gồm: 28 Tổ trưởng, 27 Tổ phó và 28 Tổ viên. Sau sắp xếp, xã sẽ thực hiện kiện toàn lại các tổ bảo vệ an ninh, trật tự theo hướng tinh gọn, phù hợp với quy mô và yêu cầu nhiệm vụ của các thôn mới.
c) Các chức danh người tham gia hoạt động ở thôn, gồm: Bí thư Chi đoàn Thanh niên; Chi hội trưởng Chi hội Phụ nữ; Chi hội trưởng Chi hội Nông dân; Chi hội trưởng Chi hội Cựu chiến binh và các chức danh khác theo quy định của tổ chức hội.
d) Đối với các chức danh khác như: Người cao tuổi, Khuyến học…thực hiện theo điều lệ của tổ chức và hướng dẫn của cơ quan, ngành dọc cấp trên có thẩm quyền.
đ) Về số lượng:
Nội dung chi tiết về số lượng chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn (trong đó có việc bổ sung chức danh Phó Trưởng thôn theo quy mô số hộ), mức phụ cấp của từng chức danh và mức phụ cấp kiêm nhiệm sẽ thực hiện theo quy định của Chính phủ, hướng dẫn của các bộ, ngành Trung ương và quy định của UBND tỉnh Thanh Hóa.
Trên cơ sở đó, Ban Thường vụ Đảng ủy xã, UBND xã sẽ báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy, UBND tỉnh xem xét, chỉ đạo và ban hành quy định cụ thể về số lượng, chức danh, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn phù hợp với tình hình thực tế của địa phương và quy định hiện hành của Nhà nước.

3.2. Về tiêu chuẩn
Người hoạt động không chuyên trách và người tham gia hoạt động ở thôn mới sau sắp xếp phải bảo đảm tiêu chuẩn theo quy định của Đảng, Nhà nước, Điều lệ của tổ chức chính trị - xã hội và các quy định của tỉnh; có phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có uy tín trong cộng đồng dân cư, có năng lực tổ chức thực hiện nhiệm vụ và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ tại địa bàn cơ sở.
3.3. Về chế độ, chính sách
Người hoạt động không chuyên trách và người tham gia hoạt động ở thôn được hưởng chế độ, chính sách theo quy định hiện hành của Chính phủ, của HĐND tỉnh, UBND tỉnh và các văn bản hướng dẫn có liên quan.
Đối với các trường hợp dôi dư sau sắp xếp thôn, thực hiện chế độ, chính sách theo quy định tại Nghị định số 154/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 của Chính phủ và các quy định hiện hành của tỉnh Thanh Hóa.
3.4. Về định hướng bố trí, chỉ định, bầu cử, tuyển chọn người hoạt động không chuyên trách và các chức danh khác ở thôn
a) Đối với các chức danh: (1) Bí thư Chi bộ; (2) Trưởng Ban công tác mặt trận; (3) Thôn đội trưởng; (4) Bí thư Chi đoàn Thanh niên, Chi hội trưởng Chi hội: Phụ nữ, Nông dân, Cựu chiến binh: Thực hiện theo Điều lệ Đảng, Điều lệ Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Điều lệ của các tổ chức chính trị - xã hội, quy định của pháp luật chuyên ngành có liên quan và hướng dẫn của cơ quan, ngành dọc cấp trên có thẩm quyền.
b) Đối với chức danh Trưởng thôn: Trên cơ sở chỉ đạo của Ban Thường vụ Đảng ủy xã Tây Đô, UBND xã thực hiện chỉ định Trưởng thôn lâm thời để điều hành hoạt động của các thôn mới sau sắp xếp cho đến khi tổ chức bầu Trưởng thôn theo quy định. Thời gian chỉ định Trưởng thôn lâm thời không quá 06 tháng.
c) Đối với tổ bảo vệ an ninh, trật tự và các chức danh tổ trưởng, tổ phó, tổ viên:
Thực hiện kiện toàn, sắp xếp lại lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở theo quy định của pháp luật và phù hợp với diện tích, dân cư, tình hình an ninh, trật tự tại từng địa bàn khu dân cư sau sắp xếp.
d) Đối với Phó Trưởng thôn: Thực hiện theo Quy chế tổ chức và hoạt động của thôn do UBND tỉnh Thanh Hóa ban hành và các quy định có liên quan.
đ) Về định hướng nhiệm kỳ của Trưởng thôn: Thực hiện theo quy định của UBND tỉnh Thanh Hóa và hướng dẫn của cơ quan có thẩm quyền.
e) Đối với tổ chức Chi hội khác như: Người cao tuổi, Khuyến học…: Thực hiện theo Điều lệ của tổ chức và hướng dẫn của cơ quan, ngành dọc cấp trên.


4. Về chính sách hỗ trợ nghỉ việc do sáp nhập thôn
4.1. Thực hiện theo quy định tại Điều 10 Nghị định số 154/2025/NĐ-CP ngày 15/6/2025 của Chính phủ về tinh giản biên chế.
4.2. Chủ tịch UBND xã Tây Đô căn cứ Quyết định số 31/2026/QĐ-UBND ngày 21/4/2026 của UBND tỉnh Thanh Hóa để phê duyệt danh sách đối tượng và kinh phí thực hiện tinh giản biên chế đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn theo quy định tại Nghị định số 154/2025/NĐ-CP.
5. Về bố trí nhà văn hóa, sử dụng tài sản công của thôn
UBND xã Tây Đô tổ chức rà soát toàn bộ hiện trạng nhà văn hóa, khu thể thao, thiết chế văn hóa và tài sản công của các thôn trước khi sắp xếp để xây dựng phương án quản lý, sử dụng sau sắp xếp theo hướng tiết kiệm, hiệu quả, tránh lãng phí; phát huy hiệu quả cơ sở vật chất hiện có, không để xảy ra tình trạng bỏ không, xuống cấp hoặc sử dụng sai mục đích.
Hiện nay, toàn xã có 27/28 thôn có nhà văn hóa; trong đó nhiều nhà văn hóa đã được đầu tư tương đối khang trang, đáp ứng nhu cầu sinh hoạt cộng đồng của Nhân dân. Sau sắp xếp, các nhà văn hóa hiện có tiếp tục được khai thác, sử dụng phục vụ hội họp, sinh hoạt văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao và các hoạt động cộng đồng dân cư.
Đối với các thôn mới hình thành sau sắp xếp, xã dự kiến bố trí nhà văn hóa như sau: Thôn Tiến Sơn: sử dụng nhà văn hóa thôn Tiến Ích 1 (cũ); Thôn Cẩm Hoàng: sử dụng nhà văn hóa thôn Cẩm Hoàng 2 (cũ); Thôn Vĩnh Quang: sử dụng nhà văn hóa thôn Eo Lê (cũ); thôn Mỹ Thành (hoặc thôn Thành Sơn): sử dụng nhà văn hóa thôn Mỹ Sơn (cũ); Thôn Phú Yên: sử dụng nhà văn hóa thôn Yên Tôn Hạ (cũ); Thôn Vĩnh Yên (hoặc An Tôn): sử dụng nhà văn hóa thôn Thọ Đồn (cũ); Thôn Xuân Giai: sử dụng nhà văn hóa thôn Xuân Giai (cũ); Thôn Vĩnh Tiến: sử dụng nhà văn hóa thôn Thổ Phụ (cũ); Thôn Vĩnh Long (hoặc thôn Thái Bình): sử dụng nhà văn hóa thôn Bèo (cũ); Thôn Cẩm Xuân: sử dụng nhà văn hóa thôn Xuân Áng (cũ); Thôn Hòa Sơn (hoặc Tân Sơn): sử dụng nhà văn hóa thôn Đồi Thợi (cũ).
Đối với các nhà văn hóa, khu thể thao dôi dư sau sắp xếp, UBND xã xây dựng phương án quản lý, khai thác, sử dụng phục vụ sinh hoạt cộng đồng dân cư, hoạt động văn hóa, thể thao hoặc các mục đích công cộng khác theo đúng quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công; đồng thời nghiên cứu phương án cải tạo, nâng cấp đối với một số nhà văn hóa có diện tích nhỏ, cơ sở vật chất chưa đáp ứng yêu cầu sinh hoạt cộng đồng sau sắp xếp.
6. Về chuyển đổi một số loại giấy tờ cơ bản của công dân và tổ chức
UBND xã Tây Đô chỉ đạo công chức chuyên môn phối hợp với Công an xã, các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng kế hoạch, tổ chức tuyên truyền, hướng dẫn người dân thực hiện chuyển đổi các loại giấy tờ có liên quan do thay đổi tên thôn sau sắp xếp theo đúng quy định.
Việc chuyển đổi giấy tờ được thực hiện bảo đảm công khai, thuận tiện, đúng quy định pháp luật; hạn chế tối đa ảnh hưởng đến đời sống, sinh hoạt và các giao dịch hành chính của Nhân dân, tổ chức.
V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN
1. Kiến nghị, đề xuất
1.1. Đối với UBND tỉnh, các sở, ngành cấp tỉnh
Quan tâm xem xét, phê duyệt Đề án sắp xếp thôn trên địa bàn xã Tây Đô bảo đảm đúng tiến độ theo quy định. 
Hướng dẫn cụ thể việc tổ chức triển khai thực hiện sau khi Đề án được phê duyệt; hướng dẫn việc kiện toàn tổ chức, bố trí người hoạt động không chuyên trách và giải quyết chế độ, chính sách đối với các trường hợp dôi dư sau sắp xếp. 
Quan tâm hỗ trợ kinh phí để đầu tư, nâng cấp, cải tạo nhà văn hóa, khu thể thao và các thiết chế văn hóa tại các thôn mới sau sắp xếp; hỗ trợ kinh phí phục vụ công tác tuyên truyền, tổ chức lấy ý kiến cử tri, tổ chức bầu Trưởng thôn và kiện toàn hệ thống chính trị ở khu dân cư. 
Có cơ chế, chính sách phù hợp nhằm động viên, hỗ trợ đối với đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn nghỉ công tác do thực hiện sắp xếp, sáp nhập thôn. 
Hướng dẫn việc quản lý, sử dụng đối với các nhà văn hóa, khu thể thao, tài sản công dôi dư sau sắp xếp bảo đảm đúng quy định, tránh lãng phí. 
1.2. Đối với cấp ủy, chính quyền địa phương
Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo, tuyên truyền, vận động để tạo sự đồng thuận, thống nhất cao trong cán bộ, đảng viên và Nhân dân về chủ trương sắp xếp thôn. 
Chỉ đạo các thôn thực hiện tốt công tác rà soát nhân khẩu, hộ khẩu, địa giới, tài sản công, cơ sở vật chất và các điều kiện liên quan phục vụ việc sắp xếp. 
Chủ động xây dựng phương án bố trí, sắp xếp đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn phù hợp với năng lực, uy tín và điều kiện thực tế của địa phương; giải quyết chế độ, chính sách đối với các trường hợp dôi dư theo đúng quy định. 
Chỉ đạo rà soát, xây dựng phương án sử dụng hiệu quả nhà văn hóa, khu thể thao và các tài sản công hiện có sau sắp xếp; ưu tiên đầu tư cơ sở vật chất phục vụ sinh hoạt cộng đồng tại các thôn mới. 
Tăng cường công tác nắm tình hình tư tưởng Nhân dân; kịp thời giải quyết các khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình tổ chức thực hiện. 

2. Tổ chức thực hiện
2.1. UBND xã 
Chủ trì tổ chức triển khai thực hiện Đề án sắp xếp thôn sau khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 
Xây dựng kế hoạch cụ thể để tổ chức lấy ý kiến cử tri đại diện hộ gia đình; trình HĐND xã xem xét, thông qua Đề án theo quy định. 
Tổ chức công bố Nghị quyết, Quyết định của cấp có thẩm quyền về việc thành lập thôn mới; chỉ đạo kiện toàn tổ chức chi bộ, Ban công tác Mặt trận, các chi hội đoàn thể và các chức danh ở thôn theo quy định. 
Chỉ đạo rà soát, cập nhật, điều chỉnh các loại hồ sơ, tài liệu, dữ liệu quản lý dân cư, địa giới hành chính, hệ thống biển tên thôn và các nội dung có liên quan sau sắp xếp. 
Phối hợp với Công an xã, các cơ quan, đơn vị liên quan hướng dẫn Nhân dân thực hiện chuyển đổi thông tin cư trú, giấy tờ có liên quan theo quy định. 
Tổ chức quản lý, sử dụng hiệu quả cơ sở vật chất, nhà văn hóa, khu thể thao và tài sản công tại các thôn sau sắp xếp; không để xảy ra tình trạng bỏ hoang, lãng phí hoặc sử dụng sai mục đích. 
Tổng hợp tình hình, kết quả triển khai thực hiện; kịp thời báo cáo cấp có thẩm quyền những khó khăn, vướng mắc phát sinh để xem xét, giải quyết. 
2.2. Ủy ban MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội
Phối hợp đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên và Nhân dân thực hiện tốt chủ trương sắp xếp thôn. 
Phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội trong quá trình triển khai thực hiện Đề án; kịp thời phản ánh tâm tư, nguyện vọng chính đáng của Nhân dân đến cấp có thẩm quyền. 
2.3. Các thôn thuộc diện sắp xếp
Làm tốt công tác tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng viên và nhân dân trên địa bàn thôn nhận thức đầy đủ về mục tiêu, ý nghĩa của việc sắp xếp, sáp nhập thôn tạo sự đồng thuận trong quá trình triển khai thực hiện. Triển khai thực hiện nghiêm túc các nhiệm vụ cụ thể nêu trong Đề án chi tiết về sắp xếp, sáp nhập thôn trên địa bàn xã;
Tổ chức Hội nghị lấy ý kiến cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình đối với Đề án sáp nhập thôn theo quy định hiện hành.
Kiểm kê, thanh quyết toán các khoản thu, chi tại thôn trước khi sáp nhập thôn mới.
2.4. Thời gian thực hiện
Hoàn thành việc lấy ý kiến cử tri và thông qua HĐND xã theo đúng thời gian quy định. 
Sau khi Đề án được cấp có thẩm quyền phê duyệt, tổ chức công bố thành lập thôn mới, kiện toàn tổ chức và đưa các thôn mới vào hoạt động ổn định theo đúng quy định của pháp luật. 
Trên đây là Đề án sáp nhập thôn trên địa bàn xã Tây Đô, tỉnh Thanh Hóa, Uỷ ban nhân dân xã Tây Đô báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định./.
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