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~ BAO CAO Q
Tong hop y kién dy thio Luit Pit dai (siva dbi)

L. TINH HINH TRIEN KHAI

1. Cac van ban da ban hanh

- K& hoach sb 265-KH/HNDT ngay 20/02/2023 v& viéc t6 chuc tham gia
lay y kién dbi v6i Dy thao Luat Dét dai (stra dbi);

- Cong van sb 1858-CV/HNDT ngay 22/02/2023 vé viée gop y du thao
Luit Dat dai (stta d61) dén toan thé can bo cong chire, hdi vién, nong dan trén
dia ban toan tinh.

2. Cong tac tuyén truyén

Céc cap Hoi di tich cuc phéi hop véi chinh quyén, cac ban nganh, doan thé
t6 chirc tuyén truyén, van dong can bg, hoi vién,‘néng dan tham gia dong gop y
kién vao du thao Lu4t dit dai (sta ddi) dudi nhiéu hinh thitic phong phti nhu
thong qua hoi nghi, hdi thao, cac budi sinh hoat Hoi, hé théng loa truyén thanh,
céc trang thong tin dién t, trang mang x4 hdi,...

3. Céc hinh thire to chiie Iy y kién

- Lay ¥ kién bang vin ban;

- To chire 18y y kién tai Hoi nghi truc tuyén do Trung wong Hoi Nong dan
Viét Nam va céc don vi ¢6 lién quan t6 chirc;

- Tham du truc tiép tai Hoi nghi liy ¥ kién do T rung vong H01 Nong dan
Viét Nam va cac¢ don vi 6 lién quan t6 chic;

4. Pbi twong: can b, cong chtre trong co quan Hdi Nong dan tinh, can bo,
hdi vién nong dan céc cép trén dia ban tinh.

IL. PANH GIA CHUNG POI VOI DU THAO LUAT

1. V& b6 cuc, k§y thuat soan thao

Sau khi thao lun cic y kién thdng nhét dong y cao véi bd cuc va két cAu,
vi trf cac chwong diéu, khoan cua Du thao Luat Dat dai sta dbi. Ngon tir dién
dat va k¥ thudt xdy dung ctia cac quy dinh cta Dy thao Luét Dat dai ( stra dbi)
1a 16 rang va dé hiéu.

2. Danh gia chung



- NOoi dung du théo Luat Dat dai (stra dbi) dd dém béo cu thé hoa duoc
duong 16i, quan diém ctia Pang va dinh huéng d6i méi ctia Nha nude vé chinh
sach quan ly vé dét dai.

- Dy thao Luét Dét dai (stra di) da giai quyét duge co ban nhimg vén dé
bét cap, tdn tai cua thyuc tién dat ra trong qua trinh thi hanh Luat Pat dai trudc
day.

- Dy thao Luat Dét dai (stra ddi) ¢6 tinh dy bdo &n dinh lau dai.

IIL. GOP Y SUA POI, BO SUNG LUAT

1. Tham quyén giao dét, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich SD dét

- Pé nghi bd sung vao Khoan 2, Diéu 125 “Céc truong hop giao dat, cho
thué dét khong déu gia quyén st dung dét, khong d4u thdu du an 6 sir dung dat”
thudc Muc 2 chuong IX, cu thé 12 bd sung thém déi tuong sau:

+ “Céc ho gia dinh, cd nhan c¢6 dit & hop phép tai dia phuong ma chua c6
nha & trén dat, tai dia ban x4, phuong do khéng ¢6 nha 6 nao khac.”

* Ly do dé nghi bd sung: Trong thuc té ¢6 rat nhidu ho gia dinh, ca nhéan cé
dat & hop phap nhung chua c¢6 diéu kién dé x4y nha & hodc khi c6 didu kién dé
xéy dung nhung lai vao thoi diém khu vuc dat ¢6 quy hoach 1én khéng duoc xay
dung, do vay néu dbi tuong nay mudn co dét & tai dia phuong lai phai qua dau
gid 1a khong phu hop va khong nhan dugce sy dong thudn ctia nhan dan (dac biét
1a da sb ngudi dan ¢6 mue thu nhap thap).

* Pé nghi néi réng, md rong, quy dinh thém vé viéc chuyé”n ddi muc dich st
dung dat nong nghiép (thu tuc, tham quyén) vi thuc té hién nay co nhiéu dién tich
dét trong lua khong hiéu quéa nhung khong duge chuyén déi muc dich st dung dat
sang trong ché hodc trong céc cdly trong khéc pht hop, hiéu qua hon.

2. Cin cit, tham quyen, trinh tu, thi tuc l4p, dicu chinh quy hoach, ké
hoach sir dung dat

* Tai Chwong V, du thdo Luat Dat dai (stra ddi) da 6 nhitng quy dinh dbi
mai dé nang cao chét luong ciia quy hoach, ké hoach st dung dat bao dam sur
théng nhét, dong bo. Tuy viy, vin d& quy hoach, k& hoach sir dung dat, can bd
sung lam rd viée quy hoach, ké hoach st dung dét khéng 1am 4nh huéng dén
quyén cong dan dbi véi dét dai. Dbi véi quy hoach dinh huéng, tdm nhin st
dung dat cip Quéc gia, cép tinh, cap huyén tir 10 nim tré 1én phai cé quy dinh
cu thé ddi voi ngudi str dung dat trong ving da c6 quy hoach, ké hoach. Dic biét
la déi voi nhiing ving da c6 quy hoach nhung chua cé ké hoach st dung dat cip
tinh, huyén lam han ché quyén st dung dét cua nguoi dan trong vung quy hoach.
Do d6 can lam & trach nhiém ctia ¢4 nhan, t& chirc khi tién hanh phé duyét quy



hoach xong quy hoach khéng kha thi, hiéu qua lam anh hudng truc tiép dén
ngudi str dung dat nam trong vung bi quy hoach.

* P& nghj don gian hoa cac danh muc ho so trong céc thil tuc hanh chinh vé
dat dai dé ngudi dan dé thuc hién vi thuc té hién nay, hd so trong cac thu tuc
hanh chinh vé dét dai con rat phire tap, ngoai viéc ké khai theo cac muc quy dinh
con phai pd t& cong chimg kém theo cac gidy t& nhu: $& ho khéu tai thoi diém
cap Gidy ching nhan, cin cude cOng dan, don tir khdc... va cc loai mau to khai
thué (dé nghi tich hop lai trong mét to khai chia lam 02 phan nguoi st dung dat
va nguoi nhan quyén sir dung dit)

3. Chinh sich dat dai ddi véi ddng bao déan the thidu sb

* V& chinh sdch dit déi véi ddng bao dan toc thidu sé va céc thi tuc hanh
chinh chuyén myc dich st dung dit, cép gidy chiing nhén, dac biét la dét 6.

Cé y kién: Pdng bao dan toc thidu sb, dong bao mién nti do phong tuc tap
quan va dja hinh chi phdi dén dét nha &, thuong & chan dbi gén lién véi dat nong
nghiép, 1dm nghiép do gia dinh tu san l4p dé tao mit biang chua ¢ su xé4c dinh
dinh cu ctia Nha nude. Nén khi c6 nhu cau that sy dit & do tach ho hoac do nguy
co sat 16, thién tai thi viéc xem xét chuyén ddi tir dat khac sang dét nha & gap
nhiéu kh6 khn (thi tye phire tap, thoi gian kéo dai) trong khi d6 nhu cdu hop 1y,
x4c dang, cip bach. P& nghi Luit DAt dai (stra d6i) ¢6 chinh sach hop 1y tao diéu
kién dé dong bao dan toc thiéu sb, mién nii chuyén d6i dét khéc sang dét & dugc
thuén tién, nhanh choéng.

* Tai diéu 17 du thao Luét quy dinh trach nhiém ctia Nha nude vé dat dai
dbi véi ddng bao dan toc thiéu sb co ban da di cin ot phap ly dé thyc hién cac
chinh séch wu tién vé dit dai cho ddng bao dan tdc thidu sb.

- V& quy dinh Thii tuéng Chinh phii ban hémh Chinh sdch khung vé hé tro
dat dai va giao Uy ban nhén dan cap tinh theo diéu kién thuc té cia dia phuong,
quy dinh cu thé chinh sdch vé dat dai ddi voi déng bao ddin téc thiéu so: Noi
dung nay, dé dam bao thdng nhét thuc hién trong ¢ nude va dong bd véi céc
chinh sach khéc lién quan dén ddng bao dan téc thidu s6, d& nghi khong giao
quyén cho UBND cép tinh xdy dung quy dinh chinh sich.

-Pidu 17 1a nguyén tic xay dung cdc chinh sach v& dét daj cho ddng bao
dan toc thiéu sb. Bé nghi cu thé hod trong céc didu lién quan dén cong téc cip
gidy chimg nhan quyén st dung dat, giao dat va cho thué dét trong Luat. Dong
thoi can xdy dung nghi dinh riéng vé dét dai cho ddng bao dan toc thiéu sé, c6
chinh sach cu thé lién quan dén tién st dung, tién thué dat.



4. Cac truong hgp thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich
qudc gia, cong cong

bé nghi bd sung ndi dung: “Pdi voi cée du an lién quan dén viéc thu hoi,
boi thuong gidi phéng mit bing, phai hoan thanh viéc bdi thuong déi véi ca
nhan, t6 chtc phai thu hdi dit méi trién khai thue hién du 4n”. Dé tranh tinh
trang du 4n thuc hién xong méi bdi thuong thu hdi dit, hé luy sau khi dy an
xong ma khong giai quyét dit diém gy kho khin cho cuoce sbng cta nguoi dan
tai dinh cu.

5. Quy dinh v& boi thwdng, hd tro, tai dinh cw khi Nha nwée thu hdi dit

* Tai Khodn 2, Diéu 89: Hoi vién nhét tri cao vé nguyén tac bdi thuong vé
dat dai khi Nha nudc thu hdi d4t “phai bao dam ngudi c6 dit bi thu hdi ¢6 chd &
dam bao thu nhap va diéu kién séng bang hodc tét hon noi & cii”. Tuy nhién cén
quy dinh rd vé vide xdy dung khu tai dinh cu nhu: co s& ha tang, thoi gian giao
dat dé nguoi dan an tim va sém 6n dinh cudc sdng.

* Tai Khodn 1, Diéu 94 Piéu Béi thwong vé dit kii Nha nwde thu hdi dit
0 néu: “Ho gia dinh, c4 nhan dang st dung dét o, nguoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngoai dang s& hiru nha & gan lién véi quyén st dung dat tai Viét Nam ma
c6 di dieu kién duge bdi thuong quy dinh tai Piéu 90 ciia Luat nay khi Nha
nude thu hoi dat thi dugce bdi thuong bing dét & hodc nha ¢ hodic bing tién hoac
béng dat ¢6 muc dich str dung khéc véi loai dat thu hdi néu nguoi cd dat thu hoi
c6 nhu cau va dia phuong c6 didu kién vé quy dat”.

Trong thuc té, nhiéu truong hop thu hoi dt & ma chua cé cOng trinh nha ¢
nhung nguoi st dung dat khong con dit &, nha & nao khac trén dia ban hodac
trong truong hop hd gia dinh c6 nhiéu cap vo chéng, nhiéu thé hé cung chung
séng trén mot thira dét 6, du diéu kién tach ho theo phdp luat vé cu tra. Khi thu
hoi dat ngudi strdung dét c6 nhu cau vé dit o.

Nbi dung nay, d& nghi bd sung thém vao Dy théo Luét nhu sau;

“Trudng hop thu hdi dét & chua co cong trinh nha & ma nguoi sir dung dat
khong con dat &, nha & nao khéc trén dia ban thi duoc giao dit ¢6 thu tién sir
dung dat néu dia phuong con quy dat”.

“Truong hop hd gia dinh c¢6 nhiéu cip vo chdng, nhiéu thé hé cung chung
song trén mot thira dét & da didu kién tach ho theo phap luat vé cur trit. Khi thu hdi
dat nguoi sir dung dat c6 nhu cdu vé dat o thi duoc xem xét giao dat cho ting ho
néu du didu kién téch ho theo phap luat vé cu tri va dia phuong con quy dat”.



Giai quyét duoc nodi dung trén s& ¢6 tdc dong tich cuc dbi voi nguoi dan bi
thu hoi dét, dong thoi cling dam bao duoc nguyén tic thu hdi dét theo quy dinh
tai Khoan 2, diéu 89,

* Tai diém a, Khodn 2, Didu 104. H3 tro khi Nhi nieée thu hdi dit ¢6 quy
dinh: “H0 tro on dinh doi song va sin xuit”

bPé nghi stra nhu sau: “Viée hd tro 6n dinh doi séng va san xudt dugc tinh
béng tién truc tiép trén sb dién tich d4t bi thu hdi cia ting ho gia dinh, c4 nhan”

Vi hién nay theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 3, Piéu 19 cta Nghi
dinh 47/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phti quy dinh v& bdi thuong, ho tro,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat theo Lugt Dt dai ndm 2013 thi viée hd tro
on dinh doi song va san xuét dugc xédc dinh theo nhan khéu trén co so ty 1& phéan
trim mat dét, dic biét theo quy dinh tai diém b, Khoan 3 cta Didu 19 thi dién
tich thu héi dit dugc xéc dinh theo timg quyét dinh thu hdi dét cta Uy ban nhan
dan cap c6 thAm quyén. Nén viée nay rat khé khan cho viée x4y dung phuong 4n
bdi thuong boi: phai xac dinh "ty 18 phan trim mét dét cia tung hg, xac dinh s
lugng nhéan khau cla tirng ho, sb lugng duoc hudng hd tro 6n dinh doi song va
phdi ra soat toan bd dién tich dat néng nghiép con lai tai cac thira dat khac cta
h¢ gia dinh. Mit khic, viée xdc dinh ty 16 phan traim mét dit theo ting quyét
dinh thu héi s& bét cap khi cting mot le trién khai nhidu du 4n, mdi du 4n lai ¢
cac quyét dinh thu hdi d4t khac nhau, dan dén tdng murc hd tro sé vuot 100%.

* Tai chu’(mg VII cho thiy ni dung quy dinh trong dw thdo khd hop ly,
sdt thue tién. Cuy thé, tai diéu 81 cia du thao quy dinh nguyén tic bdi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dét phai bao dam nguoi co dat bi thu hdi c6 chd o, dam
bao thu nhap va diéu kién song bing hoiic t&t hon noi & cii. Quan diém nay dap
Ung nguyén vong cta dong dao nhan dan va bam sat tinh thin Nghi quyét sb 18-
NQ/TW ngay 16/6/2022 vé "Tiép tuc doi méi, hoan thién thé ché, chinh sach,
nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan Iy va su dung dét, tao ddng luc dua nudc ta tro
thanh nudc phét trién c6 thu nhép cao”. Thyc té cho thdy, chinh sach bdi thuong,
hd trg va téi dinh cu déi voi ngudi bi thu hoi dét thai gian qua da ting budc
duoc hoan thién theo hucmg tao diéu kién ngdy cang tét hon cho ngudi ¢ dét bi
thu héi, 6n dinh doi song va san xudt. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién, viéc
ho tro, tai dinh cu cia ngudi ¢é dat bi thu hdi chua thoa dang, chua dap tmg
duge véi tdm tu, nguyén vong chinh dang ctia ngudi st dung dat dan dén viéc c6
nhidu cac ¥ kién, kién nghi thé hién su khong ddng thuén, birc xtic lam phat sinh
céc tranh chép, khiéu kién vé dat kéo dai.



Do do, du thao Luat it dai (stra déi) can thé ché hoa cac quy dinh nham
dam bao quyén loi chinh dang ctia ngudi dan 6 dét bi thu hdi, cu thé hoa céc tiéu
chi thé nao 1a “tot hon noi & cii”, tinh gia dén b can tinh dén viée truot gid, tinh
chat cong viée clia ngudi bj thu héi, tao cong an viée lam thich hop sau khi thu
hoi... Viéc xay dung phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu cin thuc hién
trudce khi co quyét dinh thu hdi dit va cin dugc thuc hién mot cach cong khai co
gidm sat thuc hién ding quy dinh vé gia, bao dém quyén loi t&t nhat cho nguoi
dan c6 dat bi thu hdi, ddng thoi, viée bdi thuong khi Nha nude thu hdi dét ciing
phai bdo dam khach quan, dan ch, cong khai, kip thoi va dang quy dinh cta phap
luét, viéc tai dinh cu bao dam cac didu kién vé ha téng k¥ thuat va ha t?mg xa hoi,
tranh xdy ra céc tranh chap dai dang kéo dai gdy mat 1ong tin cta nhén dan véi
cp ty, chinh quyén dia phuong.

6. Nguyén tic xc dinh gia dét, bang gia dat, gia dt cu thé

Nhét tri v6i chinh sach khuyén khich 5 chirc, hé gia dinh, c4 nhan thuc
hién tich tu dét dai voi quy md phl hop dé san xuét nong nghlep va khong han
ché t6 chire, ho gia dinh, c4 nhén khong truc tiép san xudt néng nghié¢p duoc
nhdn chuyén nhuong quyén sir dung dat trong lua tai didu 164 muc 3, chuong
XII (ché d6 str dung céc loai dat).

* Tai Piéu 153. Nguyén téc, phuong phép dinh gid dat dé nghi b sung
thém noi dung sau: “Viéc dinh gid dit phai dan chu, cOng khai, minh bach va
thuc hién trach nhiém giéi trinh” dé phu hop véi Hién phép nam 2013.

* Viée dinh gia dat sat v6i thi truong, trong luat cin 1am 3 thé nao 1a sat
v6i thi truong (nghia la trong diéu kién nao goi la sat).

* Tai Diéu 154 quy dinh bang gia dat: Dé nghi ban hanh bang gi4 dat dinh
ky 03 ndm mét 1an va quy Chnh thém viéce diéu chinh bang gia dat khi ¢ bién
dong vé gid tir 20% tré 1én. '

Ngoai ra edn ¢6 y kién bin khodn vé viée dé thue thi Ludt duoc nghlem
cong bang va bao dam quyén loi, loi ich hop phép cho ngudi chi sé hitu vé dit
nhét 1a trong viéc quyét dinh thu hoi, dinh gia dét, dinh gid dén bu, bao dam viée
tai dinh cu ..., can quy dinh trach nhiém va ché tai cu thé ddi véi ¢ nhan, td
chirc khong thyc thi ding ddng thoi gidi quyét thoa déng cho c4 nhan, tap thé bj
xu ly oan sai.

7. Piéu 146: Pinh chinh, thu hoi Giay chirng nhan da cap

Dé nghi bd sung vao cudi ciu tai diém b véi cum tr: “dinh ky 5 nam 1 lan
co quan Piang ky dat dai phai ra soat, chinh 1y dét da cép cho hd gia dinh va to



chire, tranh tinh trang l4n chiém, chuyén nhuong dat da duoc cép ma khong su
dung ding muc dich duoc cép”

* Tai khodn 1, Piéu 146 ciia dw thao Ludt co quy dinh:

“1. Co quan ¢6 thdm quyén cap Gidy chirmmg nhén c6 trach nhiém dinh
chinh Gidy chimg nhan da cép ¢ sai s6t trong cdc truong hop sau day:

a) Co sai sOt thong tin vé tén goi, gidy t& phap nhan hodc nhan than, dia chi
clia ngudi st dung dét, chii s6 hitu tai san gén lién voi dét so véi gidy to phap
nhén hodc nhan than tai thoi diém cap Gidy chirg nhén ctia nguoi do;

b) C6 sai s6t thong tin vé thira dét, tai san gén lidn v6i dét so voi hd so ké
khai dang ky dat dai, tai san gn lién voi dét da duoc co quan ding ky dit dai
kiém tra x4c nhan.”

Céc y kién gbp ¥ cho rang: dbi voi truong hop sai st thong tin vé hd so
thira dat thi phai tién hanh lam lai cac quy trinh dé x4c dinh thong tin vé so dd
thira dat chir khong thé dinh chinh thong thuong. Can nghién ciru thém vé diém
ndy dé quy dinh chit ché hon.

* Tai khodan 1, Piéu 231 ciia dw thio Lugt cé quy dinh “Té chire, cd
nhin khi phdt hi¢n cong chirc, vién chirc thugc co quan quén ly dit dai cdc
cip, cong chire dia chinh x&, phwong, thi trin cé hanh vi vi | pham trong qudn
ly dit dal thi c¢é quyén givi don kién nghi dén nguwoi cé thim quyén theo quy
dinh...

Nén thay tir “kién nghi” thanh “t6 cao” vi day la hanh vi da vi pham roi thi
t0 céo 1a hinh thire chinh xac.

Ban Thuong vu Hobi Néng dan tinh dé nghi Tr ung wong Hoi Nong dén Viét
Nam, Uy ban Mat tran t6 qude tinh Thai N guyeén, S¢ Tai nguyén va Moi truong
téng hop bio cdo trinh cép tren theo quy dinh. Q?/IM
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