HOI LIEN HIEP PHU NU VIET NAM ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

POAN CHU TICH DPjc lap — Tw do — Hanh phiic
Sé: 19/HD-DCT Ha Noi, ngay 11 thang 4 ndm 2023
HUONG DAN

Thuwce hién cong tac giam sat va phan bién xa hoi
ctia HOi Lién hiép Phu nir Viét Nam

Cén cit Quyét dinh sé 217-OP/TW ngay 12/12/2013 ciia Bé Chinh tri vé
“Quy ché gidm sdt va phan bién xa héi ciia Mt trdn Té qudc Viét Nam va cde
doan thé chinh tri - xd hoi”;

Céin cie Quyét dinh sé 99-QB/TW ngay 03/10/2017 ciia Ban Chap hanh
Trung wong vé viéc ban hanh huéng dan khung dé cdc cdp iy, t6 chitc Ddng
truc thupc trung wong tiép tuc phdt huy vai tro ciia nhén dan trong dau tranh
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ngan chan, dcfy lui sw suy thodi, “tu dién bién”, “tw chuyén héa” trong noi b,

Can cir Quy dinh s6 124-QBD/TW ngay 02/02/2018 ciia Ban Bi thw vé gidm
st ciia Mt trén Té quo”’c Viét Nam, cdc t6 chire chinh tri-xa hdi va nhdn dén
doi véi viéc tu dudng, rén luyén dao dirc, 16i song ciia nguoi dimg dau, cdn bé
chii chot va cdn bé dang vién;

Céin cit Chi thi sé 18-CT/TW ngay 26/10/2022 ciia Ban Bi thw Trung wong
Pdng vé phdt huy vai tro, ndng cao chdt lwong, hidu qud cong tdc gidm sdt,
phan bién xd hoi cua Mdt trdn 76 qué'c Viét Nam va cdc té chikc chinh tri - xa
hoi;

Cdn cik Ludt MGt trdn T6 quoc Viét Nam ndm 2015,

Can cw Ludt Thuc hién dan chu o co so ndm 2021,

Céin cit Nghi quyét Pai hji Pai biéu Phu nik toan quéc lan thir XIII;

Céin cik Piéu 1é¢ Hoi LHPN Viét Nam nhiém ky 2022 — 2027,

Doan Chu tich Trung wong Hoi Lién hiép Phu nit (LHPN) Viét Nam
huong dan thuc hién cong tdc giam sdat va phan bién xd hoi cua Hoi LHPN Viét
Nam nhw sau:

I. MUC PICH, YEU CAU

1. Bam sat va cu thé hoé su l3nh dao cua Dang vé cOng tac giam sat va
phan bién xa hdi ctia Uy ban Mit tran T6 quéc (MTTQ) Viét Nam va cac td
chirc chinh trj - x& hdi, phi hop v6i Hién phép, phap lut va Pidu 18 cia Hbi
LHPN Viét Nam; phéat huy quyén 1am chu ctia phu nit, nhan dan, gép phan x4y
dung Pang, Nha nudc trong sach, vitng manh.

2. Timg cép Hoi chi dong thuc hién hidu qua cac chi tiéu v& gidm sat,
phéan bién xa hdi theo Nghi quyét Pai hdi Pai biéu Phu nir toan quéc lan tht
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XIII; Nang cao nang luc, ban linh cua can by Hoi trong cong tac giam sat, phan
bién xa hoi.

3. Trong qua trinh giam sat va phan bién xa hoi phai phdi hop chit ché voi
cac co quan, o6 chue, ¢4 nhan cé lién quan, bao dam dan chu, khach quan va
mang tinh xay dung; ton trong cac ¥ kién khac nhau nhung khong trai véi quyén
va loi ich hop phap, chinh dang ctia hdi vién, phuy ni.

4. Cong khai, minh bach két qua giam sat, phan bién xa hoi theo quy dinh.

II. HOAT PONG GIAM SAT

1. Chi thé, ndi dung va pham vi giam sat

1.1. Chu thé gidm st

- T4 chirc Ho6i LHPN Viét Nam tir cip trung wong dén co so.

- Can b0, ho1 vién, phu nir.

1.2. Doi twong gidm sdt

- Céc co quan, to chic tir trung wong dén co sd (cp uy, td chic dang; co
quan nha nudc).

- Can bo, dang vién, dai biéu dan ct, cong chirc, vién chuc nha nudc,
ngudi dimg dau, can bd chu chdt (sau day goi chung 1a ca nhan).

1.3. Cdch thirc xdac dinh ngi dung giam sat

Quy IV hang nim, cac cap Hoi LHPN Viét Nam chu dong dé xuit noi
dung giam sat (bao gém ndi dung chu tri gidm sat, ndi dung phdi hop giam sat
véi MTTQ va cac td chirc chinh tri - xa hoi khac), cac hinh thirc giam sat trong
qué trinh Uy ban MTTQ Viét Nam chu tri hiép thuong thdng nhat véi céc to
chttc chinh trj - xa hdi v& ndi dung va hinh thuc giam sat trong nam tiép theo.
Cac cép Hoi chu trong giam sat viéc thuc hi¢n chinh sach, phap luat théng nhat
trong ca hé théng Hoi theo dinh hudng chung ctia Poan Chu tich TW Hbi; bén
canh do tung cép Hoi linh hoat lya chon ndi dung chu tri giam sat theo tinh hinh
thuc té tai dia phuong, don vi.

1.4 Nji dung giam sat

- Can cu xac dinh nd1 dung gidm sat: Quy dinh phap luat, chinh sach hién
hanh; cac van dé tr thuc tién lién quan dén phu nit, tré em, binh déng gidi co
lién quan dén quyén va loi ich hop phap cua phu nit, tré em, binh dang gidi,
quyén va trach nhiém cua td chirc Hoi LHPN Viét Nam; hoat dong cua cac co
quan dan cu...

- Noi dung giam sat:

+ Viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nudc co
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua can bd, hoi
vién, phu ntt, quyén va trach nhiém cua td chicc Hoi (trr nhitng van dé thudc bi
mat quc gia).
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+ Céc biéu hién suy thoai vé dao durc, 16i séng dugc xac dinh trong Nghi
quyét Trung wong 4 Khoa XII vé tang cuong xay dung, chinh d6n Pang.

+ Viéc thuc hién cac chuan muc dao dtc cong vu va dao dtc nghé nghiép,
161 sébng cua nguoi dung dau, can bd chu chdt, can bd, dang vién, dai biéu dan
cu.

2. Hinh thire giam sat

- T chtrc doan giam sat do Hoi LHPN cac cap chi tri.

- Thong qua nghién clru, xem x¢t van ban, tai li¢u, bdo cdo cua cac co
quan, t6 chirc ¢6 lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia hoi
vién phu ni.

- Théng qua tiép nhan don thu khiéu nai, t6 cdo, thong tin bao céo, phan
anh cua cac té chire, ca nhan, doan vién, hoi vién, phu nit, phan anh cta nguoi
c6 uy tin trong cong doéng dan cu, du ludn xa hdi, co quan truyén thong dai
ching.

- Thong qua tiép nhan don thu khiéu nai, t& cdo, thong tin bo céo, phan
anh cla céc td chtre, ca nhan, doan vién, hoi vién, phu nit, phan 4nh ctia nguoi
c6 uy tin trong cong doéng dan cu, du luan xa hdi, co quan truyén thong dai
ching.

- Thong qua viée quan sat, tim hiéu, giao tiép voi ngudi dung dau, can bo
chu chdt va can bo, dang vién.

- Thong qua viéc thuc hién cac quy dinh phép luat vé dan chu & co s,
tham gia hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dén, Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng.

- Thyc hién giam sat theo dé nghi cua Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to
chtrc chinh tr1 - xa hoi.

- Tham gia cac hoat déng giam sat v&i co quan, td chitc c6 tham quyén
(Quéc hoi, Hoi ddong nhan dan; bo, nganh...).

3. Quy trinh giam sat

3.1. Quy trinh giam sdat chung

3.1.1. Xdy dung ké hoach gidm sdt

- K& hoach giam sat ctia H6i LHPN Viét Nam & mdi cap Hoi gém ké
hoach gidm sat hang nam va ké hoach giam sat chuyén de, giam sat vy, vi¢c cu
thé (néu co).

- K& hoach giam sat hang nim & mdi cap Hoi do Poan Chi tich/Ban
Thuong vu Hoi LHPN chu tri xay dung va ban hanh, gdm céc ndi dung: Muc
dich, yéu cau giam sat; doi tuong duoc giam sat, ndi dung, hinh thic gidm sat;
cht thé tién hanh giam sat; thanh phan tham gia doan giam sat; thoi gian, dia
diém giam sat; phan cong trach nhiém thanh vién tham gia gidm sat.

- K& hoach giam sat chuyén dé; ké hoach giam sat vy, viéc cu thé trong
truong hop can thiét.



3.1.2. T6 chirc gidm sdt

- Can ctr vao ké hoach giam sat hang nam va ké hoach giam sat chuyén
de, gidm sat vy, viéc cu thé (néu c6) da duoc ban hanh, cac cép Ho6i LHPN td
chuc giam sat.

- Trong qué trinh giam sat cin s dung cac hinh thirc giam sat theo ké
hoach.

3.1.3. Ban hanh vén ban kién nghi sau giam sat, theo doi, don doc viéc
gidi quyét

- Hoi LHPN chu tri giam sat ban hanh vin ban kién nghi sau giam sat gui
dén co quan, td chic dugc gidm sat va cic co quan, td chirc, ca nhan c6 lién
quan sau khi két thuc giam sat cham nhét 1a sau 15 ngay.

- Theo ddi, don dbc viée giai quyét kién nghi sau giam sat.

- T6 chuc d6i thoai dé lam rd nodi dung kién nghi khi ddi tuong dugc giam
sat yéu cau.

- Trudng hop co quan duoc giam sat khong xem xét, giai quyét va tra 1oi
nhiing ndi dung kién nghi sau giam sat, thi Ban Thuong vu Hoi LHPN cép chu
tri giam sat can trao d6i, don ddc dé cac co quan, td chure, ca nhan thuc hién; néu
cac co quan, td chtre, c4 nhan van khong thuc hién thi tuy truong hop cu thé,
Ban Thuong vu H61 LHPN cép chu tri gidm sat co thé lwa chon cac cach giai
quyét sau:

(1) Guii van ban dén co quan, to chirc cap trén truc tiép cia co quan, to
chirc, ca nhan dugc giam sat, cdc co quan quan 1y nha nudc co tham quyén dé
kién nghi chi dao co quan, t6 churc, c4 nhan dugc gidam sat phai xem xét, giai
quyét va tra 101 kién nghi giam sat; dé nghi co quan, to chirc, ca nhan c6 thim
quyén xem xét trach nhiém ctia co quan, to chiic, c4 nhan khong giai quyét hoic
giai quyét khong dung quy dinh ctia phéap luat d6i véi nhitng kién nghi nay.

(2) Bao céo voi cip ty Pang, chinh quyén dé chi dao cac co quan, td chuc
¢6 lién quan thuc hién trach nhiém giai quyét kién nghi sau giam sat.

3.2. Quy trinh gidm sdt doi véi cdc hinh thirc gidm st

3.2.1. T6 chirc doan gidm sdt do cdc cap Hoi LHPN chii tri

Bude 1: Xay dung Ké hoach giam sat

- Thu thap thong tin, tai liéu co6 lién quan dén noi dung giam sat.

- X4y dyng va ban hanh ké hoach giam sat theo doan, ké hoach giam sat
gém cac noi dung: Muc dich, yéu cau giam sat; doi tuong, nd1 dung, pham vi
giam sat; phuong phép, hinh thic gidm sat; thanh phan tham gia giam sat; thoi
gian, dia diém giam sat; phan coéng trach nhiém thanh vién tham gia giam sat;
trach nhiém ctia ddi tuong giam sat: bao cao theo dé& cwong ma Hoi LHPN yéu
cdu; cung cip thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung giam sat; trao doi
nhiing van dé lién quan theo dé nghi ciua Ho1 LHPN; ché @0 bao cdo cua doan
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giam sat; kinh phi va nhiing diéu kién vat chat can thiét khac phuc vu hoat
dong cua doan giam sat.

K& hoach té chuc doan giam sat duoc gui dén di twong dugc giam sat,
thanh vién cua doan giam sat chdm nhét 15 ngay, trudc ngay doan giam sat lam
vi¢c vdi co quan, to chire, cd nhan do.

Can ctr ddi tuong, noi dung, pham vi giam sat dé quyét dinh viéc moi
dai dién co quan, to chire lién quan tham gia doan giam sat.

Buwéc 2: Ban hanh va théong bdo quyét dinh thanh lap doan gidm st

- Ban hanh quyét dinh thanh 1ap doan giam sat, ndi dung quyét dinh thanh
1ap doan giam sat gdbm: Cin cu phap 1y dé giam sat; d6i twong, ndi dung, pham vi
giam sat; thoi gian, dia diém tién hanh giam sat; thanh phan doan giam sat.

- Quyét dinh thanh 1ap doan giam sat gii dén co quan, to chirc, ca nhan
duogc giam sat cham nhét 15 ngay, trudc ngay doan gidm sat lam viéc véi co
quan, td chirc, ca nhan do.

- Trudng doan giam sat thong bao ké hoach; td chirc viée thu thap thong
tin ¢6 lién quan dén nodi dung giam sat; gui bdo cdo ciia co quan, to chic, ca
nhan duoc giam sat va cac tai liéu ¢ lién quan dén thanh vién doan gidm sat
(trude 07 ngay doan giam sat lam viéc vdi co quan, td chirc, ca nhan duoc giam
sat) dé nghién ctru va to chirc viée nghién ctu (néu can thiét), chuin bi y kién va
théng nhat no1 dung lam vi¢c cu thé cua doan.

Buwéc 3: Poan gidm sdt lam viéc véi cdc co quan, t6 chive, cd nhan dwoc
gidam sdat

- Trudng doan giam sat thong bao ké hoach, quyét dinh thanh lap doan
giam sat; néu muc dich, y€u cau, noi dung, phuong thic va chuong trinh lam
viéc cua doan giam sat.

- Ngudi dung dau hodc cip pho cua ngudi dung dau co quan, td chirc,
ca nhianduoc giam sat bao cdo vé nhiing ndi dung theo yéu cau cua doan
giam sat.

- Cac thanh vién doan giam sat phat biéu y kién va c6 thé y8u cau co
quan, t6 chtic, ca nhan duoc giam sat giai trinh, cung cap thém thong tin, tai lidu
c6 lién quan dé 1am rd ndi dung giam sat.

- Pai dién co quan, td chirc, ca nhan duoc giam sat bao cao bo sung, giai
trinh 1am rd y kién cta cdc thanh vién doan giam sat, néu kién nghi véi doan
giam sat (néu o).

- Truong doan giam sat két luan cudc lam viéc.

Poan giam sat ctir 01 thu ky giap viéc cho doan giam sat, ghi chép day du,
chinh xac tit ca ndi dung lam viéc cua doan, tip trung phan trao dbi, thao luan,
phat biéu ctia dai dién don vi dugc giam sat, két luan cua trudng doan dé 1am co
so xdy dung bao céo két qua giam sat.
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Khi can thiét, doan giam sat tién hanh khao sat thuc té tai co quan, to
chuc, don vi, cad nhan c6 li€n quan; co quan, td chire, don vi, c4 nhan cé trach
nhiém tao diéu kién dé doan giam sat thuc hién nhi€ém vu.

Buédc 4: Bdo cdo két qua gidm sdt va kién nghi sau gidm sdt

- Cham nhit sau 15 ngay ké tir ngay két thuc lam viéc véi co quan, t6
chire, don vi duoc giam sat, Truong doan giam sat bao cao két qua giam sat giri
Ban Thuong vu Hoi LHPN cép chil tri giam sat.

- Trong trudng hop can thiét, Ban Thuong vy Hoi LHPN cép chu tri giam
sat ¢6 thé té chtrc cude hop dé xem xét bao céo cua Poan giam sat, va cac kién
nghi dé xuét.

- Yéu céu, ndi dung d6i véi Bao cdo két qua giam sat: Bam sat ndi dung,
ké hoach va muc tiéu giam sat; gidi thiéu chung vé thoi gian, ndi dung, phuong
phép, thanh phan giam sat; néu rd nhitng nhan xét, danh gia vé ting ndi dung da
tién hanh giam sat; nhiing vi pham, trach nhiém d6i véi nhitng vi pham (néu co);
cac quy dinh phép ludt lam cdn ctr dé xac dinh hanh vi vi pham phap luat, tinh
chét, muc do vi pham; kién nghi cac bi¢n phap xur Iy vi pham; nhitng thanh tich
ndi bat, tinh dién hinh trong hoat déng cua co quan, td chic (néu c6); nhimg
han ché cua co ché, chinh sach, phap luét can stra d6i, bd sung cho phit hop véi
thuc té (néu co); kién nghi véi ddi tuong giam sat va cac co quan cé lién quan.

- Can cr bao cédo két qua giam sat, Doan Chu tich/Ban Thuong vu Hoi
LHPN cap chu tri giam sat két ludn vé ndi dung giam sat va cd van ban kién
nghi gui co quan, t6 chiic duoc giam sat, co quan, td chirc, cd nhan c6 thim
quyén. Pdng thoi, Ban Thuong vu Hoi LHPN cép chu tri giam sat giri Hoi
LHPN cip trén truc tiép.

- T6 chire ddi thoai véi co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan duogc giam sat,
dé 1am 3 ndi dung kién nghi khi c6 yéu cau.

Buwéc 5: Theo doi, don doc vige gidai quyét kién nghi sau gidm sdt

- Theo dai viée tra 1oi va to chtc thuc hién kién nghi gidm sat cta co
quan, t6 chuc, don vi, ¢4 nhan duoc giam sat. Néu dbi tuong dugc giam sat chua
tra 101, can trao ddi, don ddc dé doi tuong thuc hién theo quy dinh.

- Néu dbi twong duoc giam sat van khong thuc hién cac kién nghi gidm
sat thi tiy truong hop cu thé, Ban Thuong vu Hoi LHPN cép chu tri giam sat co
thé Iya chon céc cach giai quyét theco muc 3.1.3 phan quy trinh giam sat chung.

3.2.2. Chu tri nghién cuu, xem xét van ban, tai liéu, bdo cdo cua cdc co
quan, t6 chirc lién quan dén quyén va loi ich hop phdp, chinh déng cia héi vién
phu nik.

- Céc loai van ban dugc giam sat: céc loai van ban lién quan dén quyén
va loi ich hop phép, chinh dang cua hoi vién, phu nit: Van ban quy pham phap
luat; quyét dinh hanh chinh; ban an, quyét dinh, két luan, céo trang trong hoat
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dong t6 tung; cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chwong trinh kinh té - xa hoi,
du an, dé 4n cua co quan nha nudc.

- Xay dung ké hoach giam sat.

- Quy trinh giam sat:

Buwoc 1: Nghién ciru, xem xét van ban dwoc giam sat

- Ban Thuong vu Hoi LHPN cap chu tri giam sat phan cong 01 dong chi
lanh dao phu trach truc tiép chi dao viéc nghién ctru, xem xét van ban va giao
ban chuyén mén tham muu thuc hién.

- Truong hop can thiét c6 thé to chirc hoi nghi hodc giri van ban ldy ¥
kién tham vAan cua cac chuyén gia. Viéc td chuc hoi nghi nghién ciru, xem xét
van ban dugc thuc hién theo trinh tu sau day:

+ Pai dién 1anh dao H6i LHPN trinh bay ¥ kién nghién ctru v& vin ban.

+ Pai dién co quan, to chirc ¢6 vin ban dugc gidm sat trinh bay y kién.

+ Pai dién co quan, td chure, ca nhan dugc moi tham du hoi nghi phat biéu
y kién.

+ DPai dién 1anh dao H61 LHPN chu tri hdi nghi két luan cudc hop.

Trong qua trinh nghién ctru, xem xét van ban, H6i LHPN c¢6 thé yéu cau
co quan, to chirc ban hanh vin ban bao céo, giai trinh, cung cip théng tin, tai
liéu vé& nhitng van dé lién quan dén ndi dung vin ban duoc giam sat.

Buéc 2: Xdy dung va givi vin ban kién nghi

- Khi phat hién van ban dugc giam sat chua phu hop véi quy dinh phap
luat va thuc tién doi séng, gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nude, quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan, Hoi LHPN gui van ban kién nghi dén co
quan c6 tham quyén xem xét, giai quyét.

- Ban Thuong vy Hoi LHPN cip chu tri gidm sat gai van ban kién nghi
sau giam sat dén co quan c6 tham quyén va yéu cau thoi han tra 10 kién nghi
(sau 15 ngay ké tir ngay nhan duoc vin ban kién nghi)

Budc 3: Theo doi, don dic viéc gidi quyét kién nghi sau gidm sdt

- Trén co so kién nghi ctia Hoi LHPN, co quan ban hanh vin ban duoc
giam sat phai xem xét, nghién curu, tiép thu va phan hdi cac kién nghi.

- Hét thoi han ma co quan ban hanh van ban dugc giam sat chua tra 101,
thi Hoi LHPN guri van ban don dbc tra 1oi.

- Truong hop co quan ban hanh van ban dugc giam sat khong tra 161 hoac
khong dong ¥ voi ndi dung vin ban kién nghi thi Hoi LHPN gui van ban kién
nghi 1én cAp trén truc tiép cua co quan ban hanh vin ban duoc giam sat dé nghi
chi dao viéc xem xét giai quyét.

- Truong hop y kién gilta co quan chu tri gidm sat va co quan ban hanh
van ban duoc giam sat khong théng nhat, thi co thé td chie ddi thoai dé lam rd.

3.2.3. Giam sat thong qua tham gia hoat dong cua Ban Thanh tra nhdn
ddn, Ban gidm sdt dau tw ciia cong dong
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- Gidm sdt théng qua tham gia hoat dong cua Ban Thanh tra nhdn ddn

Theo quy dinh ctia Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12, dai dién Hoi LHPN
tham gia Ban thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran, thuc hién theo hudéng
dan va phan cong ctia Uy ban MTTQ Viét Nam cAp xa.

- Gidm sdt thong qua tham gia hoat dong cua Ban giam sdt dau tw ciia
cong dong

Theo quy dinh ctia Ludt DPau tu cong s 39/2019/QH14 ngay 13/6/2019,
Nghi dinh sb 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh vé trinh ty, thi tuc tham
dinh du an quan trong quéc gia va giam sat, danh gia dau tu dai dién H6i LHPN
cdp xd tham gia hoat dong gidm sat ctia Ban Giam sat dau tu cua cong dong
(néu c06), thuc hién theo hudng din va phan cong clia Uy ban MTTQ Viét Nam
cép Xa.

3.2.3. Tham gia cac hoat dong giam sdt voi co quan, 16 chitc ¢é tham
quyén.

- Khi co quan, t6 chic ¢6 thim quyén moi tham gia gidm sat, Hoi LHPN
cu dai dién tham gia doan giam sat.

- Trong qua trinh tham gia giam sat, dai dién Hoi LHPN c6 trach nhi¢m
tham gia xay dung va thuc hi¢n chuong trinh, ké hoach, noi dung giam sat;
nghién ctiru bdo cdo cua co quan, t6 churc, ca nhan duoc giam sat, néu y kién vé
ndi dung giam sat va tham gia xay dung, hoan thién bao céo két qua giam sat.

- Néu phat hién vi pham hodc co dAu hiéu vi pham phép luat thi dai dién
Ho1 LHPN c¢6 trach nhiém dé nghi doan giam sat kién nghi co quan, td chuec, ca
nhan c6 thAm quyén c6 bién phap xu 1y kip thoi.

- Trudng hop phét hién c¢6 van dé vi pham hodc chua phu hop véi chinh
sach, phap luat, quyén va loi ich hop phép ctia nhén déan, hdi vién phu nit ma co
quan chu tri giam sat khong kién nghi thi dai dién H6i LHPN duoc cur tham gia
doan giam sat c6 trach nhiém bao céo vo1 lanh dao co quan, t6 chirc minh dé
xem xét, kién nghi theo quy dinh cia phap luat.

3.2.4. Giam sat viéc tu dudng, réen luyén dao duc, 16 Séng cua can bo,
dang vién va cong tac can bo

Thuce hién theo Hudng dan sé 07/HD-DCT ngay 19/9/2022 ctia Poan Chu
tich Ho1 LHPN Viét Nam

III. HOAT PONG PHAN BIEN XA HOI

1. P6i twong, ndi dung, pham vi phin bién xa hoi

1.1 Péi twong

Ho6i LHPN cac cép chi tri phan bién xa hoi du thao vin ban clia co quan
nha nudc, cip Gy cung cip co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cua can bd, hdi vién, phu nit, quyén va trach nhiém cua H61 LHPN
Viét Nam.

1.2 Cach thirc xdc dinh ngi dung phan bién xd hi
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- Quy IV hang nam, cac cap Hoi chu dong dé xuat ndi dung phan bién xa
hdi (bao gébm ndi dung chu tri, ndi dung phdi hop voi MTTQ va cac td chirc
chinh tri - xa hdi khac), cac hinh thirc phan bién xa hoi trong qua trinh ny ban
MTTQ Viét Nam chu tri hiép thuong thdng nhit véi cac to chirc chinh tri - xa
hodi vé ndi dung va hinh thiic phan bién trong nam tiép theo.

- Can ct xac dinh ndi dung phan bién xa hdi:

+ Chuong trinh, ké hoach xdy dung vin ban quy pham phap luat hang
nam; du thao quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du an, dé an (sau day goi
chung 1a du thdo vin ban) clia co quan nha nudc, to chirc dang cuing cap cé lién
quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua hdi vién, phu ni
quyén va trach nhiém caa Hoi LHPN Viét Nam

+ P¢& nghi cua co quan nha nude, td chic dang cung cip c6 du thao vin
ban.

1.3 Pham vi phan bién xa hoi

+ Su can thiét; sy phu hop véi chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc;

+ Tinh ding dn, khoa hoc, kha thi;

+ Danh gié tac dong, hi¢u qua v& chinh tri, kinh té, van hoéa, xa hoi, quéc
phong, an ninh, ddi ngoai cua du thao van ban;

+ Déanh gia viéc bao dam hai hoa loi ich cuia Nha nudc, Nhan dan, to
chtrc.

+ Danh gia viécdo dam van d¢ binh ding gidi, quyén va loi ich hop phap
cua phu nit, tré¢ em, quyén va trach nhiém cua Ho61 LHPN Viét Nam

2. Hinh thire phan bién xa hgi

- T6 chiic hoi nghi Ban chdp hanh: Hoi LHPN cAp nao phéan bién xa hoi
thi t6 chitc hoi nghi ban chip hanh cdp d6. Khi td chtrc hdi nghi phan bién x4 hoi
can moi dai dién cua co quan, t6 chirc chu tri soan thao ndi dung phan bién,
MTTQ cung cip va td chirc, c4 nhén ¢6 lién quan.

- T6 chire 1ay y kién phan bién cua hoi vién phu nit thong qua sinh hoat
chi/té Hoi; 14y v kién ctiia mot sb cap hoi; 1ay y kién qua cac phuong tién truyén
thong da phuong tién ctia Hoi, to churc cac nghién ciru, khao sat thyc té; giri van
ban du thao dén cac co quan/td chuc/ca nhan cé lién quan dé 14y y kién phan
bién.

- Khi céan thiét, Hoi LHPN céc cip c6 thé td chirc dbi thoai truc tiép véi co
quan, to chirc co vin ban dy thao.

3. Quyén va trach nhiém ciaa Hoi LHPN Viét Nam khi thue hién chua
tri phan bién xa hoi

- Xay dung ké hoach phan bién xa hoi (gdm: Ké hoach giam sat va phan
bién xd héi hang ndm,; Ké hoach phan bién xd hi cho ting du thdo cu thé).
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- Yéu ciu co quan, to chitc chu tri soan thao gui du thao van ban va thong
tin, tai liéu can thiét.

- Thuc hién céac hinh thic phan bi¢n xa héi theo quy dinh

- X4y dung va glri van ban phan bién dén co quan, td chirc c6 du thao van
ban dugc phan bién va céc co quan cé lién quan.

- Yéu cau co quan chu tri soan thao tra 101 bang van ban dbi véi kién nghi
cua Ho1 LHPN Viét Nam.

4. Quy trinh chung t6 chirc phén bién xa hdi

Budéc I: Xay dung ké hoach phan bién xi hoi phu hop véi ké hoach, yéu
cau phan bién cia co quan, td chirc can phan bién.

Noi dung ké hoach: Xac dinh muc dich, yéu cau, noi dung, hinh thuc, thoi
gian, chu thé tién hanh va d6i tuong duoc phan bién xa hdi trong nim do cip
Hoi chu tri.

Khi can thiét, noi dung ké hoach co thé diéu chinh hoac b sung theo su
théng nhét cta cac bén tuy theo diéu kién thuc té va thoi gian td chire thuc hién.

Budéc 2: Thu thap nhiing thong tin phu hop véi dbi tuong va ndi dung
phan bién xi hoi. Sau do, sip xép, tong hop thong tin theo cac ndi dung phan
bién x4 hoi.

Cac phuong phap thuong st dung dé thu thap thong tin 1a: nghién ciru van
ban, tai liéu, td chtrc toa dam, hoi thao, hoi nghi dong gop y kién, bang hoi, gui
van ban 13y y kién, khao sat thuc té...

P6i voi nhitng van d& chuyén sau, Hoi co thé tham khao y kién cac nha
khoa hoc, chuyén gia, cac co quan, td churc nghién ctru...

Buéc 3: Viét van ban phan bién xa hoi trén co so thong tin da sép xép,
phén loai theo cac ndi dung phan bién xa hdi. Van ban phai c6 chit ky ctia nguoi
c6 thdm quyén va dong dau, gui dén co quan, to chuc chu tri van ban phan bién
va cac co quan, to chic ¢o lién quan

Luu y: néu co quan, td chire ¢6 van ban du thao yéu cdu, Hoi LHPN cac
cap can bao dam bi mat n6i dung théng tin phan bién xa hoi.

Buoc 4.

- Theo dbi viée tiép thu y kién phan bién xa hoi ctia co quan, td chic yéu
cau phan bién xi hoi.

- Néu co quan, t6 chirc yéu cdu phan bién xa hoi khong tiép thu y kién
phan bi¢n xa hoi, Ho1 LHPN duogc yéu cau phan bién xa hdi co thé yéu cau to
chirc dbi thoai.

5. Quy trinh d6i voi tirng hinh thire phéan bién xa hoi
5.1. T6 chive hi nghi phin bién

Buéc 1: Hpi LHPN cdp chii tri phan bién xa hoi chuin bi to6 chive hi
nghi
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- Trao do6i voi co quan chu tri soan thao vé tai li¢u, thoi gian, dia diém, ndi
dung va cach thurc tién hanh t6 chic hdi nghi phan bién; yéu cau cung cap tai licu
va cu dai dién c6 tham quyén tham dyu hoi nghi.

- X4y dung ké hoach t6 chirc hdi nghi.

- Phan cong don vi, ¢4 nhan tham muu budc dau nghién ctu dinh hudéng, dé
xuit ndi dung phan bién xa hoi; tong hop y kién, kién nghi, phan anh ctia nguoi dan,
phu nit lién quan dén ndi dung phan bién xa hoi.

- Tuy ting ndi dung, linh vuc c6 thé dat tir 5 dén 10 bai viét cua can bd Hoi,
chuyén gia tham gia phan bién xa hoi chuyén sau ddi véi ndi dung can duoc phan bién
x4 hoi.

- Trong trudng hop can thiét, Hoi c6 thé t6 chuc khao sat thuc té, trao doi
chuyén gia, nhat 1 véi cac thanh vién cac hoi ddng tu van c¢6 lién quan vé nhiing
ndi dung can phan bién; phan cong ca nhan chiu trach nhiém vé ndi dung can
phan bién.

- Cham nhét 05 ngay trudc ngay t6 chirc hdi nghi phan bién xa hoi gui tai
ligu dén dai biéu tham du.

- Tuy theo tinh chit, quy m6 va pham vi phan bién xa hoi, Hoi LHPN cip
chu tri phan bién quyét dinh vé thanh phan tham dy hoi nghi phan bién xa hoi: dai
dién lanh dao Ho1 LHPN chu tri hdi nghi; lanh dao Uy ban MTTQ cung cép; dai
dién 1anh dao cac to chtre chinh tri - xa hdi; cac co quan, td chittc khéc lién quan;
cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi ¢6 uy tin, kinh nghiém thyc tién thudc linh vuc
hoat dong c6 lién quan dén noi dung dyu thao van ban dugc phan bién xa hoi; dai dién
CO quan, t6 chirc ch tri soan thao van ban duoc phan bi¢n xa hdi.

Buéc 2: To chive hji nghi phén bién xa hi

Ho1 nghi duoc tién hanh theo trinh tu, thu tuc sau:

- Pai dién lanh dao H61 LHPN cép td chirc hoi nghi chu tri hdi nghi.

- Dai dién co quan, td chirc ¢6 du thao van ban duogc phan bién xa hoi gioi
thi€éu nhirng nd1 dung co ban cua dy thao.

- Pai dién lanh dao Ho1 LHPN cép chu tri phan bién trinh bay dinh huéng va
nhiing n6i dung trong tdm can tap trung phan bién.

- Céc dai biéu tham du hoi nghi tién hanh thao luan vé cac ndi dung phan
bién x4 hoi.

- Pai dién co quan, t6 chire ¢6 du thao vin ban duoc phan bién xa hoi trao doi,
giai trinh 1am rd nhiing van dé c6 lién quan dén ndi dung dugc phan bién xa hoi.

- Chu tri hoi nghi két luan hoi nghi.
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Budoc 3: Xay dung vin ban phan bién xa hoi

- Ngay sau hoi nghi phan bién xa hoi, trén co so cac y kién phan bién va
két luan tai hoi nghi, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ hoac lanh dao t6 chuc
chinh tri - x4 hoi chi dao don vi chuyén mdn, ca nhan co6 trach nhiém xay dyng van
ban phan bién xa hoi.

- Tuy theo ndi dung phan bién ma vin ban phan bién xa hdi c6 thé gdm cac
ndi dung duoc quy dinh tai muc II.1.3 cua van ban nay.

- Cham nhat 7 ngay ké tir ngay to chtrc hoi nghi phan bién, Ho1 LHPN céap
chu tri phan bién xa hdi gui van ban phan bién xa hoi dén co quan, td chirc chu tri
soan thao van ban va cac co quan, to chtrc co6 lién quan.

Ngoai ndi dung phan bién, vin ban phan bién cén 4n dinh thoi han dé nghi
co quan chu tri soan thao van ban tra lo1 bang vin ban. Thoi gian tbi thiéu 1a 7
ngay; trudong hop dac biét co thé kéo dai hon nhung phai co su trao ddi, thong
nhét voi co quan chu tri soan thao vin ban nhung khong vuot qua 30 ngay.

Budc 4: Theo doi, don doc, phan hoi van ban phan bién xd hoi

- H6i LHPN cap chu tri phan bién xa hdi c¢6 trach nhiém theo doi viéce tiép
thu, giai trinh d6i véi nhiing v kién phan bién xa hai.

- Hét thoi han dugce an dinh trong van ban phan bién, Ho1 LHPN cap chu tri
phéan bién c6 van ban dén ddc co quan chu tri soan thao van ban duoc phan bién
tra 101 bang van ban.

- Truong hop co quan, to chic chu tri dy thao van ban khong tra 101 hodc
khong tiép thu y kién phan bién xa hoi thi Hoi ¢6 van ban yéu cau tra 161, d€ nghi
giai trinh va ¢6 van ban bao cao y ki¢n phan bi¢n xa hdi vdi co quan, td chirc ¢
tham quyén ban hanh van ban.

5.2. Giri dw thao van ban dwoc phan bién xda hgi dén cdc co quan, 10
chire, cd nhin co lién quan dé lay y kién phan bién xa hoi

Hinh thirc glri du thao van ban duogc phan bi¢n xa hoi dén cac co quan, tO
chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan dé lay y kicn phan bién xa hoi 1a viéc Ho1 LHPN chu tri
phan bién xa hoi guri du thao van ban téi cac chuyén gia, nha khoa hoc, co quan, to
chirc ¢6 lién quan dé lay y kién phan bién va tap hop, tong hop gui co quan, to chirc
chu tri du thao van ban.

Buorc 1: Cong tac chudn bi

- Hoi LHPN cap chu tri phan bién xdy dung k& hoach, du kién danh sach,
¢4 nhan, t6 chirc tham gia phan bién xa hoi.
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- Ty thudc vao ndi dung van ban Hoi LHPN cip chu tri giri du thao vin
ban can phan bién dén co quan, t6 chirc, nha khoa hoc, nha hoat dong thuc tién,
hoic dbi twong chiu su tic dong truc tiép ctia van ban dé lay v kién cho phu hop.

Luu y: Co quan, to chtc, ca nhan gli xin y kién phan bién la nhitng co
quan, td chtrc ¢6 chire nang, nhiém vu, quyén va trach nhiém li€n quan truc tiép
dén noi dung can phan bi¢n; c4 nhén la chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat dong
thyuc tién. .. la ngudi am hiéu noi dung, linh vuc can phan bién x4 hoi.

Budoc 2: To chivc nghién ciru vin bdan

- Hoi LHPN cép to chirc phan bién xa hoi nghién ctru xay dung dinh huéng
nodi dung can phan bi¢n xa hoi.

- Trong thoi han 05 ngay, ké tur ngay nhan duoc du thao van ban cin phan
bién xa hoi, Hoi LHPN cap chu tri phan bién giti dy thao vin ban cin phan bién
x4 hoi dén co quan, t6 chirc ¢4 nhan duoc lua chon tham gia phan bién xa hoi.

Vin béan xin y kién phan bién phai nén rd dinh huéng ndi dung can phan
bién va thoi han giri van ban phan bién.

Buoc 3: Xdy dung van ban phan bién xa hoi

- Ngay sau khi nhéan duoc y kién tham gia phan bién xa hoi cia co quan, tb
chirc, ca nhan, Hoi LHPN cép chu tri phan bién xd hoi tién hanh tap hop, téng
hop dé xay dung van ban phan bién xd hoi. Truong hop can thiét c6 thé gui du
thao van ban phan bién dé xin y kién co quan, td chitic, c4 nhan da co y kién phan
bién.

- No1 dung van ban phan bién xa hoi theo muc 11.1.3 ctia Hudng dan nay.

Buéc 4: Theo dgi, don dic, phin hoi vin bin phan bién xa hpi

(Thue hién nhu tai Bude 4 cua té chire hoi nghi phan bién xa hoi)

5.3. To chirc doi thoai truc tiép giiva co quan chu tri phin bién véi co
quan, to chirc co dw thdao vin bdn dwoc phan bién

T6 chic ddi thoai truc tiép gitta HO1 LHPN cép chu tri phan bién véi co
quan, td chirc ¢co du thao van ban duoc phan bién xa hdi 1a viéc 1anh dao Hoi
LHPN chu tri tién hanh t6 chirc hoi nghi dbi thoai truc tiép véi dai dién c6 thim
quyén cta co quan chu tri soan thao vin ban vé mot hodc mot sb ndi dung can
phan bién xa hoi.

Ngoai dai dién co quan, td chirc chu tri soan thao van ban dugc phan bién
x4 hoi, Hoi nghi dbi thoai nén moi dai dién co quan, t6 chirc c6 thAm quyén ban
hanh van ban dugc phan bién xa hoi tham du.
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Ho6i LHPN cip chu tri phan bién xa hoi c6 thé chon hinh thie déi thoai truc
tiép trong cac truong hop sau:

- Dy thao van ban c¢6 pham vi anh hudng rong dén quyén, loi ich hop phép,
chinh dang cua phuy nit, tré¢ em, binh dang gidi.

- P t6 chtc Hoi nghi phan bién hodc gui van ban phan bién, nhung giita
Ho1 LHPN cép chu tri phan bién xa hdi va co quan chu tri soan thao van ban duoc
phan bién van con c6 ¥ kién khac nhau vé nhiing noi dung quan trong.

- Do co quan chui tri soan thao van ban dé nghi to chuc.

Buéc 1: Chudn bj té chire hji nghi déi thoai

- Hoi LHPN cép chu tri phan bién trao ddi véi co quan chu tri soan thao vé
thoi gian, dia diém, cach thirc tién hanh t6 chirc hi nghi déi thoai.

- Hoi LHPN cép chu tri phan bi¢n x4y dung ké hoach t§ chtic hoi nghi déi
thoai.

- Xay dung dinh hudng, ndi dung phan bién xa hoi.

- Bat chuyén gia, nguoi ¢ kinh nghiém thuc tién vé noi dung dugc phan
bién xa hoi nghién ctru, chuan bi ndi dung phan bién.

- Trudng hop can thiét giri noi dung phan bién dén co quan chu tri soan
thdo dé co su trao d6i qua lai trong qua trinh phan bién; t6 chirc khéo sat, diéu tra
x4 hoi hoc vé noi dung dugc phan bién.

- Cham nhét 05 ngdy trudc ngay t6 chirc hoi nghi, giri gidy mai, tai liéu cho
dai biéu tham du hoi nghi phan bién xa hoi.

Buéc 2: Trinh tw tién hanh hji nghi doi thoai

- Lanh dao Hoi LHPN chu tri t6 chie hoi nghi d6i thoai chu tri hoi nghi.
Chu tri hoi nghi ddi thoai néu 15 su can thiét, y nghia muc dich va cac ndi dung
can tap trung ddi thoai.

- Pai dién co quan, t6 chirc ¢6 du thao vin ban duoc phan bién xa hoi trinh
bay vé& nhiing noi dung co ban (néu trudc dé chua td chirc phan bién) hoac trinh
bay, gidi trinh thém vé nhiing nodi dung duoc dua ra d6i thoai.

- Céc dai biéu tham du hoi nghi théo luan vé du thao vin ban.

- Dai dién co quan, td chire co du thdo van ban dugc phan bién trao ddi lam
rd nhitng van dé can thiét co lién quan, nhitng noi dung tiép thu, nhitng ndi dung
khong tiép thu thi giai trinh thém.

- Moi dai dién co quan, t6 chic ¢ thim quyén ban hanh hoic phé duyét du
thao vin ban phat biéu quan diém, y kién v& cac noi dung dbi thoai (néu cd).

- Dai dién lanh dao Hoi LHPN chu tri hoi nghi két luan.
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Budéc 3: Xdy dung van ban phdan bién xa hoi

- Ngay sau khi td chuc hoi nghi ddi thoai, Hd6i LHPN chu tri xay dung van
ban phan bién xa hdi. Van ban phan bién xa hoi phai thé hién dugc nhitng noi
dung dbi thoai tai hoi nghi va két luan cua chu tri hoi nghi dbi thoai.

- Cham nhét 7 ngay, ké tir ngay két thuc hoi nghi ddi thoai, H6i LHPN chu
tri phan bién xa hoi gri van ban phan bién x4 hoi dén co quan, t6 chuc chu tri
soan thao.

- Noi dung vin ban kién nghi duoc thuc hién theo muc I1.1.3 viin ban nay.

Budc 4: Theo déi, don dbc, phan héi vin ban phan bién xa hdi

(Thuec hién nhw tai Bude 4 cia t6 chire héi nghi phan bién)

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Trung wong Hoi LHPN Viét Nam

- Ban hanh céc van ban chi dao, huéng dan thuc hién cOng tac giam sat,
phéan bién x4 hdi trong hé thdng Hoi LHPN Viét Nam.

- Xay dung tai liéu va to chirc tap huin cho can bo tinh/thanh Hoi vé cong
tac giam sat va phan bi¢n xa hoi.

- Chi dao va kiém tra vic trién khai t6 chttc thyc hién hoat dong gidm sat
va phan bién xa hoi cua cac cép Ho1.

- T chirc cac hoat dong chia sé kinh nghiém, nhitng mé hinh tét, danh
gia, d¢ xuat khen thuong chuyén dé, cong diém thuéng thi dua déi véi nhing
dia phuong co6 thanh tich vé cong tac giam sat va phan bién xa hdi trong hé
théng Hoi LHPN Viét Nam

- Xay dung mang luéi, sir dung doi ngii chuyén gia phu hop véi ndi dung
giam sat va phan bién xa hoi.

- Cht trong tuyén truyén vé hoat dong va két qua giam sat, phan bién xa
hdi ctia cac cdp Hoi trén phuong tién thong tin dai chung.

2. Hoi LHPN céc tinh, thanh va don vi truc thude

- T6 chtc quan triét, cu thé hoa vin ban chi dao, huéng dan thuc hién
cong tac giam sat, phan bién xa hdi tai dia phuong.

- Xay dung ké hoach giam sat va ké hoach phan bién xa hgi phu hop véi
ké hoach, yéu cdu phan bién cua co quan, t6 chtrc can phan bién.

- T6 chirc tap huan cho can bo Hoi cap dudi.

- Tham gia vao hoat dong giam sat va phan bién x4 hoi ctia Hoi LHPN
cap trén khi c6 yéu cau.

- Thuc hién ché do thong tin béo céo theo quy dinh.

- Chu trong tuyén truyén vé hoat dong va két qua giam sat, phan bién xa
hoi cia cac cap Hoi trén phuong tién thong tin dai ching.
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Huéng dan nay thay thé Huéng dan s6 23/HD-DCT ngay 4/5/2018 hudng
din cong tac gidm sat va phan bién xd hoi cia Ho6i LHPN Viét Nam. Trong qua
trinh thue hién néu c6 vin dé& mai nay sinh hodc kho khan, vudng mac kip thoi
bao cdo Doan Chu tich TW Hoi LHPN Viét Nam (qua Ban Chinh sach — Luat
phép) dé sira doi, bd sung cho phu hop ./~

Noi nhan:

- Ban Dan van TW;

-DCT UB TW MTTQ Viét Nam

- Thuong truc BCT;

- Ho1 LHPN cac tinh/thanh/don vi truc thudc;
- Cac Ban/Pon vi TW Hoi LHPN VN;

- Luu: VT, CSLP.




