










UBND TỈNH THÁI NGUYÊN 

SỞ TƯ PHÁP 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc 

Số:   384/BC-STP Thái Nguyên, ngày 19 tháng 6 năm 2026 

 

BÁO CÁO 

Thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật 
Thẩm  

 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên 

Thực hiện chức năng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật (QPPL) và các văn bản hướng dẫn thi hành, Sở Tư pháp báo cáo kết quả 

thẩm định như sau: 

- Tên dự thảo văn bản: Nghị quyết quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê 

đất theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đại năm 2024 và 

khoản 15 Điều 38 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 

của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

- Cơ quan ban hành văn bản: Hội đồng nhân dân tỉnh. 

- Cơ quan trình văn bản: Ủy ban nhân dân tỉnh. 

- Cơ quan chủ trì soạn thảo: Sở Tài chính. 

- Cơ quan phối hợp soạn thảo: không. 

- Tiếp nhận hồ sơ thẩm định: ngày 18/6/2026 kèm theo Công văn số 

8311/STC-ĐTTĐ&GSĐT ngày 17/6/2026 của Sở Tài chính. 

- Tình trạng hồ sơ đề nghị thẩm định: đảm bảo quy định. 

Phần thứ nhất 

NỘI DUNG THẨM ĐỊNH 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN; ĐỐI TƯỢNG, PHẠM VI 

ĐIỀU CHỈNH 

1. Sự cần thiết ban hành văn bản 

Luật Đất đai năm 2024 và Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30/7/2024 

của Chính phủ quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đã quy định các chính 

sách về ưu đãi tiền thuê đất, đồng thời giao Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ 

điều kiện thực tế của địa phương quyết định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất đối 

với các dự án sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu 

đãi đầu tư hoặc thực hiện tại địa bàn ưu đãi đầu tư đáp ứng các điều kiện theo quy 

định. 

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên (trước 

sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 20/2024/NQ-HĐND ngày 10/12/2024 quy 

định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất theo quy định tại điểm a khoản 1 điều 157 

Luật Đất đai năm 2024 và khoản 15 Điều 38 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 
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30/7/2024 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên; Hội đồng nhân dân tỉnh 

Bắc Kạn (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 03/2025/NQ-HĐND ngày 

03/4/2025 quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất đối với dự án sử dụng đất 

vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư (ngành, nghề ưu 

đãi đầu tư) hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn. 

Tuy nhiên, việc thực hiện đồng thời cả 02 Nghị quyết trên trên địa bàn tỉnh Thái 

Nguyên (sau sáp nhập) dẫn đến sự thiếu thống nhất trong áp dụng chính sách ưu 

đãi tiền thuê đất đối với các dự án trên địa bàn tỉnh. 

Do đó, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên 

quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất trên địa bàn tỉnh theo quy định tại điểm 

a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai năm 2024 và khoản 15 Điều 38 Nghị định số 

103/2024/NĐ-CP là cần thiết, nhằm bảo đảm sự đồng bộ của hệ thống pháp luật 

sau sáp nhập đơn vị hành chính, thống nhất cơ chế áp dụng trên toàn địa bàn tỉnh, 

đồng thời tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng đất, thu 

hút nguồn lực đầu tư, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt tại các khu vực 

còn khó khăn của địa phương. 

2. Tên gọi, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

2.1. Tên gọi của văn bản 

Căn cứ quy định tại khoản 3 Điều 61 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 

01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, 

hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL, cơ quan thẩm định thống nhất 

tên gọi của văn bản với dự thảo nghị quyết. 

2.2. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

Phù hợp. 

II. SỰ PHÙ HỢP CỦA DỰ THẢO VỚI CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI 

CỦA ĐẢNG 

Với quan điểm "Thể chế, chính sách về đất đai phải được hoàn thiện đồng 

bộ và phù hợp với thể chế phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ 

nghĩa. Có chính sách phù hợp với từng đối tượng, loại hình sử dụng đất để khơi 

dậy tiềm năng, phát huy cao nhất giá trị nguồn lực đất đai", tại Nghị quyết số 18-

NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp 

tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý 

và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát triển có thu nhập 

cao đã xác định yêu cầu hoàn thiện cơ chế, chính sách tài chính về đất đai, trong 

đó cần "có chính sách ưu đãi thuế, tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phù hợp với lĩnh 

vực, địa bàn ưu đãi đầu tư". 

Việc ban hành Nghị quyết quy định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất nhằm 

cụ thể hóa các quy định của Luật Đất đai năm 2024 và Nghị định số 103/2024/NĐ-

CP, đồng thời thể chế hóa các chủ trương nêu trên của Đảng, góp phần hoàn thiện 

cơ chế, chính sách về đất đai theo hướng minh bạch, ổn định, tạo môi trường đầu 

tư thuận lợi, thu hút nguồn lực xã hội vào phát triển sản xuất, kinh doanh; nâng 

cao hiệu quả sử dụng đất và thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của địa phương 
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theo hướng bền vững; do đó đảm bảo sự phù hợp với chủ trương, đường lối của 

Đảng. 

III. TÍNH HỢP HIẾN, HỢP PHÁP VÀ TÍNH THỐNG NHẤT CỦA DỰ 

THẢO VĂN BẢN TRONG HỆ THỐNG PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH 

1. Thẩm quyền ban hành 

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15. 

- Căn cứ quy định tại khoản 15 Điều 38 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 

30/7/2024 của Chính phủ quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất: "Căn cứ điều 

kiện thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân 

cùng cấp quyết định chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất theo từng khu vực, lĩnh vực 

đối với dự án sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu 

đãi đầu tư (ngành, nghề ưu đãi đầu tư) hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy 

định tại điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai mà đáp ứng một trong hai điều 

kiện: Dự án thuộc danh mục các loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn xã hội hóa 

do Thủ tướng Chính phủ quyết định; dự án phi lợi nhuận. 

Chế độ ưu đãi được quy định theo nguyên tắc: mức tối đa là miễn tiền thuê 

đất cho cả thời gian thuê, mức tối thiểu bằng mức ưu đãi miễn tiền thuê đất theo 

quy định tại khoản 3 Điều 39 Nghị định này. Người sử dụng đất không được tính 

tiền thuê đất được miễn vào giá thành sản phẩm, dịch vụ cung cấp cho xã hội". 

- Căn cứ quy định tại điểm g khoản 3 Điều 39 Nghị định số 103/2024/NĐ-

CP: "Miễn tiền thuê đất đối với các dự án quy định tại khoản 15 Điều 38 Nghị 

định này theo mức do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định". 

- Căn cứ quy định tại điểm a khoản 7 Điều 48 Nghị định số 103/2024/NĐ-

CP: "Chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất theo từng khu vực, lĩnh vực đối với dự án 

sử dụng đất vào mục đích sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư 

(ngành, nghề ưu đãi đầu tư) hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định tại điểm 

a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đai mà đáp ứng một trong hai điều kiện: Dự án 

thuộc danh mục các loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn xã hội hóa do Thủ 

tướng Chính phủ quyết định; dự án phi lợi nhuận theo quy định tại khoản 15 Điều 

38 Nghị định này". 

Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chế độ ưu đãi miễn 

tiền thuê đất theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đại năm 2024 

và khoản 15 Điều 38 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 

của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là phù hợp về thẩm quyền. 

2. Căn cứ ban hành 

Căn cứ quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 

của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn 

thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL: "Căn cứ ban hành văn bản là văn bản quy 

phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn đang có hiệu lực hoặc đã được công 

bố hoặc ký ban hành chưa có hiệu lực nhưng phải có hiệu lực trước hoặc cùng 

thời điểm với văn bản được ban hành. Căn cứ ban hành văn bản bao gồm văn 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-2025-so-64-2025-QH15-639239.aspx
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bản quy phạm pháp luật quy định thẩm quyền, chức năng của cơ quan ban hành 

văn bản đó và văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao hơn quy định 

nội dung, cơ sở để ban hành văn bản", đề nghị cơ quan soạn thảo: 

- Lược bỏ Luật Ban hành văn bản QPPL số 64/2025/QH15 đã được sửa đổi, 

bổ sung một số điều theo Luật số 87/2025/QH15; Nghị quyết số 202/2025/QH15 

ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh do không 

có nội dung liên quan đến dự thảo. 

- Lược bỏ Nghị quyết số 1683/NQ-UBTVQH ngày 16/6/2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Thái 

Nguyên năm 2025 do không phải là văn bản QPPL theo quy định. 

3. Nội dung dự thảo  

Theo quy định tại khoản 15 Điều 38 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP, căn cứ 

điều kiện thực tế của địa phương, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh được quyết định 

chế độ ưu đãi miễn tiền thuê đất với mức tối đa là miễn tiền thuê đất cho cả thời 

gian thuê và mức tối thiểu bằng mức ưu đãi miễn tiền thuê đất theo quy định tại 

khoản 3 Điều 39 của Nghị định số 103/2024/NĐ-CP.  

Do đó, việc dự thảo quy định miễn tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian thuê 

đối với các dự án đáp ứng điều kiện được quy định tại Điều 1 dự thảo (quy định 

về phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết) là phù hợp với nguyên tắc, khung chính 

sách do Chính phủ quy định tại Nghị định số 103/2024/NĐ-CP. 

4. Hiệu lực của văn bản 

Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 53 Luật Ban hành văn bản QPPL: "Thời 

điểm có hiệu lực toàn bộ hoặc một phần văn bản quy phạm pháp luật được quy 

định tại văn bản đó nhưng … không sớm hơn 10 ngày kể từ ngày thông qua hoặc 

ký ban hành đối với văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương". 

Căn cứ quy định tại khoản 2 Điều 67 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP: "Văn 

bản phải xác định cụ thể ngày, tháng, năm có hiệu lực thi hành". 

Đề nghị cơ quan soạn thảo tham mưu trình thời gian có hiệu lực của văn bản 

phù hợp với các quy định trên. 

5. Nơi nhận văn bản 

Phù hợp. 

IV. SỰ CẦN THIẾT, TÍNH HỢP LÝ CỦA THỦ TỤC HÀNH CHÍNH 

Dự thảo không có nội dung quy định về thủ tục hành chính và các quy định 

của dự thảo không làm phát sinh thủ tục hành chính. 

V. NGUỒN LỰC TÀI CHÍNH, NGUỒN NHÂN LỰC; VIỆC PHÂN 

CẤP, THỰC HIỆN NHIỆM VỤ, QUYỀN HẠN ĐƯỢC PHÂN CẤP; VIỆC 

ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI 

MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ 
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- Thống nhất với đánh giá của cơ quan soạn thảo tại dự thảo Tờ trình về 

nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành văn bản. 

- Vấn đề phân cấp, thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp: không 

phát sinh trực tiếp từ các quy định của dự thảo. 

- Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 

và chuyển đổi số: không phát sinh trực tiếp từ các quy định của dự thảo. 

VI. NGÔN NGỮ, KỸ THUẬT SOẠN THẢO VĂN BẢN 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, trình bày văn bản theo quy định của Nghị 

định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chình phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản QPPL; 

Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP: trình bày số thứ tự các khoản trong 

mỗi điều dùng số Ả Rập, sau số thứ tự có dấu chấm (.), cỡ chữ 13 - 14, kiểu chữ 

đứng (không dùng dấu gạch ngang (-) thể hiện các khoản trong một điều)… 

Phần thứ hai 

KẾT LUẬN THẨM ĐỊNH 

1. Về thực hiện các trình tự, thủ tục xây đựng và ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 

- Về đăng ký xây dựng văn bản: được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh 

chấp thuận tại Văn bản số 207/HĐND-VP ngày 23/4/2026 và Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân tỉnh giao tại Văn bản số 5935/UBND-KT ngày 27/5/2026. 

- Việc lấy ý kiến và tổng hợp ý kiến của đối tượng chịu sự tác động của văn 

bản: đã thực hiện theo quy định (Văn bản số 7087/STC-ĐTTĐ&GSĐT ngày 

27/5/2026 của Sở Tài chính). 

- Về đăng thông tin về nội dung dự thảo: đã thực hiện theo quy định. 

2. Về điều kiện trình dự thảo 

- Đề nghị cơ quan chủ trì xây dựng dự thảo: 

+ Nghiên cứu, phân tích, tiếp thu ý kiến thẩm định để tham mưu cho phù hợp 

với các quy định hiện hành và điều kiện cụ thể của địa phương. 

+ Xây dựng báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định và hoàn thiện hồ sơ 

trình Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định. 

+ Gửi báo cáo giải trình, tiếp thu kèm theo dự thảo văn bản đã được chỉnh lý 

đến Sở Tư pháp theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 46 Nghị định 78/2025/NĐ-

CP. 

- Đề nghị Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh phối hợp rà soát, nghiên cứu các 

nội dung thẩm định, giải trình khi cơ quan soạn thảo trình, đảm bảo tính thống 

nhất, phù hợp của nội dung văn bản. 
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- Dự thảo đã thực hiện đảm bảo các quy trình; các nội dung thẩm định phải 

được tiếp thu, giải trình theo quy định. Sau khi có báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến 

thẩm định, dự thảo đủ điều kiện trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét trình Hội đồng 

nhân dân tỉnh quyết định theo thẩm quyền. 

Trên đây là Báo cáo kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chế độ ưu 

đãi miễn tiền thuê đất theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 157 Luật Đất đại 

năm 2024 và khoản 15 Điều 38 Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 

năm 2024 của Chính phủ trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

Sở Tư pháp báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

 

Nơi nhận:     
- UBND tỉnh (báo cáo);     
- Sở Tài chính (tham mưu); 

- Giám đốc; 

- Phó Giám đốc (đ/c Sơn); 

- Lưu: VT, XDVB.   

Loannt.xdvb 

 

 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

Nguyễn Hữu Sơn 
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