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LOT1 NOI PAU

Khung chinh sach dan toc thiéu s (EMPF) nay tuan tha Chinh sach vé nguoi dan toc thiéu
s6 ciia Ngan hang Thé gioi (OP4.10) s& duoc 4p dung cho tat ca céc tiéu du an, thuoc Dy
&n Cai thien Nong nghiép c6 tudi, noi co nguoi dan toc thiéu sé dang sinh song. Muc tiéu
cia EMPF 1a dé tranh nhiing tac dong tiéu cuc ti cac Dan toc thiéu sb, dam bao lgi ich va
cung cap cho ho céc loi ich cua dy &n pht hop véi van hoa cua ho.

Chinh sach vé ngudi dan toc thiéu sé nhan dién nhitng béi canh riéng biét khién cac Dan
toc thiéu sb (DTTS) ding truéc nhiéu loai rai ro va anh huong khac nhau tir cac du an
phét trién. Vi tu cach 1a cac nhém xa hoi voi nhitng dic diém thuong khac so voi cac
nhom chiém wu thé trong x& hoi cua ho, cdc Dan toc thicu sb thuong 1a nhiing thanh phan
yéu thé va d& bi ton thuong nhat. Tinh trang klnh te xa hoi, va phap ly cua ho thuong
khlen ho bi han ché vé kha nang bao vé cac quyen vé dat, lanh tho, va nhiing nguon san
Xuat khéac, dong thoi han ché kha nang tham gia va huong lgi cua ho trong phét trlen Do
do, EMPF duoc chuan bi dva trén két qua danh gia xa hoi ving du &n va tham van rong
rdi, tham van trudc, va tham van pho bién thong tin dy an véi cac cong dong dan toc thiéu
s6 da duoc thuc hién & cac thon noi c6 nguoi DTTS bi anh huong tiém ning bai dyu an
dang sinh sbng, nhim dam bao rang tat ca nhitng nhu cau va mdi quan tam cua ho duoc
16ng ghép vao trong cac hoat dong du an va khang dinh sy ang ho rong réi cua ho dbi voi
du 4n. EMPF md ta nhiing yéu cau chinh sach va cac quy trinh lap ké hoach ma cac co
quan thuc hién du an s& ap dung trong qua trinh chuan bi va thuc hién du an.

Trong giai doan thuc hién du an, EMPF sé dugc cap nhat va di’éu chinh cho phu hgp v&i
nhirng thay doi vé chinh sach caia NHTG. Can phai tham van NHTG vé cap nhat va
chinh stta EMPF va ban EMPF chinh sua phai dugc NHTG phé duyét.
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GIAI THICH THUAT NGU

la cac tac dong tich cyc va tiéu cuc cua tit ca cac hoat
dong cua cac hop phan dy an dén nguoi DTTS. Cac tac
dong tiéu cuc thuong la hau qua tac thi cua viéc thu hoi
moét manh dat hodc han ché viéc sa dung cac khu vuc
duoc chi dinh hop phédp hoiac khu vyc dugc bao ton.
Nhitng nguoi bi anh huong truc tiép boi viéc thu hoi dat
c6 thé mat nha, dat trong trot/ chian nudi, tai san, hoat dong
kinh doanh, hoic céc phuong tién sinh ké khac. N6i mot
céch khéc, ho c6 thé mét quyén so hitu, quyén cu tri, hoic
céc quyén sir dung do thu hoi dat hay han ché tiép can.

tc 1a nhitng c& nhan, t6 chiic hay co s kinh doanh bi anh
huéng truc tiép vé mat xa hoi va kinh té bai viéc thu hoi dat
va cac tai san khac mot cach bét buoc do du én ma Ngén
a; (i) mat tai san hoac su tlep can tai san; hoac (|||) mét cac
nguon thu nhap hay nhitng phuong tién sinh ké, cho du
nguoi bi anh huong ¢ phai di chuyén tgi noi khac hay
khéng (nhitng nguoi c6 sinh ké bi anh huang tam thoi hosc
vinh vién). Ngoai ra, ngudi bi anh huong 1a nguoi han ché
mot céch bat budc su tiép can cac khu vuc duoc chon hop
phap va cac khu vuc duoc bao vé.

(twong dwong Vvéi khai niém nguoi dan téc thiéu so tai
Viét Nam) dé cap tgi mot nhom nguoi riéng biét, dé bi ton
thuong, c6 dac diém x& hoi va van hoa riéng, mang trong
minh nhitng dic tinh sau day, & nhiéu cép do khac nhau:
(i) ty xac dinh nhu la thanh vién cia mot nhém vian hoa
ban dia riéng biét va dac tinh nay duogc cong nhan baoi cac
nhém van hoéa khac; (ii) song thanh nhém gan véi nhiing
diém cu trd riéng biét vé mat dia ly hodc trén nhiing viing
dat do 6ng ba, to tién dé lai trong khu vuc du 4n va séng
gan bo véi cac ngudn tai nguyén thién nhién tai cac khu vuc
cu tri va lanh thd do; (iii) cac thé ché vé& van hoa, xa hoi,
kinh té, va chinh tri theo tap tuc riéng biét so véi nhitng
thé ché tuong tw cua X hoi va nén vin hoéa thong linh, va
(iv) mot ngdn ngir ban dia riéng, thuong khac véi ngdn
ngir chinh théng cua quéc gia hoac ving.

duoc dinh nghia 1a cac nhom ddi twong dac biét co kha ning
phai chiu tac dong khong tuwong xrng hoac c6 nguy co bi
ban cung héa hon nita do tac dong cua tai dinh cu, bao gom:
(i) phu nir 1am chu ho (khdng c6 chdng, géa hay chong mat
strc lao dong) c6 ngudi phu thude, (ii) nguoi tan tat (khdng
con kha nang lao ddong), nguoi gia khong noi nuong tua,
(iii) nguoi ngheo theo tiéu chi cia Bo LDTB-XH, (iv)



PhU hop vé mat van héa

Tham vdn tw do, tham van
trieée, va tham van pho bien
thong tin

Gan két theo tdp thé

Cac quyén vé dat va nguon

tai nguyén theo phong tuc,
tdp quan

nguoi khong ¢6 dat dai, va (v) nguoi dan toc thiéu s, (vi)
nguoi ¢6 nang luc sinh ton kinh té bi anh huong nghiém
trong bai du &n (anh huong tir 10% tro 1én trong tong gié tri
tai san.

tac 12 d4 co xét t&i moi mat caua van héa va tinh dé ton
thuong vé chirc nang cua chang.

tac 14 céc cudc tham van dién ra mot cach ty do va tu nguyeén,
khong c6 bat ky su 16i kéo, can thi¢p, hay ép budc nao tir bén
ngoai ma d6i véi cac cudc tham van nay, nhirng bén duoc tham
van c6 tiép can trugc ngudn thdng tin vé ndi dung va quy mé cua
du an d& xuat theo mot cach thie, hinh thirc, va ngdn ngir pht hop
Véi van hoa cua ho.

tac 14 ndi vé sy c6 mat & d6 va gan bo vé kinh té véi manh dat va
viing 1anh thé ma ho cd va duoc truyén lai tir nhiéu doi, hoic ho
sir dung hay chiém hitu theo phong tuc, tap quan caa nhiéu thé hé
cua nhdém nguoi DTTS dang dé cap t6i, bao gom ca cac khu vyc
co y nghia dac biét, vi du nhu cac khu vuc than thanh, linh thiéng.
“Gan két theo tap thé” con ham chi t6i sy gan két caa cac nhom
nguoi DTTS hay di chuyén/ di cu déi véi ving dat ma ho sir dung
theo mua hay theo chu ki.

noi t6i cac mau hinh sir dung dat va tai nguyen lau dai cua cong
dong theo phong tuc, gia tri, tap quan, va truyén thong cua nguoi
dan toc thiéu so, bao gdom ca viéc sir dung theo maa hay theo chu
ki, hon 1a céc quyén hop phép chinh thirc déi voi dat va tai nguyén
do Nha nuéc ban hanh.



TOM TAT BAO CAO

1. Chinh phu Viét Nam dé dé nghj Ngan hang thé gici hd tro mot dy an véi tén goi Dy
an Cai thién Nong nghlep co tusi (VIAIP) nham hd tro phét trién néng nghiép tai bay (07)
tinh & mién Trung va mién ndi phia Bic bao gom Phd Tho, Hoa Binh, Ha Giang, Thanh
Hoéa, Ha Tinh, Quang Nam va Quang Tri.

2. Muc tiéu phat trién cua du an dé xuat la nang cao sy phét trién bén viing cua hé
thong san xuat néng nghiép cé tudi & viing duyén hai mién Trung va cac tinh mién nii phia
Bic cua Viét Nam. Dy an duoc xac dinh trong bdi canh wu tién caa Chinh pha cho viéc co
cau lai nganh ndng nghiép, chi y nang cao hiéu qua chi tiéu cong, kha nang phuc hdi voi
bién d6i khi hau, va mot khudn kho rong 16n hon cho phat trién bén viing tai nguyén nudc.
Muc tiéu phét trién dy an s& dat duoc bang cach nang cao céc dich vy tudi va tiéu, cung cap
thém cac dich vu tu van, va ting cudng ning lyc thé ché ¢ cép tinh, hé thong va nong
trai/cong dong.

3. Dy an d& xuat s& ¢d cac hop phan sau:

- Hop phan 1: HA tro vé thé ché va chinh sach dé nang cao quan Iy nugc (Chi phi
du kien: US$10 tri¢u)

- Hop phan 2: Co s6 ha tang tudi va tiéu (Chi phi du kién: US$165 triéu).
- Hop phan 3: Dich vu hd trg ndng nghiép (Chi phi dy kién: US$ 30 trigu).
- Hop phan 4: Quan ly du &n, giam sét va theo ddi (Chi phi du kién: US$ 5 triu).

4. Khung chinh sach dan toc thiéu s6 (EMPF) nay duoc chuan bi nham cung cap mot
khung hoat dong trong d6 nhiing tac dong tiéu cuc toi ngudi DTTS duoc giam thiéu va cac
tac dong tich cuc duge ting cudng dua trén cac cudc tham van rong rai, tham van trude, va
tham van phé bién thong tin véi ngudi DTTS bi anh huong boi dy an dugc thyc hién ¢ cac
thdn ban noi ¢6 nguoi DTTS dang sinh sdng. EMPF thiét ké cac bién phép nham (a) tranh
nhitng tac dong tiéu cuc tiém an tGi cac cong dong DTTS; hoic (b) khi nhitng tac d¢ong tiéu
cyc tiém an tgi nguoi DTTS 1a khong thé tranh khoi thi nhirng tac dong dé phai dugc giam
thiéu, han ché, hoac dén bu; va (c) dam bao riang ngudi DTTS nhan duoc céc loi ich vé x&
hoi va kinh té theo mot cach thirc phu hop vai van hda cua ho, xét vé ca khia canh gigi va
lién két cac thé he.

5. Dy an s& dem lai nhitng loi ich thiét thuc cho dat nugc va cong dong, bao gdom ca
cac cong dong DTTS. Cu thé 1a: (i) Tu bd, cai tao va hoan thién cac hé thong tugi va tiéu
hién c6 nham ting két qua thyc hién tudi va tiéu ¢ cp noi dong; (i) Tu bd, cai tao va mo
rong cac hé thong cap nude ndng thdn quy mo nho da muc tiéu, théng qua viéc tu bd cac bé
chira nuéc dé nguoi sir dung nudc ciing co thé tiép can, quan ly va sir dung hiéu qua. Cac
tiéu dy an cap nudc s& bao gom tu bo, kéo dai hodc xdy méi cac hé théng cap nudc sach
cong cong. Tung hé thong cap ty chay riéng c6 thé phuc vu mot lang véi ho huong loi tir 50
dén 100 ho, giai quyet van dé thiéu nudc sinh hoat, va cai thién Chat luong séng cho nguoi
dan dia phuong tai cic khu vyc cua dy an; va (i) Dich vy tu van néng nghiép nham muc
dich (a) ting san lugng, (b) da dang hda cay tréng, va (c) cc to chirc dung nudc bén viing
cho nhitng ngudi dan trong khu vuc dy an, cai thién méi truong kinh té va gép phan thic
day phat trién kinh té - x& hoi cho cac khu vuc dur an.



6. Bén canh nhitng tac dong tich cuc, dy an s& gay ra thu hdi dit caa mot sé ho dan,
trong d6 c6 cac ho DTTS thudc cac dan toc Muong, Thai (6 Hoa Binh), H*Méng, Tay (¢ Ha
Giang). Tuy nhién, nhitng tac dong nay 1a khong dang ké bai vi cac giai phap cong trinh va
k¥ thuat thay thé @& duoc lya chon, tic 1a giam thiéu thu hoi dat va tai san cia nguoi dan dia
phuong. Theo két qua khao sat ban dau thuc hién tai cac tinh du an va két qua danh gia tac
dong xa hoi, uéce tinh ¢ khoang 4.553 ho gia dinh va 5 UBND x4, bao gom ca ngudi DTTS
s& bi anh huong boi céc tiéu du an, dic biét 1a nguori dan toc Muorng, Thai (¢ Hoa Binh),

H* Méng, Tay (6 Ha Giang) bi anh huong boi du an. Ngoai ra, dy 4n s& anh huong dén cay
cbi va hoa mau caa ndng dan. Két qua danh gia tic dong x& hoi cho thay duy an s& khdng anh
huong dén cac cong trinh vin héa, cac di tich lich sir hay cac khu vuc thién nhién duoc bao
ton va cac khu vuc chung cua cong dong nguoi DTTS. S6 liéu chinh x4c vé ngudi va tai san
BAH cua moi TDA s& dugc cap nhat trong RP cho tirng TDA sau khi hoan thanh khao sat
kiém keé chi tiét.

7. Dy 4n sé& tién hanh danh gia xd hoi cho toan du 4n dwoc dé xuat dé thu thap cac
thdng tin lién quan vé s6 liéu nhan khau hoc, bao gom dir liéu vé tinh trang Kinh té, van hoa
va x& hoi; va ca nhing tac dong kinh té, van hoa va x& hoi. Panh gia tac dong xa hoi phai (i)
phu hop vé vian hoa va nhay cam vé gisi, (i) xac dinh céc loi ich va cac bién phap giam
thiéu cho cac tac dong dd duogc xac dinh, véi mot sy twong xang cu thé vé pham vi cac tac
dong duoc du kién.

8. D4i v6i du &n Cai thién ndng nghiép co tudi, mot qua trinh tham vén hai budc (trong
khi chuan bi va thuc hién dy 4n) ¢am bao tuan thu Chinh sach Nguoi ban dia (OP4.10) caa
NHTG dé (|) khang dinh sy ung ho rong réi cac muc tiéu cua du an; (ii) thong bao cho
nhirng nguoi huong loi vé céc loi ich cua du &n va khang dinh sy phii hop vé vin héa cua
du &n; va (i) xac dinh nhitng wu tién va han ché caa ho lién quan t6i cac phuong 4n boi
thuong va tai dinh cu ciing nhu nhitng anh huéng vé méi trudng.

9. Trong qué trinh chuan bi du &n, cac cudc tham van tu do, tham van trudc va tham
van ¢6 phd bién thong tin da dugc thyc hién théng qua cac cudc thao luan nhém tap trung
v6i mot s6 lwong mau nhé ngudi DTTS bi anh hudng tich cyc va tiéu cuc bai du &n (tr 15
dén 30 nguoi moi lang/ban). Nhimg ngudi tham gia duoc lya chon mot cach ngau nhién dé
thu thap duoc nhiéu quan diém, géc nhin hon dudi hinh thirc thao luan nhém. Ho rat ang ho
IAIP/VIAIP vi ho nhan thirc dugc rang vé co ban dy &n s& mang lai rt nhiéu loi ich, nhiéu
anh huong tich cyuc dé cai thién doi song cia ho trong twong lai.

10. Trong bdi canh Dy &n Cai thién ndng nghiép co tudi, cac nhom DTTS & khu vuc cac
TDA c¢6 thé s& huong nhirng loi ich lau dai tir du &n nho hé thong thuy loi dugc cai thién va
nang lyc V& cap nudc sach ndng thon dugc nang cao. Tuy nhién, mot sé nguoi DTTS ¢d thé
bi anh huong bt lgi bai viéc thu hoi dat va/hoic tai dinh cu. Chinh sach va hanh dong cu
thé nham ting ti da cac loi ich cua du an va giam thiéu cac tac dong tiém an do thu hoi dat
va tai dinh cu s& duoc giai quyét thdng qua viéc chuan bi cac Ké hoach phét trién DTTS va
Ké& hoach hanh dong tai dinh cu (RP) cua du &n.

11.  Trong qué trinh thuc hién du an, ngudi DTTS va céc cong dong dia phuong khac va
nhitng ngudi lién quan toi du an c6 thé khiéu nai 1én cac co quan thuc hién hoic chinh
quyén dia phuong. Do vay, co ché giai quyét khiéu kién cho toan bo du &n va dé ép dung
cho tat ca cac hop phan cua cac TDA ciing dugc ap dung cho ngudi DTTS. Bé dam bao voi
ngudi DTTS ring co ché khiéu nai md ta & trén la thiét thyc va chap nhan duoc, cac cudc
tham van vé co ché nay véi chinh quyén dia phuong va cong dong nguoi BAH, dic biét la
tham van véi cac nhém dé bi ton thuong d4 dién ra



12.  Nhidm dam bao Ké hoach Phat trién dan toc thiéu sé6 (EMDP) duoc thuc hién mot
cach minh bach va tuan tht EMPF ciing nhu Chinh sach nguoi ban dia (OP4.10) cua
NHTG, mét co ché giam sat va danh gia duoc thiét 1ap va trién khai trong sudt qué trinh
thuc hién du 4n duoc thanh 1ap trong sudt chu ky caa dy an nhu mot quéa trinh lién tuc . Ban
QLDA tinh s& chiju trach nhiém giam st noi bo va mot co quan bén ngoai do CPO tuyén
chon s€ chiju trach nhiém gidm sat va danh gia doc lap.

13.  Nham dam bao pho bién day du thong tin cho ngudi DTTS, tit ca cac hoat dong phd
bién thong tin lién quan toi Dy an s& duoc trién khai mot cach thich hop — bang ngdn ngir
clia nhom nguoi DTTS (néu ho khdng thé doc va néi tiéng Viét) — va phi hop véi vin hoa
cua ho. T6 chuc cac cudc hop tham van cong. d6ng tai lang ban, sir dung phuong phap tham
du va bang ngdn ngir cia nguoi DTTS (néu can thiét). Thang tin s& duoc niém yét tai nhirng
noi cong cong nhu van phong UBND x&/ phuong hoac nha cac gia lang/ truong ban cua
ngudi DTTS. Cac thong tin nén duoc truyén tai chu yéu dudi dang hinh anh nhim dam bao
kha nang tiép can thong tin cho ngudi DTTS ¢6 ki nang doc hiéu kém.

14.  Ban quan ly Trung wong dy an thuy lgi (CPO) thuéc Bo NN&PTNT s¢ chiu trach
nhiém chung vé thuc hién EMDP, bao gém ca xay dung ning luc cho cac co quan thuc hién
dy &n va cac bén lién quan. Cac Ban QLDA cac tinh voi su hd tro ki thuat caa CPO c6
trach nhiém thyuc hién danh gia x4 hoi va chuan bi EMDP cho cac TDA dugc dé xuat, noi co
ngudi DTTS sinh séng. Ban QLDA tinh ciing c6 trach nhiém giam sat noi bo viéc thuc hién
EMDP. Ban bdi thudng, hd tro va tai dinh cu cua cac huyén dudi sy chi dao caa UBND
huyén c6 trach nhiém thuc hién EMDP.



l. GIOI THIEU
11 M0 ta dw an

1.1.1 Béi canh der an

1. Viét Nam 13 mot nue ndng nghiép, véi diéu kién khi hau c6 hai mua rd rét: mua
kho va muia mua. Thuy loi dong vai trd quan trong dé bu dap su thiéu nudc trong mua kho,
va tiéu dé cai tao viing ngap i trong mua mua. Pau tu vao thuy loi ¢4 gop phan ting ning
suit va tham canh ndng nghiép ¢ Viét Nam, hd tro cac muc tiéu lién quan téi tir an ninh
lwong thyuc ho gia dinh, khu vuc va qudc gia. Hon hai thap ky qua, Viét Nam da chuyén doi
tir nude thiéu lwong thyc thanh mot trong nhitng nuéc xuat khau gao 16n nhat thé gisi. Thay
loi cling dang dong vai trd ngay cang quan trong trong viéc phat trién nganh ndng nghiép
hang hoa va thuy san, trong hon thap ky qua, Viét Nam da tré thanh mot trong nhirng nuéc
dung dau Ve xuat khau cac san pham ndng nghiép va thay san. Ngoai ra, ha tang thay loi
duogc nang cap, hoan thién trong thoi gian qua da gilip da dang hoa thu Nhap cua ngudi ndng
dan tir. Nguoi nong dan d4 tang dién tich san xuét nhiéu loai cay trong luong thyc, thuc
pham khéc nhu rau bén canh cay IGa va hd tro tich cuc phat trién nganh nghé phi néng
nghiép ¢ ndng thon.

2. O Viét Nam, dat canh tac mo rong 9,6 triéu hecta (ha), hay 29% téng dién tich dét ca
nude. Udc tinh rang 46% (4,5 tridu ha) dat trong trot dugc phuc vu tudi tiéu, trong khi 26%
(2,5 triéu ha) da cd hé thong thoat nudc. Viéc ma rong cac cdng trinh thay loi dd ma duong
cho mét tién bo trong san xuét. Cac khu vuc ¢ hé théng tudi day du san xuat voi niang suat
trung binh 4,9 tan/ha, gap hai lan ning suat cac khu vuc khong cé tudi. Trong nim 2010,
Viét Nam d4 xuat khau duoc 6,8 triéu tan gao xay va tré thanh nuéc xuat khau gao Ién tha
hai thé gigi. Mic du da c6 mot sé khoan dau tu dang ké, cac hé thong tudi va tiéu phuc vu
ndng nghiép van khong du, trong nam 2005 tiém ning thay loi Viét Nam d4 duoc danh gia
la 9,4 triéu ha, tuy nhién tong dién tich trang bi cho tu6i chi chiém 48% (4,5 triéu ha) kha
nang. Ngoai ra, hon mot nira cac hé thong tudi va tiéu duoc duoc phét hién thy la dang
xudng cap va/hoic hoat dong dudi mic cong sut tiém niang dan dén viéc sir dung khong
hiéu qua va tén that nuéc vat ly. Trong qua trinh xem xét cac nguon lyc cho phét trién néng
nghiép, viéc nang cap céc hé thong thay loi hién cé va xay dung hé thong mai s& doi hoi
mét lwong 1on von va hd trg ky thuat.

3. Chinh phu d& yéu cau Ngan hang thé gisi hd tro mot du &n véi tén goi Dy an Cai
thién Nong nghiép c6 tudi (VIAIP) nham hd trg phét trién ndng nghiép tai bay (07) tinh ¢
mién Trung va mién ndi phia Bic bao gom Pha Tho, Hoa Binh, Ha Giang, Thanh Hoa, Ha
Tinh, Quang Nam va Quang Tri.

1.1.2  Muc tiéu cia dwan

4. Muc tiéu phat trién cua du an dé xuat la nang cao sy phét trién bén viing cua hé
thong san xuat néng nghiép c6 tudi & viing duyén hai mién Trung va cac tinh mién nii phia
Bic cua Viét Nam. Dy an duoc xac dinh trong bdi canh wu tién caa Chinh pha cho viéc co
cau lai nganh ndng nghiép, chi y nang cao hiéu qua chi tiéu cong, kha nang phuc hdi voi
bién d6i khi hau, va mot khudn khd rong 16n hon cho phat trién bén viing tai nguyén nudc.
Muc tiéu phét trién dy an s& dat duoc bang cach nang cao céc dich vy tudi va tiéu, cung cap
thém cac dich vu tu van, va ting cudng ning lyc thé ché ¢ cép tinh, hé thong va nong
trai/cong dong.

5. Muc tiéu dai han cua du 4n 1a (i) Pam bao sy tiép can cd hiéu qua va bén virng cac
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dich vy tuéi/tiéu da duoc dau tu nang cap cho cac viing ndng thon thugc cac tinh mién ndi
phia Bac va mién Trung Viét Nam; va (ii) Nang cao luc canh tranh va t6i da hoa loi ich cua
nén ndng nghiép co tudi (san xuat ndng nghiép can xét dén thyuc trang bién d6i khi hau va
giam khi thai gay hiéu (tng nha kinh).

6. Muc tiéu ngén han cua dy n la: H3 tr cho mot s6 tinh mién niii phia Bac va mién
Trung nang cap cac hé thdng tudi tiéu dé cung cap dich vu tudi tiéu tt hon, gop phan nang
cao hiéu qua san xuét néng nghiép theo hudng bén viing trong diéu kién thich ung véi bién
ddi khi hau.

1.1.3  Cac hep phdn cia dw &n

7. Dy 4n duoc dy kién thiét ké cau thanh bai bdn hop phan vai cac muc tiéu cu thé va
nhiém vu tuong (rng nhu sau:

Hop phan 1: Thé ché va chinh séch hd tro cai thién quan Iy nudc

Tang cudng su tiép can céc dich vy thdng qua cai tién md hinh td chic, co ché quan Iy tai
chinh, giam sat va danh gia (M&E):

e DG6i mgi mo hinh t6 chice va co ché quan ly theo hudng huy dong téi da sy tham
gia cua cac thanh phan kinh té va nguoi huong lgi phil hop véi co ché thi truong,
viing mién. Phan dinh rd vai trd va trach nhiém, quyén loi cua cac IMCs, WUOs
va/hoic ca nhan nguoi dung nudc theo nguyén tic cong bang, binh dang va cing
c6 lgi, bao dam phét trién bén ving;

e Nang cao tinh cong khai, minh bach va ting cudng cong tac kiém tra, giam sat,
danh gia chét luong lwong cung cap dich vu duya trén cac quy dinh cia nha nuéc
trong quan ly khai théc cong trinh thay lgi va bang céch 4p dung hé thdng tiéu
chuan danh gia (benchmarking), danh gia nhanh (RAP) dinh ky va xay dung bo
tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong cua IMCs dép ng yéu cau ngudi sir dung
nudc;

e Trang bi céc thiét bi phuc vu cong tac quan ly.
Hop phan 2: Nang cap, hién dai héa hé thong tudi tiéu
Dau tu nang cap, hién dai hda cong trinh va cac hang muyc:
e He thong tudi tir ddu mdi, kénh chinh dén cip 2, 3 va noi dong;
e He thdng tiéu chinh va tiéu noi dong;
e Daiu tu quy md nho cho cac muc tiéu cung cap khac (nudc sach, thay dién nho);

e Lip dat céc thiét bi phuc vu cho cong tac van hanh, phan phdi dé giam sat, diéu tiét
lugng nudc cung cap cho cadc nhdm sir dung nude khac nhau.

Hop phan 3: Dich vu h trg san xuat néng nghiép thong minh thich trng khi hau
Hop phan nay Iong ghép dau tu xay dung cac khu mau véi muc tiéu:
e Ting ning suat va loi nhuan cia nén néng nghiép co6 tudi va cac hoat ddng san xuat
lién quan;

e Tap trung vao cac van dé téng hop trong ndng nghiép va quan ly nuéc nham thu
duoc lgi ich cao nhat tir nhitng dau tu cho tudi.
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Hop phan 4: Quan ly di an, giam sat va danh gia

Noi dung cta hop phan gom: (1) Cac tu van hd trg k§ thuat cho quan ly thuc hién dy an
ph hop véi quy ché quan 1y dau tu trong nudc va quy dinh cua nha tai tro; (2) HS trg cho
céc hoat dong cua cac co quan quan ly dy &n ¢ trung wong va dia phuong trong thuc hién
nhiém vy quan ly thyc hién dy an; (3) Pao tao nghiép vy, tang cudng ning lyc quan ly
thuc hién du an cho cac Ban Quan ly, dac biét cac Ban quan ly TDA ¢ dia phuong.

1.2 Céc dan toc thiéu sb tai Vit Nam

8. Viét Nam c6 54 dan toc dugc chinh thirc cong nhan nhu cac nhom dén toc, trong do
nguoi Kinh (nguoi Viét hay ngudi Viét cha dao) chiém 87%. 53 nhém dan toc thiéu s ¢o
lwong ngudi khac nhau, tir 500.000 ngudi téi vai trim nghin nguoi mdi nhdm. Céac dan toc
thiéu sb chiém 13% téng dan sb, nhung gan mot phan ba (29%) ngudi Viét Nam trong tinh
canh déi nghéo 1a ngudi dan toc thiéu s6. Ngoai trir nguoi Hoa (nguoi géc Trung Qudc),
ngudi Kh’me va ngudi Cham, phan 1on 50 nhém dan toc thiéu sé con lai séng tai ndng thén
mién ndi, viing sau, ving xa va chiu nhiéu bat loi vé mit x4 hoi va kinh té xét trén mot loat
cac phuwong dién. Thanh vién caa cac nhém dan toc thiéu sé dé bi suy dinh dudng, mu chit,
va c6 sic khoe yéu kém. Mac du Viét Nam da c6 nhitng budc tién day an tugng trong viéc
x6a do6i giam nghéo trong 15 nim qua tai moi viing mién caa T6 qudc, su cai bién nay dién
ra trong nhém nguoi Kinh nhanh hon so véi céc nhém dan toc thiéu s6. Nhimg xu hudéng
trong qua khir cho thiy doi nghéo dang ngay cang tré thanh mot vin dé mang tinh dan toc.

9. V& cac nhém DTTS bi anh huéng tiém ning boi cac hoat dong cua tat ca cac hop
phan cua dy &n, ho ¢6 nhitng dic diém chung nhu sau:

- Séng trong khu vuc dy &n tir rat 1au doi (hang trim nim),

- Noi bang ngon ngi riéng cua ho khi giao tiép trong gia dinh va cong dong cua ho,
ndi va viét tiéng Viét trong giao tiép cong cong va trong céc tai liéu.

- Mc trang phuc truyén théng nhung trong cac 18 hdi,

- Khong c6 su bét binh dang gioi vé tiép can dén cac co hoi phat trién gitra nam va
nir trong gia dinh va ngoai xa hoi trong cac nhém déan téc ¢ cac khu vuc du an. Cac
nhém DTTS c¢6 quyén binh ding trong viéc tiép can dén céc dich vu cong cong
nhu gido duc, y té, an sinh xa hoi ...

- Quan ly cong dong chinh thirc dua trén hé théng quan ly Nha nudéc,
1.3 Sang loc cac dan toc thiéu sb cia dy an

10. Trong qué trinh sang loc, du kién c6 29.857 ho DTTS dugc huong loi tir du an, bao
gom cac nhom dan toc: Thai, Muong, Tay, Dao, Gidy va H’'Mong. Dac diém van hoa xa hoi
cua ho dugc thé hién nhu sau:

- Ngudi Thai: sinh séng chu yéu trong khu vuc cac tiéu du &n thudc huyén Mai
Chéu, tinh Hoa Binh cling véi nguoi Kinh. Nha san khdng con 1a pho bién cua
nguoi Thai ma dugc thay the bang nha giéng nhu cua ngudi Kinh, khong cai tang
md ma Vi nguoi Théi cho rang chét nghia 1a chuyén sang song tlep tuc 6 mot thé
gisi khac, co cac nghé tha cong truyén thong nhu dan len, dét thd cam va lam do
gom.

- Nguwdi Mwong: sinh sbng chu yéu trong cac khu vuc dy &n ¢ tinh Hoa Binh cling
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v6i nguoi Kinh trong cac thén/lang. Lia nuéc 1a cdy trong chinh cua nguoi
Muong. Thu nhép phu quan trong cua nguoi Muong la khai thac cac lam th san
trong rimg nhu moc nhi, ndm huong, thao dugc, mat ong, tre, g6... Nghé tha Cong
tiéu biéu cia nguoi Muong la dét, dan 1t va quay to, Nha san nhung khong con
nhiéu ma d4 bi thay thé bang nha giéng nhu ciia nguoi Kinh,

- Ngudi Tay: sinh séng chii yéu trong cac khu vuc du an ¢ cac huyén Bic Quang,
Vi Xuyén, Quang Binh cung véi nguoi Kinh trong cac thén/lang. Laa nudc la cay
tréng chinh cuia ngudi Tay, ngoai ra ho con trong cac loai hoa mau nhu ngd, khoai,
san, dau, d6 clng cac loai rau qua do trong trot trong vuon hodc hai luom trong
ring, cac loai thuy san nhu cé, tom, cua do nudi tha va danh bét & sdng sudi, cac
loai gia slc, gia cam nhu trau, bo, g, vit hodc chim, tha sin bat & trong ring. Ban
1a don vi cu trii ciia nguoi Tay, thuong & chan ndi, canh canh dong hay ven sdng
sudi, tén ban thuong goi theo tén dong ruong, khic sdng hay giéng nugc. Nha san
va nha gé 1a 2 loai nha phd bién nhat cua nguoi Tay

- Ngudi H’mong: sinh song chu yéu trong céc khu vuc dy &n & cac huyén mién nii
cao nhu Yén Minh, DPong Vin, Quan Ba cua tinh Ha Giang. Phan I6n ngudi Méng
séng ¢ vung ni cao nén nguon séng chinh ciia dong bao 1a 1am nwong du canh va
nuwong dinh cu, trdng lGa tréng ngd, & Mot vai noi co rudng bac thang. Cay luong
thuc chinh 14 ngd va lta nuong, lia mach. Ngoai ra ddng bao con trong lanh dé 1y
soi dét vai va trong cay duoc liéu. Chian nudi cia gia dinh ngudi Mang cé trau, bo,
ngua, cho, ga. Xua kia nguoi Mong quan niém: Chan nuéi 1a viéc cua phu nir,
kiém thit trong rung Ia viéc cia dan ng.

1.4  Muc tiéu ciia Khung chinh séch dan toc thiéu s6

11.  EMPF nay cung cap mot khung hoat dong khong chi dé giai quyét viéc giam thiéu
nhiing tac dong tiéu cuc ma con lam tang nhitng lgi ich gitta nhirng ngudi DTTS chiu nhirng
tac dong cua du &n trén co s& tham van rong rdi, tham van truéc, va tham vain pho bién
thong tin vai nguorl DTTS bi anh husng. EMPF dam bdo (a) tranh nhing tdc dong tiéu cuc
tiém an tgi cac cong do6ng DTTS; hoic (b) khi nhitng tac dong tiéu cuc tiém 4n tdi ngudi
DTTS la khdng thé tranh khoi thi nhitng tic dong d6 phai dwoc giam thiéu, han ché, hoic
dén bu; va (c) dam bao rang ngudi DTTS nhan dugc cac loi ich vé xa hoi va kinh té theo
mot cach thirc phii hop véi vin hoa cua ho, xét vé ca khia canh gigi va lién két cac thé h¢, va
nhan duoc sy ung ho rong réi cua cong déng DTTS ddi vai du 4n.
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1. NHUNG TAC PONG TIEM AN CUA DU AN TOINGUOI DTTS
21 Cac tac dong tich cuc

12. Bon hop phan cua dy 4n s& anh huong tich cuc t6i khoang 29.857 ho DTTS tai cac
tinh Ha Giang va Hoa Binh. Thong qua nhitng hang muc dau tu dugc dé xuat, vi du nhu cai
tao va nang cap céc hd chira, gia ¢ va tu bé cac tuyen kénh muong thuy loi, dy an s& dem
lai nhitng loi ich thiét thyc cho dat nuée va cong dong, bao gom ca céc cong dong DTTS. (i)
Tu bd, cai tao va hoan thién cac hé thdng tudi va tiéu hién cd nhim ting két qua thuc hién
tuGi va tieu ¢ cap nong trai thdng qua cai thién tudi ndi ddng; (i) Tu bo, cai tao va mé rong
céc hé thong cap nu6c nong thon quy mo nhé da myc tiéu, thong qua viéc s& tu bé cac ao
lang dé nguoi sir dung nu6c cung co thé tiép can, quan ly va st dung hi¢u qua. Cac tiéu du
&n cap nude sé bao gom tu b, kéo dai hoic xay mai cac hé thong cap nudc sach cong cong.
Tung hé thong cap tw chay riéng c6 thé phuc vu mot lang véi ho huong loi tir 50 dén 100
ho, giai quyet van dé thiéu nudc sinh hoat, va cai thién Chat luong séng cho nguoi dan dia
phuong tai cac khu vuc cua du an; va (iii) Dich vu tu van ndng nghiép nham muc dich (a)
tang san luong, (b) da dang hoa cdy trong, va (c) cac to chic dung nudc bén viing cho
nhirmg ngudi dan trong khu vuc dy &n, cai thién moi truong kinh té va giao thong dia
phuong, gop phan thuc day phat trién kinh té - x& hoi va tao canh quan cho céc khu vyc du
an.

13.  Céc tac dong tich cuc tiém an cua du an ddi véi nguoi DTTS duoc trinh bay trong
bang dudi day:

Bang 1: Cac tac dong tich cuc tiém 4n va lgi ich ciia dw 4n

Hoat dong M0 ta cac tac dong tich cuc tiém an Cacbign phap t;lrigé;mrng loi ich cia
Nang cip va hién | - Cai thién kha ning tudi tiéu. Tham vén diy du v6i cac ho DTTS
dai héa he théng | - Gia c6 ke, dap. trong qua trinh thyc hién du &n sé& duoc
thay loi - Cép nudc sach va cai thién didu | t6 chirc dé dam bao rang du an giai
kién vé sinh méi trudng cho hang | quyét thau déo cac nhu ciu, wu tién va
nghin hd DTTS tai cac khu vuc lua chon cua ho.
mién ni.
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Cac bién phap ting cwong lgi ich cia

Hoat dong M0 ta cac tac dong tich cuc tiém an ,
dw an
Céc dich vy hd tro| -  Tang ning suit va hiéu qua caa | - Khuyén nghi cac hoat dong dy an
nbng nghiép théng cac hoat dong ndng nghiép ¢6 | nham cai thién mirc séng caa nguoi
minh dép &ng vai tudi va cac hoat dong san xuit | DTTS;
thay ddi khi hau lién quan; - Dy an tang cuong nang lyc cho céc

- Tap trung vao céc van dé chung| cong dong DTTS nham gidp ho tu
trong quan ly néng nghiép va | phét trién va tao diéu kién nhan thirc
nude nham dat duoc nhitng loi | 6 hon vé trach nhiém caa ho trong
ich ti wu nhét cho cac hoat Viéc giam sat va danh gia thuc hién
dong dau tu vao nong nghiép. | du an.

- Thé hién rd nhiém vu td chirc va van

hanh trong viéc xay dung nang luc va

dao tao cho cac don vi thuc hién du
an dé dam bao rang cac cong dong

DTTS duogc huong lgi tir du an.

- C4c bao c4o tién do hang nam s&

duoc danh gia mé rong vé nhiing gi

ngudi DTTS quan tdm va nhiing loi
ich gi cua du &n ma ho nhan dugc.

- Qua trinh phén phdi loi ich cho

nguoi DTTS s€ dugc danh gia dinh

ky va nhitng rao can khién nguoi

DTTS khéng thé tiép can cac loi ich

cua du an sé dugc nhan dién va giai

quyét trong pham vi khung chinh séch
du an.

2.2  Cac tac dong tiéu cuc

14.  Béncanh dé con co cac hoat dong nang cap va cai tao cac hé thdng ke, dap va cac hd
chira nuéc nham tranh tac dong thu hoi dat va tac dong khéc téi cac ho gia dinh va tai san
cua ho tai khu vyc cdng trinh. Tuy nhién, nhiing tac dong nay la khong dang ké boi vi cac
cong trinh va giai phap ky thuat dugc lya chon tuan theo nhitng yéu cau cua dy an, tic la
giam thiéu thu hoi dt va tai san cia nguoi dan dia phuong. Theo két qua danh gia xa hoi va
kiém dém céc thiét hai ban dau dugc thuc hién tai cac tinh du an, wdc tinh c6 khoang 58 ho
gia dinh s& bi tic dong thu hoi dat boi cac tiéu du an, bao gom ngudi Thai va ngudi Muong
(6 Hoa Binh), H’mong va Tay (tai Ha Giang) s¢ BAH nhe boi du &n. Ngoai ra, cac TDA sé
anh huong cay cdi va miia mang cia ndng dan. Két qua danh giac tac dong xa hoi ciing cho
thay dy an s& khéng anh huong cac cong trinh vin hoa vat the, cac dia diém lich sir, cac khu
bao ton ty nhién va da dang sinh hoc va cac noi “gan két tap thé” cua nguoi DTTS.

15. Dy &n s& tuan tha theo EMPF nay dé dam bao rang nguoi DTTS s& dugc huong

lgi/hodc giam thiéu nhiing tac dong gay ra boi tat ca cac hoat dong cua cac hgp phan cua du
an nhu duoc tdm tat trong bang dudi day.
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Bang 2: Nhirng tac dong tiéu cuc tiém an va bién phap dbi pho

Hoat déng

M6 ta cac tac dong tiéu
cuc tiem an

Bién phap giam thiéu dé xuat

Thu hdi dat

Cac TDA dé xuat co thé
c6 thu hoi dat caa ngudi
DTTS nhung khong
nhiéu

- Nang cap cac cong trinh hién c6 ma
khong thu hoi dat hoac thu hoi it dat.

- Néu viéc thu hoi dat Ia khong thé tranh
khoi thi can han ché, giam thiéu, hodc dén
bl cho nhiing ton that theo mat céch thic
phtl hop Vé vin héa.

- Thyc hi¢n tham vén rong rai, tham vén
trude, va tham van pho bién thdng tin voi
c&c cong dong DTTS bi anh huong.

Téai dinh cu

- Mat dat tho cu va nha &
dan t&i phai tai dinh cu &
noi khac.

- Mat sy gan két vé vin
hoa va xa hoi do tai dinh
cu.

- Pén b cho tat ca nhitng ton thét theo gia
thay thé va cap dat thay thé trong cing lang
hoic xa noi ho gia dinh tai dinh cu chap
thuan dé ho c6 thé duy tri su gan két vé van
hda va xa hoi.

- Céc khu tai dinh cu phai dugc tham van va
dugc sy chap thuan cua nguoi phai di doi.

- Hb tro cac ho tai dinh cu khoi phuc sinh ké
va diéu kigén song.

Kinh doanh bi

Mot s6 ho gia dinh c6 thé
bi anh  hudng toi
hoat dong kinh doanh

- Tranh di doi ctra hang

- Néu khong thé tranh khoi thi ¢én bu cho

anh huong trong qua trinh  xay| nhing ton that va cap dat thay thé dé ho
dung hoic phai di doi co the xay ctra hang moi nori_ ho gia dinh
cira hang bi anh huong chap nhan va tiép tuc hoat
dong kinh doanh cua ho.
- Thuc hién tham van rong réi, tham van
trudc, va tham van phd bién thong tin voi
cac cong dong DTTS bi anh huong.
Cac TDA dugcdé xuat | - Tranh di doi mdé ma
o s& khong anh huong dén ) : _ _
Di doi moé ma - Néu khong thé tranh khoi thi thuc hién

nghia trang cua cac cong
d6ng DTTS nhung mot
s6 M6 ma nam rai rac
trong khu vyc thi cdng cd
thé phai di doi.

tham van rong réi, tham van trugc, va tham
van phd bién théng tin véi cac cong dong
DTTS bi anh huéng va bdi thuong cho ho
theo mot céch thirc phu hop vé van hoa.
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Téc dong tiéu
cuc téi sirc khoe
trong qua trinh
thi cong.

Trong qua trinh thi cong
cac cong trinh, nguoi
DTTS c6 thé bi anh
huéng bai 6 nhiém byi va
tiéng on, tai nan, HIV -
nhitng tac dong anh
huong tryc tiép t6i sic
khoe cua nguoi DTTS.

- Dy an s& hd tro phét trién va thyc hién
mot K& hoach quan ly méi truong, dap
g céc tiéu chuan vé kiém soat lay
nhiém, chim séc stc khoe, va quan Iy
réc thai. K& hoach nay s& duoc phd bién
va chia sé voi nguoi DTTS song gan cac
khu vuc thi cong.

- T6 chirc tham van tu do trudc va tham

van pho bién thong tin vé cac nguy co
lay nhiém HIV/AIDs va té nan xa hoi.
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1I. KHUNG PHAP LY VA CHINH SACH
3.1  Khung phap Iy va chinh sach quéc gia vé ngudi DTTS

16.  Tat ca cac dan toc & Viet Nam dugc huong day du quyén cong dan va dugc bao vé vé
quyén binh dang theo Hiép phéap va Phép luat. Hién phép cia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam (ban hanh nim 1992 va stra ¢6i nam 2001) cong nhan quyén binh ding giita cac dan toc va
dua ra nhirng nguyén tic chung sau day, quy dinh tai c4c Biéu 5, 30, 36 va 39 ciua Hién phép:

a. Viét Nam 1a mot qudc gia hop nhét cua tat ca cac dan toc song trén Ianh tho dat nudc.

b. Nha nudc ap dung mot chinh séch binh dang, doan két, va hd trg 1dn nhau giira céc cong
dong dan toc thiéu sé va nghiém cam moi hanh dong phan biét va chia ré dan toc.

c. Tat ca cac dan toc déu co quyen st dung ngon ngir va hé thong chir viét riéng va co
quyén bao ton phong tuc va van héa truyén théng ciia minh.

d. Nha nudc thuc hién cac chinh séch phét trién toan dién nham timg budc cai thién va nang
cao doi song vat chat va tinh than caa nguoi DTTS.

e. Nha nuéc s& chiu trach nhiém va s& d¢am bao phét huy céc gia tri van hoa cua tat ca céc
dén toc & Viét Nam.

f. Nha nudc vu tién phat trién phat trién gio duc va cham soc sic khoe cho ngudi dan
mién nui va nguoi DTTS.

Céc chinh sich lién quan téi DTTS

17.  Chinh phi VN d4 théng qua mot loat cac chinh sach lién quan tgi phat trién DTTS, dic biét
la 12 nguoi DTTS tai cac khu vuc mién ndi, ving sau viing xa. Mot trong nhitng chinh sach lién
quan nhat la Quyét dinh sé 134/2004/QD-TTg (con goi la “Chwong trinh 134”) do Thi tudng
Chinh phu ban hanh ngay 20/7/2004, trong d6 dua ra mot sb chinh sach nhu hd trg dat nong nghiép
dé san xuat, dat thd cu, nha ¢ va nudc sach cho sinh hoat hang ngay cia cac ho nghéo DTTS dang
gap kho khan.

18. Nghi dinh sb 60/2008/ND-CP do Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 9/5/2008 quy dinh
chac nang, nhiém vy, quyen han va co cau t6 chuc cua Uy ban dan toc (CEMA) Co quan ngang
b truc thugc Chinh phu nay thuc hién cac chac nang quan ly nha nudc vé cac van dé dan toc thiéu
s6 trén toan qudc, va cac dich vy cdng cong trong pham vi chirc nang quyén han caa minh ciing
nhu quan Iy céc Ban Dan toc cap tinh. CAc tinh vai s6 luong dang ké ngudi DTTS ¢6 mot Ban Dan
toc truc thuoc UBND tinh. Chirc ning cua CEMA 1 hét sirc da dang, tir xay dung luat cho téi thuc
hién c&c chuong trinh, gidm sat va hoat ¢ong nhu mét co quan ngang b cua Viét Nam va hop tac
Véi céac td chie qudc té trong pham vi quyén han caa minh theo quy dinh cia phép luat. Nam 1995,
CEMA d4 xay dyng mot Khung hd tro bén ngoai véi viéc phat trién cac DTTS. Khung nay da dua
dén mot chién luoc phat trién ngudi DTTS trong khudn khé muc tiéu caa Chinh phu vé on dinh,
phét trién bén ving, va xéa doi giam nghéo. Nhitng diém chinh cua khung nay la: a) Chong doi
nghéo; b) Khuyén khich su tham gia tich cyc cua céc cong dong DTTS vao qua trinh phét trién cua
chinh ho; ¢) Tang cuong céc thé ché lién quan téi ngudi DTTS; d) Phét trién cac nguon luc tu
nhién va con nguoi mot cach bén ving; va e) Dam bao su ton trong lan nhau va tang tinh trach
nhiém cua cc bén lién quan.
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Sw tham gia/ Dan chii cdp co sé

19.  Céc tai liéu cia Chinh phu vé van dé dan cha co s¢ va sy tham gia caa nguoi dan ciing lién
quan tryc tiép toi Khung phat trién DTTS nay. Phap Iénh s 34/2007/PL-UBTVQH11, ban hanh
ngay 20/4/2007 (thay thé Nghi dinh 79/2003/ND-CP ban hanh ngay 7/7/2003) vé thuc hién dan
chii tai cap x4, phuong, va thi tran/ thi x& cung cap co s cho sy tham gia caa cong dong vao viéc
chuan bi céc ké hoach phét trién va su giam sat cua cong dong tai Viét Nam. Quyét dinh sb
80/2005/QB-TTg do Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 18/4/2005 quy dinh viéc giam sat dau tu
cua cong dong.

20.  Viéc xay dung cac chinh sach kinh té x4 hai cho ting viing mién va tirng nhém dbi tuong,
can xét téi cac nhu cau cia ngudi DTTS. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam kéu goi su quan tam dic biét dén nguoi DTTS. Nhiing chuong
trinh I6n huéng t6i nguoi DTTS bao gom Chuong trinh 135 (phét trién kinh té xa hoi cac x& dac
biét kho khan ving dan toc thiéu sé va mién ndi, Giai doan 1&2) va Chuong trinh 134 (h6 trg dat
san xuat, dat ¢, nha & va nuéc sinh hoat cho ho dong bao dan toc thiéu sé nghéo va doi séng khd
khin). Chinh sach vé gido duc va chim soc sic khoe cho ngudi DTTS ciing ¢4 dugc ban hanh. Tt
ca céc tai liéu phép ly lien quan téi DTTS duoc trinh bay trong Bang 3.

Bang 3: Tai liéu phép ly lién quan t¢i DTTS

Nghi dinh 82/2010/ND-CP cia Chinh pha ban hanh ngay 20/7/2010 vé day va hoc tiéng DTTS tai truong

2010
hoc.

Nghi dinh 69/2009/ND-CP cuaa Chinh phii ban hanh ngay 13/8/2009 quy dinh quy hoach b sung vé sir dung

2009 d4t, gia dat, thu hdi dat, dén bu, hd tro va tai dinh cu.

Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ciia Chinh phu ban hanh ngay 27/12/2008 vé chuong trinh hd trg cho x6a doi giam

2008 nghéo nhanh chéng va bén viing cho 61 huyén nghéo nhét caa ca nudc.

Quyét dinh 74/2008/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh pha ban hanh ngay 9/6/2008 vé hd tro dat san xuat va dat

2008 thd cu cho céac ho gia dinh DTTS nghéo tai khu vuc dong bang séng Ciu Long.

b008 Nghi dinh 60/2008/ND-CP ban hanh ngay 9/5/2008 cua Chinh phu v& chac nang, nhiém vy, quyén han, va
co cau cua Uy ban dan toc.

2007 Quyét dinh 33/2007/QDD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay 20/7/2007 vé chinh sach hd trg
nang cao kién thirc luat nhu mot chuong trinh cia 135, giai doan 2.

2007 Quyét dinh 01/2007/QD-UBDT ban hanh ngay 31/5/2007 caa Uy ban dan téc vé viéc cong nhan cac xa, huyén
mién nai

2007 Quyét dinh 05/2007/QD-UBDT ban hanh ngay 06/9/2007 caa UB dan toc v& viéc chap thusn 3 viing dan
toc thiéu s6 va mién ndi dya trén tinh hinh phat trién

2007 Thong tu 06 ban hanh ngay 20/9/2007 cua UB dén toc hudng dan hd tro cac dich vu, cai thién sinh ké, hd
tro ki thuat phuc vu nang cao kién thac vé luat theo Quyét dinh 112/2007/QD-TTg

2007 Quyét dinh 06/2007/QD-UBDT ban hanh ngay 12/1/2007 caa UB dan toc vé chién luoc truyén thong cho

chuong trinh 135 — Giai doan 2

Nghi dinh 84/2007/NB-CP caa CP Viét Nam vé stra ddi viéc cap giay chimg nhan quyén sir dung dét, thu hoi
2007 |d4t, va thuc hién quyén st dung dit, quy trinh, tha tuc dén bl va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat va giai
quyét khiéu kieén.
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Nghi dinh 70/2001/NB-CP: tat ca cac ho so dang Ky tai san gia dinh va quyén sir dung dat phai dung tén ca

2001 \ .
chong va vo.

3.2 Chinh sach hoat dgng ciia NHTG vé nguoi DTTS (OP 4.10)

21.  Theo chinh sach caa Ngan hang Thé gii vé Dan téc thiéu sé (OP4.10), mot qua trinh tham
van ty do, tham van trudc va tham van phé bién thdng tin vai cac cong dong dan toc thiéu sb bi
anh huong boi ting giai doan cua dy an va dac biét 1a trong qua trinh chuan bi dy &n, duoc yéu cau
xac dinh ddy du quan diém va su hd trg cong dong rong réi caa ho ddi véi du an.

22.  Céc nhém dan toc thiéu sé thuong sinh song trong cac khu vuc bét lgi va d& bi ton thuong
nhat. Nhitng bét loi nay khién cho muc séng, tinh trang kinh té, x& hoi, va phéap Iy cua ho bi anh
huong va han ché kha nang tiép can cac loi ich va quyén lgi cua ho d¢én nhirng ving dat, ving lanh
thd va cac ngudn lec san xuat khac, va/hoic han ché kha nang cuaa ho trong viéc tham gia vao cac
du an phaét trién. Do d6, trudc khi chuan bi dy 4n, Ngan hang Thé gigi yéu cau Bén vay tién hanh
sang loc dé xac dinh xem ngudi dan toc thiéu sb c6 mat hozc gin bo véi khu vuc dy an hay khang.
Ngudi dan toc thiéu sé gan bé chat ché véi nhitng viing dat ho sinh song va tai nguyén thién nhién
ma ho phu thugc. Céc du &n phat trién déy nguoi dan toc thieu sé dén cac rui ro va tac dong tir céc,
bao gom mat ban sic, van hoa va tap quén sinh SOng trong s6 nhimg nguoi khac. Giei tinh va cac
van dé gitra cac thé hé trong cac nhom dan toc thiéu sb ciing rat phic tap. Ho cd cac nhom x& hoi
vé6i ban sic khac véi nhém thdng tri trong x4 hoi cua ho.

Budc sang loc ban dau xac dinh rang cac khu vuc cua 02 tiéu du &n tai cac tinh Hoa Binh va Ha
Giang déu c6 dong bao dan toc thiéu sé sinh sbng. Cac dan toc ban dia chi yéu thudc cac nhém
ngudi nghéo nhit trong dan sd. Tét ca cac du an dé nghi tai trg cia Ngan hang Thé gisi c6 tac dong
dén nguoi dan ban dia dugc yéu cau:

v Sang loc dé xac dinh liéu c6 cac nhém dan toc thiéu sé sinh séng hoac gan bé t6i khu vuc du
an hay khong;

v' Néu, dua trén két qua sang loc, va mot khi d& xac nhan rang c6 DTTS gén bo trong ving du
an, mot danh gia khac s& dugc thuc hién dé danh gia cac tac dong tich cuc va tiéu cuc tiém
an cua dy an doi véi DTTS va dé kiém chirng va diéu chinh thiét ké dy an nham giam thiéu
tac dung tiéu cyc tiém an va ti wu hoa cac tac dong tich cuc cua du &n;

v' Mot qué trinh tham van ty do, tham van trudc va tham van phé bién théng tin véi cac cong
d6ng dan toc thiéu sb bi anh huang dé xac dinh ddy da quan diém cia ho va xac dinh xem c6
su hd tro rong réi caa cong ddng doi vai dy an hay khong;

v' Néu, tham Van ty do, tham van trugc va tham van phd bién théng tin két luan rang cac cong
ddng dan toc thiéu sé ung ho rong rai du 4n, EMDP s& duogc chuan bi va tham van véi cac
cong dong, dua ra nhitng lgi ich ma ho s& nhan duoc tir dy &n va 1am thé nao dé giam thiéu
hoic giam nhe bat ky tac dong tiéu cuc ndo; va

v/ Cong bé EMDP t6i nguoi DTTS.
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\V2 PANH GIA XA HOQI
41  Mai lién két gitra Panh gia X4 hoi va EMPF

23.  Théng qua sang loc, c6 thé két luan rang Ngudi DTTS duoc trinh bay va/hoic co
quan hé chat ch& véi khu vic dy an VIAIP, danh gia x4 hoi duoc lap dé danh gia cac tac
dong tich cuc va tiéu cyc tiém an cua du an dbi véi Nguoi DTTS va tham dinh cac giai phap
cho duy 4n trong truong hop céc tic dong tiéu cyc 1a dang ké. Bé rong, chiéu sau va chiung
loai phan tich trong danh gia xa hoi tuong xirng vai tinh chat va quy mé cia cac tac dong
tiém an cua dy 4n dé xuit dbi voi Nguoi DTTS du d6 1a tac dong tich cyc hay tiéu cuc.

24.  T6m tit bao co danh gia xa hoi duoc trinh bay dudi day:
42  Tom tit Panh gia X4 hgi

25. Céc tinh mién nuai phia Bic trong khu vic Mién trung véi diéu kién phat trién kho
khin, d& bi thién tai va bién d6i khi hau nhu cac tinh duy@n hai mién Trung: Phi Tho, Hoa
Binh, Ha Giang, Thanh Héa, Ha Tinh, Quang Nam va Quang Tri. Cac tinh trén dugc lya
chon thich hgp cho viéc phuc hoi, phét trién thay loi va tudi tiéu ndng nghiép, cho phép cai
céch quan 1y thuy loi va phét trién mé hinh ndng nghiép thich tmg khi hau thong minh (nén
kinh té ciia khu vuc du an ting truong & trong mirc d6 vira phai (8,4%/nam), néng - 1am -
ngu nghiép ting 5,29%/ndm, tuy nhién, khu vuc ndy c6 rat nhiéu kho khian, nong nghiép,
Iam nghiép, ngu nghiép van chiém ty trong 16n (37,8%) voi 80% nguoi dan sdng bang nghé
ndng. Lao dong nong thon dang thiéu viéc 1am, thu nhap thap, doi song khé khin).

26. Dy an trai dai trong ba khu vic, chiém hon hai phan ba s6 nguoi nghéo cua Viét
Nam, bao gém khu vuc mién ni phia Bac, khu vuc Duyén hai mién Trung va khu vuc dong
bang séng Ctru Long. So véi ty 1é nghéo chung cua ca nudc 1a 12,6%, ty & nay caa khu vic
mién ndi phia Bic 1a 26,7%, la ty & cao nhat trén toan quéc, trong khi ty 1¢ cua khu vuc
mién Trung Ia 18,5%, mot ty I¢ cao. Trong do co cdu kinh té cua ca khu vuc, nong, 1am, ngu
nghiép van chiém ty trong I6n hon 50%, dac biét, ¢ khu vuc mién nli phia Bac, ty Ié nay la
52,6%, va trong khu vyc mién Trung, ty 1 nay la 63,8% . Thu nhap binh quan dau ngudi
thap nhét ca nuéc 1a khu vre mién ndi phia Bic va khu vuc mién Trung voi 740.900 déng
va 902.000 dong tuong tng. Do do, dgc diém ty nhién va kinh té xa hoi ctia khu vyc du 4n
cho thay rang vang nay c6 hau hét cac nhuoc diém veé d1eu kign sdng S0 Vdi ca nudc, noi
sinh song cua nhitng ngudi nghéo va nhiéu dan toc thiéu sd, va nén kinh té chii yéu dya vao
ndng nghiép vai thu nhap thap.

27.  Sir dung dat: Trong khu vuc dy an, dat ndng nghiép chiém khoang 17%, phan con
lai 1a dat rang (khoang 57%), dat ndng nghiép, 1am nghiép va dat chua sir dung giam do
chuyén d6i muc dich sir dung dat dé xay dung cong trinh giao théng, thay lgi, thiy dién, cac
nha may, xi nghiép, khu do thi va nha xuong.

Céc tinh dy &n c6 céc loai dét ty nhién khéc nhau, Thanh Hoa (11.133.000 ha) va Quang Nam
(10.438.000 ha) la hai khu vyc 16n nhat. Phi Tho va Quang Tri 1a hai khu vuc nho nhit (lan
luot 12 3.533.000 va 4.747.000 ha). Thanh Hda ciing c6 dién tich dt ndng nghiép vuot troi
(khoang 250.000 ha), gip Quang Tri, Phu Tho khoang 3,5 lan. Thanh Héa va Quang Nam c6
dién tich rimg Ion nhat.
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Tai khu vuc du 4n, néng nghiép 1a nganh kinh té chinh, ngudn thu nhap chinh ciia ngudi dan
dia phuong, do d6 dat canh tac la cac ngudn tai nguyén san xuat I6n cua ho gia dinh, chang
han nhu dat & 99,5%, 95,2% dét trong laa, 49,2% dat trong rau, 23,3% ho gia dinh trong
ring cong nghiép va 15,3% ho gia dinh ¢ dat ndng nghiép. Nong nghiép chiém wu thé va
quyét dinh tai dia phuong, theo s liéu khao sat cac loai dit cua ho gia dinh. Va do d6 nhu
cau nudc tudi cho cac khu vuc nay rat I6n, dac biét 1a cac khu vuc nay thudng xuyén phai
d6i mat vai thoi tiét khic nghiét ciing nhu cac hé thong tudi tiu 1a khdng hoat dong tot. S6
liéu diéu tra trong tinh cho thdy, dién tich la ctia ho gia dinh trong khu vuc d6i nui it hon so
V6i cac tinh khac, nhu Pha Tho va Ha Giang. Ty I¢ dat trdng rau cao, 57-77% ¢ Ha Tinh,
Quang Tri va Ha Giang. Ty I¢ cho khu vgc nha may cong nghiép cao trén dia ban tinh
Quang Tri, Hoa Binh va Ha Giang, hon 45,0%.

Bang 4: Co céu sir dung dit trong cé4c tinh dy &4n

. . Dién tich o Dién tich o o
Tong dién jen IE Dién tich [cn ' Diéntich | Diéntich
, . ; san xuat . su dung . N
Tinh dy an tich R . reng L nha bo bién
ndng nghiép dac biét
(Nghinha) | (Nghinha) | (Nghin ha) | (Nghinha) | (Nghin ha) | (Nghin ha)
Ha Giang 7915 152,7 530,4 12,4 6,7
Phil Tho 353,3 98,7 178,4 26,4 9,4
Hoa Binh 460,9 65,3 285,9 24,2 19,3
Thanh Hea | 11132 2476 600,1 708 52,0 102
HA Tinh 599,7 1206 350,9 429 87 137
QuingTri | 4740 88,5 290,2 16,5 43 &
Quing Nam | 10438 1128 682,3 34,2 21,1 125
. 4836,4 886,2 2918,2 2274 121,5 439
Tong cong

Nguon: Tong cuc Thong ké. Nién giam thong ké, 2011

28.  Nghé nghiép: Trong co cdu nghé nghiép cua cac thanh vién ho gia dinh c6 thu nhap
tai khu vuc du an, néng, 1am nghiép va thay san chiém ty 1é cao nhét 46,1%, dang thir hai la
hoc sinh, chiém 19,8%: con lai nhan vién, can bg, cong chuc, cong nhn it hon 10 phan trim
cho mdi loai hinh nghé nghiép; ty 1& ban hang/dich vy, tiéu thu cdng nghiép va noi tro dic
biét thip, dudi 1,5% (xem bang 2, phy luc A). Do d6 nong-1am-ngu nghiép la nganh chiém
wu thé trong nén kinh té x4 hoi trong viing du an, noi ma luc luong lao dong chiém hau hét.
Theo dia ban tinh, ty 1& ndng-lam-ngu nghiép cao nhat la & Hoa Binh (61,8%), Quéng Nam
(50,0%), Ha Giang (48,9%). Ty I¢ phi ndng nghi¢p cao hon & Phi Tho (5,1%) va Quang Tri
(2,7%). Ty 1¢ ho gia dinh ndng-lam-ngu nghiép 1a nguoi Kinh thap hon so véi cac dan toc
thiéu sb (twong ung 44,4% va 54, 1%). Nguoc lai, ty 1¢ ho co viéc lam phi ndng nghlep dan
toc Kinh cao hon so véi dan toc thiéu sé (twong ang 2,1% va 0,9%). Vé ty Ié dong gop hién
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nay theo nghé nghiép vao thu nhap gia dinh, khao sat cho thay ty I tuong ddi cao nhirng
ngudi phy thugc, chiém 35,1%, trong d6 c6 mot ty 1& dang ké ngudi lao dong that nghiép va
thiéu viéc 1am, bao gdm cha yéu 1a sinh vién, hoc sinh va tré con/ngudi gia, ngudi tan tat va
tham chi ngudi trong d6 tudi lao dong. Ty lé that nghiép khéa cao trong cac khu vic nhu Pha
Tho (9,0%) va Ha Giang (7,6%).

29.  Céap nuéc. Nwéc sinh hogt: Phan 16n cac h gia dinh trong khu vuc dy &n sir dung
nuée giéng (81,1%) cho cac muc dich sinh hoat, ty 18 sir dung nudc tir cdc ngudn khac kha
thap: 7,7% tir ao, ho/song, 6,5% sir dung nu6c may ho gia dinh, 2,4% st dung voi nudc
cong cong, 1,4% su dung nguon nuéc khac va 1,0% sur dung nudc mua. Trong khu vuc
ndng thdn, 91,5% ngudn nudc bao gom nudc giéng, nuéc may ho gia dinh, voi nudc cong
cong va nude mua, duoc sir dung cho cac muc dich sinh hoat. Viéc sir dung nuéc tim rira tir
nudc may ho gia dinh chiém ty 1é cao nhét tai Hoa Binh (17,5%) va Quang Tri (17,3%).
Nuéc giéng chiém ty Ié cao nhat trong céc tinh: Thanh Hoa (100,0%), Ha Tinh (97,0%) va
Phl Tho (92,3%). Ngudn nudc tir ao, ho, sdng sir dung dé tam va giat chiém ty I¢ cao nhat &
Ha Giang, 55,0%.

Nwéc uéng: So véi nudc tim giat, nwdc udng cd cac chi sé cu thé cao hon nhu: 70,7% tix
giéng, 8,6% tir nudc mua va 8.4 tir vOi nudc, 7,0% tir ao hd, sdng, 2,6% tir nudc cdng cong,
1,7% st dung khac ngudn nuéc, va 1,0% phai mua nuéc. Néu xét theo cac ngudn nude twong
d6i sach ¢ nong thdn, cac ngudn nay bao gom: nudc may, giéng khoan/dio, mua va nuéc
mua. 88,7% dugc coi la twong ddi sach cho nuwdc udng trong ving du an. Trong mot s6
truong hop, Viéc sir dung tai nguyén nudc ao hd, sudi dia phwong khong dam bao cho viéc an
udng chiém ty Ié cao nhu ¢ Ha Giang 55,0% va Hoa Binh 12,3%.

Nuwdc cho ndbng nghigp: Tinh trang Ia lut trong muia mua hay xay ra trong khu vygc trung tdm
nhat do tac dong cua thuy tridu va hoat dong xa li cua cac hd chira, v.v. Trong cac tinh mién
ndi, han han, thiéu nudc sach cho sinh hoat va chin nuéi trong mua khé cé anh hwéng I6n
dén san xuat va doi séng nhan dan.

Do d6, trong ving dy 4n, nudc cho sinh hoat va nuéc udng khong dap tng vé sé lugng va
chit lugng. Dy &n VIAIP s& thyc hién dé dap tng nhu cau cua ngudi dan trong khu vuc dy
an.

30. Dan tgc thiéu sé: Veé cac déc diém déan cu, cac khu vuc mién ndi phia Bg“ic la noi
sinh song caa 30 dan toc, chu yeu tap trung ¢ khu vuc ndng thon, trong khi tai Mién Trung
c6 25 nhom dan toc khac nhau tap trung tai cac khu vuc doc theo ddy Truong Son.

- Quy md ho gia dinh, s6 liéu diéu tra cho thdy ho gia dinh nguoi Kinh it con hon so v6i
cac gia dinh dan toc thiéu s6: quy md dan sé trung binh cua cac ho gia dinh nguoi
Kinh (4.21), so véi cac dan toc thiéu s6 (4,35). Nhin chung, cac gia dinh dan toc thiéu
s6 ¢6 quy mod dan sé 16n hon so v6i ngudi Kinh, quy mé dan sé Kinh la 5 con hozc
nhiéu hon 1a 38,4% va ty 1é ndy ¢ céc dan toc thiéu sb 1a 45,1%.

- Nghé nghiép, ty I ho gia dinh tham gia san xuat ndng nghiép, Iam nghiép va thay san
trong nhom nguoi Kinh thip hon so voi dan toc thiéu sb (44,4% so Vi 54,1%).
Nguoc lai, ty 1& ho gia dinh ¢6 c6ng an viéc 1am phi néng nghiép ¢ nguoi Kinh cao
hon so vai dan toc thiéu sb (2,1% so véi 0,9%).
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- Giéo duc, dan toc thiéu sb 6 ty 1é ty 1é mi chir cao hon so v6i nguoi Kinh (3,8% so
vai 1,2%) va ty 1€ bo hoc (8,6% so vai 6,5%).

- Suc khoe, bénh tat trong thang vira qua cia dan toc Kinh thap hon dan toc thiéu sé
(48,0% so véi 52,1%).

- St dung nudc: C6 nhiéu rang budc xung quanh van dé sir dung nudc d6 1a nhu cau sir
dung nuéc ngay cang ting do md rong dién tich canh tac cly trong va dan sb tap trung
& cac khu vuc cé diéu kién séng thuan loi trong khi d6 ngudn nuéc thu duge trong dat
lai giam do giam dién tich rirng. Ho chtra tai Khu vuc Mién nli phia Bic dugc dip
dap dat ma khong duoc bao tri thuong xuyén hién nay da xudng cap; mang luéi kénh
chura hoan chinh va bi rd ri. Nhitng xung dot xung quanh van dé phan chia nudc tudi
dugc phéat hién tai cac khu vyc khao sat nhu x8 Hung An, Yén Minh, Hung Trang,
tinh Ha Giang, x4 Gia M0, tinh Hoa Binh. Nguoi dan dia phuong phai lip dat cac
kénh nudéc tir nhitng céi lach ¢ ving xau ving xa va ddi khi phai ldy nuéc vao ban
dém. Thyc trang thiéu nudc cang tré nén nghiém trong vao moa khd do thiéu may
bom nudc va thiéu lao dong nam (nam giéi roi bo lang dé di kiém sdng & nhitng viing
xa), trinh do k¥ thuat thip va chi phi nhién liéu ¢é bom nudc cao do dé chi dap @ng
duoc 30% nhu cau sir dung nudc. Nudc sinh hoat chii yéu duoc khai thac tir céc lach
ma khong duoc xir ly va ngudn nuéc sinh hoat thiéu vao mua kho, do d6 doi khi
ngudi dan phai lay nuéc tir noi xa. O mot s6 khu vuc (thi trdn Yén Minh, tinh Ha
Giang), nudc dugc luu trit & cac thing phan phdi nhung thiéu ngudn nuée do do 6
nhidm méi trudng Va cac bénh lién quan dén nudc khong duoc giam thiéu.

- V& vé sinh mdi truong, cac ho gia dinh nguoi Kinh c6 ty 1 nha vé sinh khong hop vé
sinh thdp hon so véi céc dan toc thiéu sb: 17,4% so véi 60,5%.

- Muc sdng, ty 1é kha gia ciing nhu ty 18 nghéo caa ngudi Kinh chi 1a mot nira so voi
cac cac nhom dan toc thiéu sé khac (11,0% so véi 22,5%).

- Vén dé gioi: Lao dong ndng nghiép chinh tai dan toc Tay, Dao, Gidy, Muong, Cao
Lan & Khu vuc Mién nii phia Béic la phy nit. Phy nit nhitng noi nay cé thé cay bira
bang trau, gieo hat, cdy, git, cham bén, tudi nudc va bon phan trong khi d6 nam gioi
lam nhiing cong viéc niang nhu van hanh may cay va chg lia. Mac di van dé cong
bang gioi tai cac dia phuong d4 cai thién vai trd cia phu nir trong nha va cong tac xa
hoi, ndng nghiép, tiép can cac dich vu x& hoi, gép phan ting thu nhap ho gia dinh,
quan ly tai chinh va chim soc con cai nhung ho van chi dong vai tro tha hai sau nguoi
chong — tru cot gia dinh do phong tuc va truyén thong. Ty Ié can bo nit & cac chinh
quyén dia phuong, cac to chuc xa hoi gita Khu vuc Mién ndi phia Bac va Ving
Duyén hai Mién Trung c6 su chénh léch (25% so véi 33%). Hau hét cac can bo nix
dén tir cac gia dinh déu 1a nhimg ngudi dugc gido duc tot, giau cd, hanh phic va ho
ciing dong vai tr0 quan trong trong gia dinh.

T6m lai, cac ho gia dinh bj anh hudng 13 ngudi dan toc thiéu s rat ang ho LAIP/VIAIP khi ho
nhan thac rang du 4n ndy vé co ban mang lai nhiéu lgi ich, nhiéu tac dong tich cuc dé cai
thién cudc song tuong lai cua ho tot dep hon.
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V. KHUNG THAM VAN VA THAM VAN PHO BIEN THONG TIN
5.1  Qua& trinh tham van

31. Mgt trong nhitng muc dich cua qua trinh tham van va hop dan thuorng xuyén la nham
han ché téi da muc do khdng hai long cua nhitng nguoi BAH boi du an thong qua viéc Iong
ghép céc quan diém va mol quan tam cua nhirng nguoi lién quan vao qua trinh thiét ké va
thuc hién dy an. Céch tiép can tham du s& khuyén khich ngudi DTTS néu Ién bat ky méi
quan ngai nao trudce khi cac xung dot co thé nay sinh va dua ra sy chap thuan caa ho.

32. Ddi vi dy an Cai thign nong nghiép co tudi, mot qua trinh tham vén hai bude dugc
thiét ké dé dam bao Chinh sach Nguoi ban dia (OP4.10) cia NHTG dugc tuén thu:

Budéc 1: Cac cudc tham van trong qué trinh chuan bi dy &n véi cac nhdm nguoi DTTS tai
céc khu vuc TDA noi ho sinh séng, thdng qua tham van rong rai, tham van trudc, va tham
van phd bién thdng tin, dé chic chin rang cac TDA dé xuat nhan dugc sy ang ho rong réi
cua cac nhom DTTS bi anh huong; va dé xac dinh quan diém cua nguoi DTTS trén quy
mo rong. Céac chuyén gia x& hoi két hop voi can bo cac Ban QLDA va chinh quyén cac xa
xé4c dinh cac cong dong DTTS BAH tiém ning va thuc hién cac cudc tham van. Phu nit
trong cac cong dong DTTS dugc chon ngau nhién dé thuc hién cac cudc thao luan nhém
riéng voi ho. Cac cha dé thao luan bao gom thdng tin vé du an; cac dic trung van hda caa
céc cong dong DTTS bi anh huong; cAc mang ludi x& hoi; mong mudn ciia cac cong dong
dé cai thién tinh trang cua ho nhim nang cao mic SOng thong qua cac hoat dong can thiép
cua duy &n; va sy ung ho rong réi caa cac cong dong doi voi du an.

Budéc 2: Cac cudc tham van trong qud trinh thuc hién dy an véi cac nhom ngudi DTTS
nham thu thap théng tin vé nhitng nhu cau va thach thic cu thé ma nguoi DTTS dang ddi
mat, va xc dinh bt cir khu vuc tiém an ndo ma c6 thé can c¢6 thém hd trg va/ hoac cac
loai hinh ho tro khac. Trong dy an Cai thi¢n ndng nghiép c6 tudi, CPO s& tuyen chon mot
d6i chuyén gia tu van xa hoi dé thuc hién cac cugc tham van nay. Doi tu van s€ xay dung
céc quy trinh va huéng dan tham van, dam bao rang cac cudc tham van s& duoc thyuc hién
dung chd, ding luc, va theo mot cach thire ¢6 thé tiép can dugc cua cac cong dong DTTS
ciing nhu dam bao rang tat ca cac nhém ngudi DTTS duoc tham gia vao qué trinh tham
van va tao ra mot moi truong tham van véi nhitng cudc thao luan cai ma va thanh that,
khdng c6 su can thi¢p hay de doa tir bén ngoai.

33.  Qué trinh tham van can dam bao rang cac COng d6ng DTTS bi anh huong (i) ung ho
rong rai cac muc tiéu caa du &n; (i) nhan thirc vé cac loi ich cua dy &n va tin rang nhing loi
ich d6 1a phu hop véi van hoa cua ho; (iii) d& cé du co hoi dé xac dinh nhitng wu tién va han
ché cua ho lién quan ti dén b va tai dinh cu va cac van dé vé méi truong.

5.2  Tham vin ngudi DTTS trong qua trinh chuian bi du an

34.  Bé thyc hién bude dau tién cua qua trinh tham van, CPO d4 ky hop dong véi Vign
Khoa hoc thuy loi Viét Nam dé thyc hién tham van rong réi, tham van trudc, va tham van
phd bién thdng tin véi céc cong dong DTTS theo mot cach thic phii hop vé vin hoa cua
ho tai cac khu vyc TDA dé xuat noi c6 ngudi DTTS sinh séng. Tham van duoc thyc hién
théng qua thao luan nhém tap trung véi mot sé luong mau nho ngudi DTTS (tir 15 dén 30
nguoi mdi lang/ban). Nhirng ngudi tham gia duoc lya chon mot cach ngau nhién két hop
VvGi chon mau ¢ chi dich dé thu thap dugc nhiéu quan diém, goc nhin hon. Thao luan
nhém 1a mot phuong phap thich hop cho tham van vi né khuyén khich sy chia sé ciing nhu
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tranh luan vé cac quan diém va y tuong lién quan téi TDA d& xuat.

35.  Cac chuyén gia xa hoi da thuc hién cac cudc tham van tu do, tham van trudc, va
tham vén pho bién thong tin & céc thon c6 ngudi DTTS sinh sdng trong pham vi 2 tinh du
an, bao gom Hoa Binh (v6i ngudi Muong va Thai) va Ha Giang (voi nguoi H,mong va
Tay). Trong s6 cac cudc tham van nay, Tu van da c6 3 cudc tham van riéng véi nhom phu
nit DTTS. Cac chii dé d& dwoc thao luan bao gdom: (i) cung cap thdng tin vé cac TDA va
c4c nguyén tic boi thuong va TPC cua du an cho ngudi BAH; (ii) tim hiéu vé lich su
thién tai (b&o lut va han hén), hién trang vé thoat nudc va vé sinh ndng thon; (iii) tim hiéu
vé hién trang kinh té - x4 hoi caa khu vuc; (iv) lya chon cac hinh thirc boi thuong va TDC
cua nguoi BAH khi bi thu hdi dat; va (v) su nhat tri va ang ho rong réi caa ho déi véi du én
va nhirng kién nghi hay dé xuét cua ho véi duy an.

36. Muc tiéu tong thé va muc tiéu cu thé cua dy an duoc trinh bay v6i nguoi tham du va
tat ca nhirng nguoi tham gia déu bay to nguyén vong va mbi quan tam cua ho vé cai thién
san xuat néng nghiép. Tat ca nhitng ngudi tham gia deu ung ho dw &n va mong muébn du an
s& s6m duoc thuc hign dé nang cao nang suat san xuat ndng nghiép hang nam. Ban tom tat
ndi dung cac cudc tham van duoc dinh kém trong phan Phu luc 1. Bén canh do6, ngudi
DTTS va nguoi tham gia khac ciing bay té quan diém cua ho vé:

v/ dongy va dong thuan dé thuc hién du an va Khung chinh sach dan toc thiéu sé dé
Xuat cua du an VIAIP;

v' bay to hy vong rang tiéu d an can duoc thyc hién cang som cang tot boi vi h¢ thng
thay loi hién c6 cua ho da bi xuong cap nghiém trong;

v bay to rang tiéu dy an s& st dung lao dong dia phuwong trong giai doan xay dung va dé
xuat xay dyng kénh muong ndi dong dé dam bao kha nang tudi nudéc;

53  Tham vin ngudi DTTS trong qua trinh thye hién duw an

37. Trong giai doan thuc hién dy an, ngudi DTTS s& dugc tham van vé tat ca cac hoat
dong cua TDA ma c6 thé 6 tac dong tich cuc hay tiéu cuc tiém an toi ho trong sudt cac giai
doan cua TDA. Moi nd luc s& dugc thuc hién dé cé sy tham gia ciia ngudi DTTS vao viéc
lap ké hoach, thiét k&, thuc hién, va giam sét cac bién phap nham ting tdi da cac lgi ich cua
du an hoic tranh cac tac dong tiéu cuc hodc néu khong thé tranh khoi thi han ché, giam
thiéu, hay dén bu cho nhiing tac dong do.

38.  Céc Ban QLDA tinh (PPMU) s€ chiu trdch nhi¢m dam bao sy tham gia cua cong
d6ng thong qua cac UBND phudng/ xa, cac nhom cong dong/ hi¢p hoi, cac lanh dao dia
phuong va l&nh dao nguorl DTTS, Hol Phu nir va Mat tran T6 quéc, va cac co quan dia
phuong chiu trach nhiém vé nhitng van dé dan toc thiéu sb. Viéc mdi moi nguoi dan trong
lang ban tham gia hop va thuc hién nhitng cudc hop riéng ré véi phu nit DTTS 1a hét sic
quan trong dé biét duoc quan diém cua ho vé cac hoat dong du an ciing nhu xac dinh céc tac
dong tich cuc va tiéu cuc cua du an dén doi sdng cua ho.

39. Ban QLDA tinh s& to chuc hop thuong xuyén véi UBND x&, Hoi phu ni, truong
lang/ ban, va cong déng dia phuong nhim dam bao rang tat ca nhirmg nguoi lién quan déu
nhan thac day da va hiéu vé ngi dung du an. Muc dich cua tham van la tit ca nhirng nguoi
DTTS duy kién bi anh huong boi du an s& dugc théng tin thoa dang va thong tin sém vé du
an, quy mo du an, nhimg tac dong du kién t6i cong dong dia phuong, cic bién phép giam
thiéu, co ché giai quyét khleu kién, va ké hoach thyc hién. Nhirng cudc hop nay s& duoc Iap
ké hoach theo nhitng mbc thoi gian d& dinh trong sudt cac giai doan caa TDA. Ban QLDA
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tinh s& phdi hop voi Ban dan toc cap tinh hodc can bo phu trach vé DTTS cap huyén dé
dam bao rang tat ca cac tac dong déu dugc xac dinh va giai quyet kip thoi.

40.  Théng qua qué trinh tham van, Ban QLDA tinh s& thong bao cho ngudi DTTS vé
quyen loi cua ho, quy mé caa dy &n, va nhirng tac dong tiém an téi sinh ké, méi trudng va
tai nguyén. Ban QDLA tinh s& trinh nop tai liéu vé qua trinh tham gia va tham van cho
NHTG xem xét va kiém tra. Khi ¢ sy khéc biét 1on hay mau thuan gitra ngudi DTTS va co
quan thuc hién du an, Ban QLDA tinh s& su dung mot quy trinh thuong thao “thién chi” de
giai quyét nhitng khac biét do. Thucmg thdo thi¢n chi bao gom sy ton trong lan nhau vé
nhitng khéc biét van hoa, thao luan cac van dé& voi nguoi dai dién hop phép cua nguoi
DTTS, cho phép cé du thoi gian dé dwa ra quyét dinh, sin sang thoa hiép va ghi chép lai két
qua. Néu khdng c6 su ung ho rong réi cua cong dong cho TDA, NHTG sé& khdng tai tro cho
TDA do.

41. Canluuyla khong phai tat ca nguoi DTTS ¢ Viét Nam, dac biét la phu nit, nguoi
gia, va nhiing nguoi SOng trong cac cong dong DTTS o vung ndng thon héo lanh, k¥ nang
doc tiéng Viét cua ho c6 thé rat han ché. Trinh do hoc van va kha ning biét doc biét viét cua
nguoi DTTS bi anh huong s€ duoc xac dinh qua danh gia tac dong xa hoi. Nhiing phuong
phap va phuong thuc giao tlep/ truyén théng phu hop Ve van hoa va gi6i s& duoc sir dung dé
x06a bo nhiing rao can giao tiép. Viéc nay co thé bao gom viéc dich tai liéu ra tiéng dan toc,
sir dung phién dich trong cac cudc hop cong dong; sir dung nhiéu hon phwong thiic giao tiép
bang hinh anh tai cac TDA noi cac cong dong DTTS ma chir hay ¢6 trinh ¢ van hoa thap;
va to chuc hop riéng ré cho phu nir va nam gioi theo phong tuc vin héa dia phuong tai
nhitng noi can thiét.

5.4  Céac nguyén tic tham gia ciia nguoi DTTS
42.  Céc nguyén tic phat trién dan toc thiéu sé chinh cua dy an la:

e Ngudi dan toc thiéu s6 dugc khuyén khich va sip xép tai chd dé ¢am bao sy tham
gia cua ho trong céc hoat dong cuia du an c6 anh huong dén hoac/va cé lgi cho ho.

e Dy an s& dam bao hd tro cac hoat dong phil hgp véi van hoa, trong d6 co tinh dén
ngdn ngit cua ho, thuc té doi séng, phong tuc va truyén thong. Lién quan dén tai dinh
cu: tac dong tidu cuc dén cong dong DTTS s& duoc tranh hoic giam thiéu bang cach
tim tat ca cac phuong an kha thi nhu xay dung hé thong thay lgi; ho DTTS bi anh
huéng dugc boi thuong ddy da cho cac tai san bj mat hoic tai san bi anh huong, thu
nhap va cac hoat dong kinh doanh dya trén gia thay thé, va cac bién phap phuc hoi
sinh ké thich hop s& dugc cung cip dé hd trg ho cai thién hoic it nhat duy tri mac
séng, thu nhap va kha nang san xuat nhu cing cap truéc khi thuc hién du an. Trong
céc tiéu dy an, tat ca cac ho gia dinh DTTS bi anh hudng c6 gidy ching nhan quyén
sir dung dét hop phap (GCNQSDD) s& duoc boi thudng day du cho dat bi anh huong
cua ho, nha ¢ va tai san bi mat. Ho DTTS s& duoc di doi trong khu vuc cong dong
cua ho hodc wu tién dé dam bao duy tri van hoa va sy gan két va cac to chic xa hoi
cua ho; tién do thyc hién va ngan sach cho viéc 1ap ké hoach va thyc hién EMDP
phai dugc dua vao mdi tiéu dy an va dy &n téng thé; bd sung bdi thuong tai san dat
dai va tai san bi mét; ho gia dinh ¢6 phu nir 1am cha ho, ho gia dinh c6 ngudi tan tat
va ngudi gia s& dugc cung cap véi cac khoan phu cap dic biét dé gitp ho khoi phuc
sinh ké va thu nhap cua ho.
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VI. TO CHUC THE CHE
6.1 Bo tri ting cuwdng ning luc

43.  Két qua danh gia xa hoi cho thiy ning lyc cua cac co quan thuc hién RP va EMDP
cap tinh va cdp huyén can dugc ting cuong va cai thién nham dap @ng cac yéu cau cua
NHTG. Bdng thoi can phai xay dung ning lyc cho cac cong dong dia phuong, dic biét cac
cong dong nguoi DTTS, dé thuc hién va giam sat RP va EMDP. Do d6, CPO chiu trach
nhiém cung cap céc khoa dao tao, tap huan va hoi thao vé viéc thuc hién va gidm sat RP va
EMDP cho céc co quan thuc hién va cong déng dia phuong, trong d6 ¢ cac c@ng dong
nguoi DTTS. CPO s& thué cac chuyén gia xa hoi dé thuc hién nhirng nhiém vy nay. Viéc
dao tao can duoc thyc hién trudc khi bat dau trién khai bat ky hoat dong nao lién quan téi
viéc thyc hi¢n RP va EMDP. Cac khoa dao tao nén dugc t6 chuc tai tirng cap, bao gdm cac
cap tinh, huyén, va xa dé cac bén thyc hién du 4n c6 thé tham dy. Cac khda dao tao cho
ngudi DTTS can duoc t6 chic theo mot cach thire phii hop véi van hda cua ho.

6.2  Lap ké hoach phat trién, chuin bi va thye hi¢gn EMDP

Sang loc

44. Ban QLDA tinh s& chiu trach nhiém sang loc xem liéu ngudi DTTS ¢6 sinh séng hay
c6 mdi gan két tap thé ndo khong trong céc khu vuc ciia TDA dé xuat. Néu c6 thi can thyc
hién mot danh gia xa hoi (SA) tai cac khu vuc TDA dé déanh gia nhitng tac dong co thé co
cua TDA t6i nguoi DTTS va thu thap sé liéu dé chuan bj EMDP. Bénh gia xa hoi s& dugc
thuc hién theo cac quy trinh néu trong Chuong 4 va 5 caia EMPF. CPO cung cép hd tro ky
thuat cho cac Ban QLDA tinh dé thuc hién danh gia xa hoi.

Chudn bj EMDP

45.  Khi danh gia xa hoi xac dinh rang TDA dé& xuat anh huong téi nguoi DTTS, mot
Khung phéat trién DTTS (EMDP) s& phai dugc 1ap cho TDA nhim dam bao rang (a) nguoi
DTTS bi anh huéng bai cac tiéu dy an nhan duoc céc lgi ich phi hop véi didu kién van hoa,
x4 hoi va kinh té cua ho; (b) khi cac tac dong bét loi dén ngudi DTTS duogc xac dinh, cac tac
dong bat loi 6 can duoc tranh, giam thiéu hoic bdi thuong. Khi nguoi DTTS 1a nguoi
huong loi tryc tiép duy nhat hodc chiém da sé nhiing nguoi huong loi truc tiép cua du an,
thi céc noi dung caa EMDP s& dugc dua vao trong thiét ké tong thé cua du an va bao gom
trong Ké hoach hanh dong tai dinh cu (RAP) cua cac TDA ma khong can lap mot EMDP
riéng ré cho moi TDA.

46. Ban QLDA tinh chiu trach nhiém chuan bi EMDP v&i su hd trg ki thuat cua cac
chuyén gia xa hoi va CPO. EMDP sé& duoc 1ap mot céch linh hoat va thuc té, mic d6 chi tiét
cia EMDP phu thudc vao tirng du an cu thé va tinh chat caa cac tac dong s& duogc giai
quyét. EMDP can bao gom nhiing noi dung sau (xem D& cuong mau cia EMDP trong Phy
luc 2):

(i) Mot tom tat thong tin vé khung phap 1y va thé ché &p dung cho nguoi DTTS; thong
tin vé céc dic diém nhan khau hoc, x4 hoi, van hoa, va chinh tri cia cong dong
nguoi DTTS bi anh huong, dat dai va 13nh thd ma ho so hitu theo truyén thong hay
sir dung va chiém hiru theo phong tuc, tap quan, va cac ngudn tai nguyén thién nhién
ma ho phu thugc.
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(i) Mot tom tat vé danh gia xa hoi.

(iii) Mot tom tat vé két qua tham van rong rai, tham van trudc, va tham van phé bién
thdng tin voi cac cong dong DTTS bi anh huong da& dwgc thuc hién trong qua
trinh chuan bi du an va dem lai sy tiing ho rong réi ctia cong dong doi véi du an.

(iv) Mot khung dam bao tham van rong rai, tham van truéc, va tham van phd bién
thdng tin vai cac cong dong DTTS bi anh hudng trong qua trinh thyc hién du an.

(V) Mot ké hoach hanh dong cho nhiing bién phap nham dam bao rang ngudi DTTS
nhan duoc cac loi ich kinh té - x& hdi phu hop vé van hoa, ké ca cac bién phap
nang cao nang lyc caa cac co quan thyc hién dy &n néu can thiét.

(vi) Khi d& xac dinh duoc céc tac dong tiéu cuc tiém an t6i nguoi DTTS, can lap
mot ke hoach hanh dong pht hgp gom nhirng bién phap nham trénh, han che,
giam thiéu, hodc dén bu cho nhitng téc dong tiéu cuc do.

(vii) Udc tinh chi phi va ké hoach tai chinh dé thuc hién EMDP.

(viii) Kha nang tiép can cac tha tuc, phi hop véi du an, dé giai quyét cac khiéu kién,
khiéu nai ciia nguoi DTTS nay sinh trong qua trinh thyc hién dy &n. Khi thiét
lap céc thu tuc giai quyét khiéu nai, sy hién c6 ciia c4c co quan toa &n va co ché
giai quyét tranh chap theo tap tuc ciia ngudi DTTS can dugc xem Xét.

(ix) Céc co ché va méc thoi gian phd hop véi dy an cho cac hoat dong giam sét, danh
gi4, va bao cao vé viéc thyc hién EMDP. Céc co ché giam sat va danh gia can
bao gém ca viéc b tri thuc hién tham van rong réi, tham van truéc, va tham van
phd bién théng tin cho cac cong dong DTTS bi anh huong.

Thuc hién EMDP

47.  Co quan nha nuéc c6 thim quyén cap tinh/huyén phdi hop voi UBND x4 (CPC),
chiu trach nhiém thyc hién EMDP. Ban QLDA tinh hd tro va giam sat viéc thuc hién
EMDP. Tt ca cac hoat dong cua viéc thuc hién EMDP trong sudt qué trinh TDA can dugc
trién khai theo mot cach thic phii hop vé vin héa ciia ngudi DTTS bi anh huong.

48. Nham dam bao sy tham gia & cip co sé trong qua trinh thuc hi¢n va giam sat EMDP,
mot nhém/ t6 chirc nhitng nguoi dan dia phuong & cap cong dong s& duoc thiét lap dé tham
gia 1ap ké hoach, thyuc hién, giam sét, van hanh, va duy tri EMDP. Ban QLDA tinh s& thiét
lap quy trinh d6i thoai va hop mit thuong xuyén véi cac chinh quyén dia phuong, Ban Dan
toc, dai dién cua cac nhém cong dong, va gia lang/ truong ban dai dién cho nguoi DTTS.
Céc t6 chirc quan ching, dac biét 1a Hoi phu nit, s& dong vai tro quan trong trong viéc thuc
hién va giam sat EMDP. NHTG sé& xem xét EMDP trudc khi théng qua cac TDA.
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VII. CO CHE KHIEU KIEN
7.1 Nhirng nguyén tic chinh ciia co ché khiéu kié¢n

49.  Trong qua trinh thyc hién dy an, ngudi DTTS va céc cong dong dia phuong khac va nhirng
nguoi lién quan toi du an co thé khiéu nai Ién cac co quan thuc hién hoac chinh quyen dia phuong.
Do vay, Co ché giai quyet khiéu kién cho toan bo duy an va dé ép (dung cho tat ca cac hop phan cua
cac TDA ciing s& duoc ap dung cho nguoi DTTS. Bé dam bao ring co ché khiéu nai mo ta o trén
4 thiét thyc va chap nhan duoc dbi voi ngudi DTTS BAH, viéc cugc tham van véi chinh quyén dia
phuong va cong dong ngudi BAH Vé co ché nay s& duoc thuc hién cho tat ca céc tiéu dy an/cac
hoat dong va doi hoi cac nguyén tic chinh dé ¢am bao:

(i) Nhiing quyén va loi ich co ban ciia ngudi DTTS bi anh huong,
(ii) Nguoi DTTS c6 quyén khiéu kién va duoc giai quyét khiéu kién mién phi.

(iii) Co ché gidi quyét khiéu kién s& la mot phan quan trong cua co ché giai quyét xung dot da
vao cong dong va phi hop vé van hoa.

50.  Co ché khiéu kién phai dugc phd bién cong khai cho nhiing cong dong BAH va ho can
dugc thong bao vé cac dia chi lién hé caa nhitng t6 chirc twong tng tai bat ky cap lién quan nao ma
ngudi khiéu kién co thé giri khiéu nai caa minh. Céc khiéu kién lién quan toi bat ctr khia canh nao
cua dy &n s& dugc giai quyét théng qua thuong lugng nham dat dugc sy dong thuan,

7.2 Co ché giai quyét khiéu nai

51.  Co ché giai quyét khiéu kién duoc xay dung dé giai quyét cac khiéu nai, phan nan cua
ngudi DTTS s& gom 3 giai doan trudc khi khiéu kién duoc xem xét giai quyét tai toa an nhu 1a
phwong an cubi cing.

Giai doan 1, tai cAp UBND xa. Mat ho bi anh huong c6 khiéu nai s& gui khiéu nai caa ho t6i bo
phan tiép dan cia UBND xa dé duoc tiép nhan va huéng dan cac thi tuc can thiét. UNBD xa sé&
lam viéc riéng vai ho c6 khiéu nai va s& co 5 ngay dé giai quyét sau khi nhan dugc khiéu nai (&
nhirng viing héo lanh hoac mién ndi, khiéu nai co thé giai quyét trong vong 15 ngay). UBND x4
chiu trach nhiém 13p h so va luu trit toan bo khiéu nai ma ho dang xu ly. Khi UBND xa ban
hanh quyét dinh giai quyét, néu ho khiéu nai khong dong y vai quyét dinh do thi c6 thé khang céo
trong vong 30 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh. Néu quyét dinh lan hai dugc ban hanh ma
hé van chua thoéa mén vai quyét dinh do thi ho 6 thé khiéu nai 18n UBND huyén.

Giai doan 2, tai cap huyén: Khi nhan duoc khiéu nai caa ho, UBND huyén s& c6 15 ngay (hoic
45 ngay d6i vai ving héo lanh va mién nai) ké tir khi nhan dugc khiéu nai dé giai quyét. UBND
huyén chiu trach nhiém lap hd so va luu trix tai liéu vé toan bo cac khiéu nai ma ho dang xur ly.
Khi UBND huyén ban hanh quyét dinh, néu ho khiéu nai khong dong y véi quyét dinh d6 thi co
thé khang céo trong vong 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh. Néu quyét dinh lan hai d4
duoc ban hanh ma ho van chua thoa man vai quyét dinh dé thi ho c6 thé khiéu nai 18n UBND
tinh.

Giai doan 3, tai cap tinh: Khi nhan duoc khiéu nai cua ho, UBND tinh s& ¢ 30 ngay (hoic 45
ngay d6i véi viing héo lanh va mién ndi) ké tir khi nhan khiéu nai dé giai quyét truong hop do.
UBND tinh chju trach nhigm 1ap ho so va luu trit tai ligu vé toan bo céc khiéu nai duoc trinh Ién.
Khi UBND tinh ban hanh quyet dinh, néu ho khiéu nai khong ddng y voi quyet dinh d6 thi c6 thé
khang céo trong vong 45 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh. Néu quyét dinh lan hai ¢4 duoc
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ban hanh ma ho van chua thoa man véi quyét dinh d6 thi ho c6 thé khiéu nai 1én tda 4n trong
vong 45 ngay.
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Giai doan 4, Toa &n phan xir: Néu ngudi khiéu nai nop hd so caa vu viéc 18n toa an thi
toan &n 1a cip cudi clng giai quyét khiéu nai cua ho. Néu toa an ra quyét dinh ding veé
phia ngudi khiéu nai, khi d6 chinh quyén tinh s& phai taing mic boi thuong 18n mac ma toa
&n quyét dinh. Trong truong hop tda an dung vé phia UBND tinh, nguoi khiéu nai s& nhan
dugc khoan tién bdi thuong theo phuong an bdi thuong da dugc duyét va chap hanh cac
quy dinh vé GPMB.

52.  Dé dam bao ring co ché khiéu nai md ta & trén 1a thiét thuc va chap nhan duogc ddi

v6i ngudi DTTS BAH, can td chuc cac cudc tham van véi chinh quyén dia phuong va cong
dong nguoi BAH vé co ché nay, dac biét 1a tham van vai cac nhom dé bi ton thuong.
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VIIL. GIAM SAT VA DANH GIA
8.1. CA&cnguyén tic

53.  Nham dam bao EMDP dugc thuc hién mot cach minh bach va tuan thu EMPF ciing nhu
Chinh sach nguoi ban dia (OP4.10) caa NHTG, mot Co ché giam séat va danh gia can duoc thiét
lap va trién khai cho tat ca cac hop phan cua dy an trong suét qua trinh thuc hién du an. Giam sat
va danh gia la mot qua trinh lién tuc. Ban QLDA tinh s& chiu trdch nhiém giam sat noi bo va mot
co quan bén ngoai do CPO tuyén chon s& chiu trach nhiém giam sat va danh gia doc lap. Dua
trén co ché giam sat, mot ké hoach giam sat va danh gia cac bién phap giam thiéu s& duoc Ban
QLDA tinh lap.

8.2  Giam sat ni bo
54, Nhirng muc tiéu caa giam sat noi bo la:
a.  dam bao rang tat ca cac tac dong tiéu cuc ciua cac TDA tdi ngudi DTTS dwoc giam thiéu,
han ché, hoc dén bu theo RPF, RP, EMPF va EMDP.

b. dam bao rang céc bién phap ting cuong loi ich va giam thiéu tac don bat lgi duoc thuc
hién mot cach phu hop vé van héa cho nguoi DTTS.

c.  xac dinh liéu tham van rong réi, tham van trudc, va tham van phé bién thong tin cho céc
cong dong DTTS c¢6 dugc thuc hién mot cach phu hop vé van héa cho nguoi DTTS khéng.

d.  xéac dinh liéu cac quy trinh khiéu nai dugc tuan thu theo EMPF va dé xuat giai phap néu
0 van dé ton tai, chua dugc giai quyet.

e. su phiu hop giita thuc hién tai dinh cu va giai phong mat bang véi khoi cong xay lap
nham dam bao rang ngudi DTTS bi anh hudng duogc chi tra dén b, hd trg, va tai dinh cu
mot cach thoa dang trude khi cac hoat dong thi cong dugc trien khai.

55.  Ban QLDA tinh s& thyc hi¢n giam sat noi bo hang thang. Tét ca cac két qua giam sat noi bo
phai duoc bao cdo lIén CPO va NHTG. Trén thuc té, gidam sat ndi bo viéc thuc hién EMDP can
duogc két hop véi gidm sat noi bo viéc thuc hién Ké hoach tai dinh cu (RP). Két qua caa ca hoat
déng giam sat RP va giam sat EMDP nén duoc dua vao mot bao céo trinh CPO va NHTG xem xét.

8.3. Giam sat va danh gia dc lap

56. Giam séat doc lap s& duoc thuc hién bai mot co quan doc 1ap ¢ chuyén mén vé khoa hoc x4
hoi. Hoat dong giam sat doc lap viéc thuc hién EMDP cho tat ca cac hop phan cua du 4n nén duoc
I6ng ghép trong giam sat doc lap viéc thuc hién RP véi cling phuong phap va chi sé giam sét,
nhung tap trung vao nguoi DTTS. Viéc gidm sét dugc thyc hién dinh ky hai 1an mot nam va béo
c4o giam sat s& duoc trinh nop 1én CPO va NHTG dé xem xét.

57.  Céc chi sb quan trong vé giam sat va danh gia doc lap nhu sau:
a.  Tham van cong dong va nhan thtc vé loi ich cua dy &n, chinh sach tai dinh cu va cac
quyen lgi cia DTTS bi anh hudng;

b.  Viéc kiém dém cac tai san bi anh huang va chi tra boi thuong theo chinh séch trong
hoach tai dinh cu da dugc phé duygét;

c.  Thu héidét va cac tha tuc chuyén nhuong;
d.  Xaydung/xay dung lai nha & va cong trinh trén phan dat con lai hoic tai noi & mai;
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Mtc do hai 1ong caa DTTS bi anh huéng véi cac quy dinh va thuc hién cac ké hoach
tai dinh cu va EMDP;

Co ché khiéu nai (hd so, quy trinh, giai dép) khic phuc;

Hiéu qua va tinh bén viing cua cac quyen loi va cac bién phéap phuc hoi sinh ké cho
thu nhap bi anh huong cua DTTS;

Tac dong vé gisi va chién luoc gidi;

Kha ning ctia ngudi DTTS bi anh huong trong viéc khdi phuc/thiét 1ap lai sinh ké va

muc song. Chu ¥ dac biét duoc cung cap cho cac ho gia dinh bi anh huong nghiém
trong va dé bi ton thuong;

Tac dong tai dinh cu gay 1&n boi cac hoat dong xay dung;

Tham gia caa cac DTTS bi anh hudng trong RP va lap ké hoach EMDP, cap nhat va
thuc hién;

Ning luc thé ché, giam st va béo cao noi bo va

Céc kénh vén cua chinh phu cho viéc dén bu, tro cap DTTS bi anh huong nghiém
trong néu ca.

S6 lugng cac khoa dao tao va hoi thao da duoc to chic va s6 ngudi huong loi
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IX. TO CHUC PHO BIEN THONG TIN

9.1  Phd bién thong tin

58. Ban thio EMDP s& duoc phé bién tai cap Xa trong mot cudc hop cong dong Vi su tham gia
cua tat ca nhiing nguoi lién quan. Ban EMDP cudi cung cling s€ dugc pho bién trong cudc hop cap
x4. Phu nir dai dién cho nhitng ho BAH can c6 mit tai cac cudc hop pho bién thong tin. Cac ban sao
EMDP (bang tiéng Viét va tiéng dan toc, néu can) s& duoc dat tai van phong UBND phudng/ &, nha
clia cac gia lang/ truong ban cia ngudi DTTS. Ngoai ra, can cong bd thdng tin tai Trung thm Thong
tin Phat trién Viét Nam (VDIC) caa Ngan hang tai Ngan hang thé gioi tai Ha Noi va tai Infoshop.

59.  Quan diém cua ngudi DTTS trong cudc hop tham van s& duoc ghi lai mot cach thich hop
thdng qua cac bién ban hop. Pong thoi, noi dung cua tat ca cac cudc hop thuong xuyén giira Ban
QLDA tinh va lanh dao cua nguoi DTTS hay nguoi dai dién dugc chon tai cac cuge hop thon ban sé
duogc ghi chép lai. Tat ca nhitng moi quan tam, quan ngai cua nhirng nguoi lién quan s& duoc ghi lai
theo cach nay dé dua vao qua trinh lap. ké hoach cho dy an va st dung trong qua trinh thuc hi¢n dé
diéu chinh cac hoat dong cua dy an. Bat ky mdi quan ngai, yéu cau, hay khiéu nai ndo néu ra trong
c4c cudc hop hay cac dot tham van khéc s& duoc ghi chép theo cling mot céach thirc.

9.2  Vin dé ngdn ngir

60.  Nhim dam bao phé bién day du thong tin cho nguodi DTTS, tat ca cac hoat dong pho bién
thdng tin lién quan tgi Dy an s& duoc trién khai mot cach thich hgp — bang ngdn ngir caia nhém ngudi
DTTS (néu ho khong thé doc va noi tiéng Viét) — va phi hop voi vin hoa cua ho. T chirc cac cude
hop cong dong tai lang ban, sir dung phuong phap tham dy va bang ngdn ngir ciia nguoi DTTS (néu
can thiét). Thong tin s& duoc niém yét tai nhitng noi cong cong nhu vian phong UBND x&/ phuong
hoidc nha cac gia lang/ truong ban ctia ngudi DTTS. Cac thong tin nén duoc truyén tai chi yéu dudi
dang hinh anh nhiam dam bao kha ning tiép can théng tin cho ngudi DTTS ¢6 ky ning doc hiéu kém.
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X. NGAN SACH THU'C HIEN
10.1  Du kién kinh phi

61.  Khi xac dinh c6 nguoi DTTS trong vung du &n va bi anh huong baoi dy éan, Ban quan ly du &n
tinh (PPMU) can tién hanh thuc hién (i) mot cudc danh gia xa hoi & noi nguoi DTTS bi anh huong;
(i) tham van tu do, truéc va phd bién thong tin véi cong dong DTTS bi anh huong; (iii) chuan bi
mot Ké hoach phéat trién DTTS cho mdi tiéu du an ¢6 ngudi DTTS bi anh husng. PPMU can tuyén
chon mot doi/co quan tu van x& hoi dé thyuc hién cac hoat dong nay. Trong sb 7 tinh du &n, hai (02)
tinh (bao gom Hoa Binh va Ha Giang) duoc xac dinh I ¢6 nguoi DTTS séng trong khu vuc cac tiéu
dy an duoc dé xuit va bi anh huéng. Chinh vi vay, cac béao cdo EMDP s& dugc chuan bi cho céc
TDA c6 ngudi dan toc thiéu so.

62. Kinh phi thuc hién EMDP s& duoc tinh trong khi 1ap EMDP ciia mdi tinh cin ctr vao cac hoat

dong cu thé dugc dé xuat cho mdi EMDP. EMDP sé& xac dinh va cung cap ngan sach dé thyc hién du
an.

10.2  Ngudn kinh phi

63.  Nguon kinh phi d¢ Iap va thuc hign EMDPs ¢6 the duogc lay tir von déi tng cua Chinh pha va
dugc bao gom trong kinh phi thuc hién chinh sach an toan xa héi cua du an.
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XI. CAC PHU LUC: TOM TAT THAM VAN CAC DAN TQC THIEU SO

Phu luc 1: TOM TAT KET QUA THAM VAN NGUOI DTTS

1. Muc dich tham van

Cudgc thao luan nhém nham: (i) cung cap thdng tin vé cac TDA va céc nguyén tic bdi thuong va
TPC cua du an cho ngudi BAH; (ii) tim hiéu vé lich st thién tai (b8o lut va han héan), hién
trang vé thoat nugc va vé sinh ndng thén; (iii) tim hiéu ve hién trang kinh té - xa hoi cua khu
vuc; (iv) lya chon cac hinh thic boi thuong va TDC cua nguoi BAH khi bi thu hoi dat; va (v)
su nhat tri va ing ho rong rdi caa ho doi vai du an va nhirng kién nghi hay dé xuat caa ho vai du
an.
2. N§i dung tham vén

e Céc thdng tin vé du an

e Céc hoat dong sinh ké hién tai cua ngudi dan

e Hién trang vé hé thdng thuy loi va cung cip nuéc sach ¢ dia phuong

e CAc van dé vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu

e Déanh gia sy ung ho cia ngudi dan dbi véi du én
3. Phwong phap tham vain

Thao luan nhdm véi nguoi DTTS bi anh huong va khéng bi anh huong dugc chon tir cAc nhém
ho khéc nhau theo murc séng, theo gioi tinh, theo do tudi. Mai nhém tir 15 — 30 nguoi tham dy.
Mot chuyén gia x4 hoi huéng dan thao luan va ghi chép cac thong tin duoc trao d6i. Nguoi dan
thao luan ty do theo huéng dan cua chuyén gia xa hoi, khong cé sy can thiép hay ép buoc nao tir
bén ngoai.

4. Tom tatkét qua tham van

TT Tom tat két qua tham van
v Thoi gian tham van: 3/3/2013
v' Dia diém tham van: x4 Vin Nghia, huyén Lac Son, tinh Hda Binh
v Dbi tugng tham van: Nhém dan toc Muang
v S6 ngudi tham duy: 25
! v' Két qua tham van:

1. Mét sé nét dic trung vé vin héa:

Ngudi Mudng ¢6 ngdn ngir riéng va trang phuc truyén théng riéng nhung chi mic vao
dip I hoi. Giao tiép hang ngay trong gia dinh bang tiéng dan toc. Nhitng nguoi tré c6 thé
doc va viét tieng Viét thanh thao, con nguoi giad bi han ché hon. P& song hoa nhap vai
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nguoi kinh tir lau doi ¢ dia phuong, khdng thé phan biét duoc nguoi Muong véi nguoi
Kinh qua dién mao cta ho. Nghi I&é ma chay, cudi xin cua ngudi Muong ciing tuong tu
nhu nguoi Kinh.,
2. C&c hoat déng sinh ké chinh mang lgi thu nhép cha yéu cho hé gia dinh:
Nguoi dan dia phuong cha yéu séng bang nghé ndng nghiép, san xuat néng nghiép ludn
chiu tdc dong cua han han vao mua khd va dng ngap vao mua mua. Dién tich lua dugc
tudi thuong xuyén chi chiém 50%, con lai phu thudc vao nudc mua.
3. Hién trang vé hé thong thay loi va cdp nuéc sach
Hién nay, dd co h¢ théng thuy loi nhung chua dong b va da bi Xuong cép. Chua co hé
thdng cung Cap nurdc sach. Ngudn nuée sinh hoat chi yéu 1a nudc giéng khoan, nudge mat
cua khe, subi.
4. Thu hoi dat, boi thuwong va TDC
Cha yéu mong muén nhan tién mit cho dat va tai san bi anh huong.
Mong muén dugc bdi thuong thoa dang, theo sat véi gi thi truong
Sén sang ban giao mit bang dé phuc vu viéc thi cong
5. Unghé duén
Ngudi dan trong khu vuc ung ho viéc trién khai dy an
Sén sang dong gop cong stc, tao dicu kién phdi hgp véi nha thau trong qué trinh thi céng

Mong mudn dy an sém duoc trién khai

v Thoi gian tham van: 4/3/2013
Dia diém tham van: xa Mai Hich, huyén Mai Chau, tinh Hoa Binh
Déi tugng tham van: Nhom dan toc Thai

S6 ngudi tham du: 20

D N N NN

Két qua tham van:
1. MGt so nét ddc trung vé vin héa:

Ngudi Thai ¢ ngdn ngir riéng va trang phuc truyén thong riéng nhung chi mac vao dip 18
hoi. Giao tiép hang ngay trong gia dinh bang tiéng dan toc. Nhitng nguai tré c6 thé doc
va viét tiéng Viét thanh thao, con ngui gia bi han ché hon. DA song hoa nhap voi ngudi
kinh tir au doi ¢ dia phuong. Nghi I& ma chay, cudi xin cua nguoi Thai khéac V6i nguoi

Kinh, khong cai tang md ma vi nguoi Thai cho rang chét nghia 1a chuyén sang séng tiép
tuc & mot thé gidi khac.

2. C&c hoat déng sinh ké chinh mang lgi thu nhép cha yéu cho hé gia dinh:

Ngudi dan dia phuong chu yéu séng bang nghé ndng nghiép, san xuat néng nghiép ludn
chiu tac dong cua han han vao mua khd va Ung ngap vao mua mua. Ngoai ra, nguon thu
nhap phu caa cac h dan Ia nghé thu cdng truyén thong nhu dan len, dét thd cam, dich
vu
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3. Hién trang vé hé thong thay loi va cdp nuwéc sach
Hién nay, da co hé théng thiy loi nhung chua ddng bo va da bi Xuéng cép. Chua co hé
thong cung cap nudc sach. Nguon nuéc sinh hoat chu yeu 1a nudc gieng khoan, nudc mat
cua khe, suoi.
4. Thu hoi dat, boi thuwong va TPC
Cha yéu mong muén nhan tién mit cho dat va tai san bj anh huong.
Mong muén dugc bdi thuong thoa dang, theo sat véi gi thi truong
Sén sang ban giao mit bang dé phuc vu viéc thi cong
5. Unghé duén
Ngudi dan trong khu vuc ung ho viéc trién khai dy an
Sén sang dong gop cong stc, tao dicu kién phdi hgp véi nha thau trong qué trinh thi céng

Mong mudn dy an sém duoc trién khai

v Thoi gian tham van: 8/3/2013

<

Dia diém tham van: x4 Hung An, huyén Bic Quang, tinh Ha Giang

<

Déi tugng tham van: Nhom dan toc Tay

<

S6 ngudi tham du: 20
Két qua tham van:
6. Mt so nét ddic trung vé van héa:

Nguoi Tay cd ngdn ngir riéng va trang phuc truyen thdng riéng nhung chi mac vao dip 1&
hoi. Giao tiép hang ngay trong gia dinh bang tiéng dan toc. Nhing ngudoi tre c6 thé doc
va Viét tiéng Viét thanh thao, con ngudi gia bi han ché hon. D4 séng hda nhap voi ngudi
kinh tir lau doi ¢ dia phuong, khéng thé phan biét dugc ngudi Tay voi nguoi Kinh qua
dién mao cuia ho. Nghi I ma chay, tuc & cudi xin ciia ngudi Tay ciing ¢6 nhiéu diém
gidng ngudi Kinh: ciing ¢6 1& dam ngd, an hoi, rude dau... Nhung ciing cé nhiing diém
khéc biét, thé hién ban sic vin hoa cia mot thc ngudi.

7. C&c hoat déng sinh ké chinh mang lgi thu nhép cha yéu cho hé gia dinh:

Ngudi dan dia phuong cha yéu séng bang nghé ndng nghiép, san xuat néng nghiép ludn
chiu tac dong cua han han vao mua khd va Ung ngap vao mua mua. Ngoai ra, nguon thu
nhap phu caa cac ho dan Ia nghé thu cdng truyén thong nhu dan len, dét thd cam, dich
vu

8. Hién trang vé hé thong thay loi va cdp nuéc sach

Hién nay, dd co h¢ théng thuy loi nhung chua dong bo va da bi xudng cip. Chua c6 hé
thong cung cap nude sach. Nguon nudce sinh hoat cha yéu 1a nuéce gieng khoan, nudc mat
cua khe, suoi.

9. Thu héi dat, boi thirong va TDC
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Cha yéu mong muén nhan tién mit cho dat va tai san bj anh huong.

Mong muén dugc bdi thuong thoa dang, theo sat véi gi thi truong

Sén sang ban giao mit bang dé phuc vu viéc thi cong

10. Ung hé dw an

Ngudi dan trong khu vuc ung ho viéc trién khai dy an

Sén sang dong gop cong suc, tao dicu kién phdi hgp véi nha thau trong qué trinh thi cong

Mong mudn dy an sém duoc trién khai

Thoi gian tham van: 9/3/2013
Dia diém tham van: thi tran Yén Minh, huyén Yén Minh, tinh Ha Giang
Déi tugng tham van: Nhom dan toc H’mong

S6 ngudi tham du: 20

D N N N N N

Két qua tham van:
11. M6t 6 nét ddc trung vé vin héa:

Nguoi H’mong ¢6 ngdn ngir riéng va trang phuc truyén théng riéng, ngay thuong ho
cling mic trang phuc khéc véi nguoi Kinh. Giao tiép hang ngay trong gia dinh bang tiéng
dan toc. Nhirng nguoi tré cd thé doc va viét tiéng Viét thanh thao, con ngudi gia bi han
ché hon. D4 sdng hoa nhap véi ngudi Kinh tir lau doi & dia phuong. Nghi 18 ma chay,
tuc & cudi xin ciia ngudi H*mong ciing c6 nhiéu diém khac biét véi nguoi Kinh, thé hién
ban sic van hoa ciia mot toc ngudi.

12. Céc hoat d@éng sinh ké chinh mang lgi thu nhép chu yéu cho hé gia dinh:

Phan I6n ngudi H*'mong séng ¢ viing ndi cao nén nguon séng chinh cua dong bao 1a 1am
nwong du canh va nwong du cu, trong lGa tréng ngd, & Mot vai noi ¢6 rudng bac thang.
Cay luong thyc chinh 14 ngd va laa nuong, laa mach. Ngoai ra d6ng bao con trong lanh
dé lay soi dét vai va trong cay duoc liéu.

13. Hién trang vé hé thong thay loi va cdp nuéc sach

Hién nay, da co hé théng thiy loi nhung chua ddng bo va da bi Xuéng cép. Chua co hé
thong cung cap nudc sach. Nguon nudc sinh hoat chu yeu 1a nudc gieng khoan, nugc mat
cua khe, suoi.

14. Thu héi dat, boi thuong va TDC

Cha yéu mong muén nhan tién mit cho dat va tai san bi anh huong.

Mong muén dugc bdi thuong thoa dang, theo sat véi gi thi truong

Sén sang ban giao mit bang dé phuc vu viéc thi cong

15. Ung hé dw an

Ngudi dan trong khu vuc ung ho viéc trién khai dy an
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Séan sang dong gop cong stc, tao dicu kién phdi hgp véi nha thau trong qué trinh thi céng

Mong mudn dy an sém duoc trién khai
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Phu luc 2: PE CUONG MAU CUA KE HOACH PHAT TRIEN DTTS

TOM TAT HOAT BDONG

I. Gigi thiéu

Il. Tém tat Khung phap ly 4p dung cho ngudi DTTS

[1. Tom tit két qua danh gia xa hoi.

IV. Tém tat két qua tham van vai cac cong dong DTTS

V. Khung tham van véi cong dong DTTS trong qué trinh thyc hién du &n.

VI. K& hoach hanh dong cho cc bign phép giam thieu hay bdi thuong cho céc tac
dong bat lgi cua du an.

VII. Chi phi udc tinh va ké hoach cap kinh phi thuc hién EMDP.
VIII. Co ché giai quyét khiéu nai.

IX. Co ché giam sét va danh gié.
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