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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH LAO CAI Poc lap - T do - Hanh phiic
Sé: 264 HQD-UBND Lao Cai, ngay 0Fthang f4ndm 2022
QUYET PINH

Vé viée giai quyét don khiéu nai ciia ba Nguyén Thi Ha va mot sb
ho din t6 2, phuong Phan Si Piing, thi xi Sa Pa, tinh Lao Cai
(Lan hai)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH LAO CAI

Can cik Lugt To chire Chinh quyén dia phwong ngay 19/6/2015

Can cir Ludt sua doz bo sung mét s6 diéu cia Ludt T6 chite Chinh phii va
Ludt Té chire Chinh quyen dia phuong ngay 22/11/2019;;

Can cir Ludt Khiéu nai ngay 11/11/2011;

Can cur Nghi dinh 56 124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cua Chinh phu
quy dinh chi tiet mot so d:eu va bién phdp thi hanh Ludt Khiéu nai;

Cdn cir Thong tw s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cua Thanh tra
Chinh phu quy dinh vé Quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh;

Can cir Thong tw so 02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cua Thanh tra
Chinh phii vé viéc siea doi, b sung mot sé diéu Théng tw s6 07/201 3/TT-TTCP
ngay 31/10/2013 cua Thanh tra Chinh phii quy dinh quy trinh giai quyét khiéu
nai hanh chinh;

Can cir Quyét dinh s6 38/201 3/QD UBND ngay 04/9/2013 cua UBND tinh
Lao Cai ban hanh Quy ché quan Iy va gidi quyer khiéu nai trén dia ban tinh Lao
Cai; Quyét dinh s6 06/2020/QD UBND ngay 02/3/2020 sua doi, bo sung mot sé
diéu cia quy ché quan ly va gfa: quyét khiéu nai trén dia ban tinh Lao Cai ban
hanh kém theo Quyét dinh so 38/2013/QD-UBND ngay 04/9/2013 va Quy trinh
16 chirc doi thoai trong gidi quyet kh:eu nai hanh chinh trén dia ban tinh Lao
Cai ban hanh kém theo Quyét dinh sé 69/201 4/QD-UBND ngay 27/11/2014 cua
UBND tinh Lao Cai;

Xét don cua ba Nguygn Thi Ha va cde hé dan Té 2, phuong Phan Si Ifa“ng,
thi xa Sa Pa; Bado cado so 133/BC-TT ngay 05/8/2022 cua Thanh tra tinh vé Bdo
cdo két qua xdac minh nji khiéu nai; Bdo cdo s6 162a/BC-TT ngay 15/9/2022 va
Bdo cdo so 186a/BC-TT ngay 17/10/2022 cua Thanh tra tinh vé Bdo cdo b
sung két qua xdc minh khiéu na:,

I. Noi dung khiéu nai lin hai.

1. Ba Nguyen Thi Ha va cac hd gia dinh, ca nhan (09 hg) yéu cau dén bu, giai
phong mat bang cho cac ho gia dinh theo Quyét dinh sb 91/2014/Qb-UBND ngay
27/12/2014 ctia UBND tinh Lao Cai do tir khi c6 théng bdo thu hdi dat, thuc hién
kiém dém dat dai, tai san hoa mau, 1ap va cong khai phuong an boi thuong, hd trg
va tai dinh cu cho cac hd gia dinh dén khi phé duyét ap gia bdi thuong kéo dai tir 3
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nim dén 4 nim gay thiét hai cho quyén va lgi ich chinh déng ctia ngudi bi thu hoi
dat; viéc nay la thiéu s6t cia Nha nudc nhung giy thiét thoi cho ngudi dan va
khong cong bing.

2. Dén bu theo ding loai dat duge Nha nuée xac dinh trén hé so dia chinh cho
cac hg gia dinh.

3. Yéu cau lam rd can bd cua thi x4 Sa Pa lgi dung nhiém vu dugc giao thuc
hién thu hdi dat, bdi thuong cho dan khong dung, du vé loai dat, dién tich dat cua
dan, 14y dét cua ngudi nay bdi thudong cho nguoi khac, lay dat ciia Nha nudc boi
thuong mang tén nguoi dan

I1. Két qua giai quyét khleu nai lAn diu ciia UBND thj xﬁ Sa Pa.

UBND huyén Sa Pa (nay la th1 xd Sa Pa) ch1 giai quyét don dé nghi, kién
nghi, phan anh nhung chua thyc hién viée giai quyét khleu nai theo trinh tu, thu tuc
cua Luét Khiéu nai 1am phat sinh don khiéu té vuot cap, kéo dai.

I11. Ket qua xac minh khiéu nai.

1. Vé néi dung cdc hé gia dinh, cd nhan (09 hg) yéu cau dén bi, giai phéng
mat bang cho cdc h¢ gia dinh theo Quyét dinh sé 91/2014/QP-UBND ngay
27/12/2014 ciia UBND tinh Lao Cai do tir khi ¢é thong bédo thu hoi dat, thuc hién
kiém dém dat dai, tai san hoa mau, ldp va céng khai phuong an boi thwong, hé tro
va tdi dinh cu cho cdc hé gia dinh dén khi phé duyét dp gia boi thuong kéo dai tir 3
ndm dén 4 nam gay thiét hai cho quyén va lgi ich chinh dang ctia nguoi bi thu hoi
dat, trong khi nguwoi dén khéng cé 16i va gady ra l6i. Viéc nay la thiéu sét cia Nha
nuwée nhung gay thiét thoi cho nguwoi dan va khéng cong bang:

Theo phan anh clia cdc hd dan thi Nha nude c6 thong bao thu hoi dat, thyc
hién kiém dém dét dai, tai san hoa mau, 1ap va cong khai phuong an bdi thuong, hd
trg va tai dinh cu cho céc ho gia dinh tir thang 5/2017 dén thang 4/2018, sau d6 kéo
dai tir 3-4 nim dén khi don gia bdi thuong co thay ddi theo Quyét dinh sb
56/2019/Qb-UBND ngay 31/12/2019 cua UBND tinh Lao Cai 4 dung tr nam
2020-2025 thi méi phé duyet ap gia boi thuong cho ngudi b thu hoi dat, gy thiét
thoi cho ngudi bi thu hdi dat. Viée kéo dai thoi gian la khong ¢6 ly do va khong do
16i cua nguoi dan, trong khi d6 mot s6 ho khac cung cac dleu kién, di tuong lai
duge bodi thuong, hd tro va tai dinh cu theo Quyet dinh sb 91/2014/Qb-UBND
ngay 27/12/2014 cua UBND tinh Lao Cai (co gia boi thuong, hd tro cao hon). Viée
nay la thiéu sét cia Nha nudc, gay thiét thoi cho ngudi dan va khong cong bing.

- Két qua xac minh:

+ Ngay 08/5/2017, UBND huyén Sa Pa ban hanh Thong bdo s6 103/TB-
UBND vé viéc thu hdi dét dé thuc hién Du 4n khu trung tdm hanh chinh méi huyén
Sa Pa, cac hd gia dinh ky don khiéu nai déu da duoc nhan thong bao nay.

+ Ngay 02/4/2018, Trung tam phat trién quy dat Sa Pa di c6 van ban sb
46/TB-TTPTQD thong bao niém yét céng khai du thao phuong an béi thuong, hd
tro, tai dinh cu (dot 1) dbi véi 21 ho gia dinh ca nhan bi thu hoi dat. Dy thao
phuong an boi thuong hd trg va tai dinh cu da dugc niém yet cong khai tai cac dia
diém: UBND thj tran Sa Pa, diém sinh hoat dan cu cua td 6, td 9¢ thi tran Sa Pa
(trong danh sach niém yét cong khai c6 8 ho tham gia ky don khiéu nai).

+ Sau khi d4 niém yét cong khai, dén thang 10/2020 UBND thi xa Sa Pa moéi
ban hanh dugc quyét dinh phé duyét phuong én bdi thuong, hd trg, tai dinh cu (sau
03 nam) trong d6 c6 02 truong hop dugce phé duyét sém nhét la thang 10 va thang
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12/2020 c6 04 truong hop duuc phé duyét vao thang 12/2021, con 02 trudng hop
dén thoi diém (thang 7/2022) van chua dugc UBND thij x4 phé duyét.

Qua kiém tra hd so va xac minh, xac dinh: Viéc kéo dai thoi glan tir khi niém
yét cong khai du thao dén khi phé duyét phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu
tir 3 dén hon 4 nam la dung va khong ¢6 vuéng méc hodc 16i ctia nhitng nguoi bi
thu hoi dat. Pay la thiéu sot, ton tai thudc trach nhiém cua can bo, co quan Nha
nude, trong d6 xac dinh trach nhiém chu yéu thuge vé Trung tdm phat trién quy dét
Sa Pa trong thoi gian tir ndm 2017 dén nam 2020, do khong trinh phong Tai nguyén
va Méi truong thim dinh trinh UBND thi xa Sa Pa phé duyét sau khi da dugc niém
yét cong khai 1a vi pham quy dinh tai Piém a, Khoan 2, Diéu 69 Luat Dat dai 2013
va Khoan 2, Diéu 28 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu.
N6i dung khiéu nai nay la ding va c6 co so.

Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 156 Luét ban hanh vin ban quy pham phép
luat ndm 2015 thi: “Vén ban quy pham phdp ludt dwoc dp dung doi véi hanh vi xay
ra tai thoi diém ma vin ban do dang cé hiéu luc”.Quyét dinh sb 91/2014/QD-
UBND ngay 27/12/2014 cia UBND tinh Lao Cai ban hanh quy dinh vé bang gia
céc loai dat 5 nim (2015-2020) trén dia ban tinh Lao Cai la van ban quy pham phép
lut. Céc hanh vi nhu: Théng bdo thu hoi dat (thang 5/2017); bién ban kiém dém
dat dai, tai san hoa mau (cudi nam 2017, dau nam 2018); lap phucmg an bodi
thuong, hd tro tai dinh cu va niém yét cong khai phuong 4n boi thucmg, hd tro tai
dinh cu (thang 4/2018) la nhitng hanh vi xay ra tai thoi diém dugc ap dung thuc
hién theo Quyét dinh s6 91/2014/QE) UBND ngay 27/12/2014 cua UBND tinh Lao
Cai. Tuy nhién, dén thoi diém UBND tinh da ban hanh quy dinh phé duyét phuong
an boi thuong, hd trg tai dinh cu, do Quyét dinh sb 91/2014/QD UBND ngay
27/12/2014 cua UBND tinh Lao Cai ban hanh quy dinh vé bang gia céc loai dat 5
nam (2015-2020) trén dia ban tinh Lao Cai khong con cé hiéu luc nén viéc ban
hanh Quyét dinh thu hdi, bdi thuong dat phai dp dung theo Quyét dinh sb
56/2019/Qb-UBND ngay 31/12/2019 cua UBND tinh Lao Cai. Viéc cac hd dan
yéu cau dp dung don gia boi thuong theo Quyét dinh s6 91/2014/QD-UBND ngay
27/12/2014 ctia UBND tinh Lao Cai la khong thye hién duge va khong c6 co so.

Nhur vy, khiéu nai ctia ba Nguy@n Thi Ha va cac ho dan vé sai sot cua cac co
quan Nha nudc gay thiét hai cho ngum dan 1 ding. Nhung viéc yéu cau ap dung
don gia bdi thuong theo Quyét dinh sé 91/2014/QD-UBND ngay 27/12/2014 cua
UBND tinh Lao Cai la khong thyuc hién dugce va khong cé co so.

Do véy, noi dung khiéu nai nay ctiia ba Nguyén Thi Ha va mét sd ho dan 1a
ding mot phz"‘m. o :

2. Vé noi dung yéu cau dén bu theo dung loai dat dwoc Nha nuée xdac dinh
trén ho so dia chinh cho cdc hd gia dinh:

- Cin clr hd so dja chinh (ban dd dia chinh, sb muc ké dugc sir dung trong
cong tac thu hdi dat, giai phong mit bing du an nay) dugc S¢& Tai nguyén va Méi
truong duyét thang 11/2018 thi c6 7/8 ho gia dinh bi thu hoi dat dugc niém yét du
thao phuong an boi thucmg, hd trg tai dinh cu déu c6 dat ODT (dat & d6 thi) c6 nha
& thé hién trén ban do dia chinh.

Tai hé so boi thuong thi ¢6 5/7 hd duyét thay ddi tir dat ODT sang dat NHK
(dat trong cdy hang nam khéc) c6 2/7 h¢ giit nguyén loai dit ODT nhung khong
duogc boi thuong. Ngoai ra, con trudmg hop ba Ngé Thi Lam c6 dat ODT chuyén
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thanh dit CLN (cdy lau ndm) va ciing khong dugc bdi thudng vé dat CLN (dat cua
ho ba Ngd Thi Lam la dat tu khai hoang)

- Theo quy dinh tai Khoan 5, Diéu 3, Nghi dinh 43/ND-CP ngay 15/5/2014
cua Chinh phu viéc xac dinh loai dat khi thu hon d6i véi cac trucmg hgp khong ¢o
gidy to vé quyen str dung dét thudc tham quyén cia UBND cép huyén. Qua kiém
tra hd so, doi chiéu quy dinh ctia phap ludt nhén thay Viéc xéc dinh lai loai dat sau
khi ban d6 dia chinh dugc co quan c6 tham quyén phé duyét ma hién trang sir dung
khac véi hd so dia chinh thi c6 thé xem xét thuc h1¢n chinh ly ban d6 dija chinh.
Viée chinh 1y ban db dia chinh phuc vu cong téc thu hdi dat, thong ké, boi thuorng,
giai phong mat béng phai bdo cdo S Tai nguyén va Mdi truong xem xét, tham
dinh ky duyet ban d6 dia chinh theo quy dinh. Trén co s¢ d6, UBND cap huyén ban
hanh quyét dinh phé duyét phuong an béi thudng, hd trg téi dinh cu. Noi dung nay,
UBND thi x4 Sa Pa da khong thuc hién viéc bdo cao S& Tai nguyén va Méi truong;
c4c co quan tham muu thuc hién chinh ly khi chua dugce tham dinh, phé duyét.

Do dé, viéc UBND thj xa Sa Pa thuc hién viéc xac dinh loai dat d&é phyuc vy
cong tac thu hdi, bdi thuong, giai phong mat bang trong khi chua bao cao S¢ Tai
nguyén va Moi truong xem xét, tham dinh ky duyét ban d6 dia chinh 1a khong dung
quy dinh vé trinh ty, tha tuc chinh Iy ban d6 dia chinh.

Nhu véy, Noi dung khleu nai nay la c6 co so.

3. Vé néi dung yéu cau lam ré cdan bé cua thi xd Sa Pa lpi dung nhiém vu
dwoe giao thiee hién thu héi dat, boi thwang cho ddn khéng ding, di vé loai dat,
dién tich dét cia dan, ldy ddt cia nguoi nay boi thuong cho nguoi khdc, ldy dat
ciia Nha nude boi thwong mang tén nguoi dan...

- Vé cac truimg hop phan 4nh cu thé cia nhi”rng ngudi khiéu nai duge ghi tai
bién ban lam viéc ngay 26/5/2022 gitta Poan x4ac minh véi dai dién cac hd dan co
don khiéu nai 1a nhiing trucmg hop hién nay UBND thi xd Sa Pa dang giai quyét
theo trach nhi¢m va tham quyén, do d6 Poan x4c minh khéng thuc hién xdc minh
khiéu nai vé ndi dung nay.

- Vé trudng hop loi dung ldy dét dai ctia Nha nudc bdi thudng cho ca nhan:
Thij uy Sa Pa da c6 Thong béo s6 815-TB/TU ngay 27/7/2022 thong béo y kién cua
Thuong tryc thj Gy Sa Pa giao Cong an thi xa Sa pa thyc hién giai quyét vu viée
trung v6i noi dung va ddi tugng xac minh ctia Poan xac minh khiéu nai. Vi vay
Poan xac minh da bao cao Chanh Thanh tra tinh du’ng viéc xac minh vé ndi dung
ndy va thong béo dé cac h(; dan c6 don khiéu nai biét, nhimg ngudi c6 don khiéu
nai nhat trf dfmg y khong tiép tuc xac minh vé ndi dung nay.

IV. Két qua d6i thoai.

Ngay 11/8/2022, dai dle;n ngudi giai quyét khiéu nai da ddi thoai truc tiép véi
ngudi khiéu nai, nguoi b khiéu nai va cac co quan co lién quan. Sau khi nghe Thanh
tra tinh Lao Cai thong qua Béo cdo s6 133/BC-TT ngay 05/8/2022 ctia Thanh tra tinh
Lao Cai vé két qua xac minh ndi dung khiéu nai thi ba Nguyén Thi Ha va mot s6 ho
dan t6 2, phuong Phan Si Pang, thi xi Sa Pa va UBND thj xa Sa Pa nhét tri véi noi
dung xac minh, két luan tai Bdo cdo sb 133/BC-TT ngay 05/8/2022 cua Thanh tra
tinh Lao Cai.




V. Két lugn. ,

Tir két qua tham tra xac minh trén, cin cir quy dinh ctia Luat Dat dai nim
2013 va Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu quy dinh
vé boi thuong, hé tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat cho théy:

. Cén ctr Diém a, Khoan 2, Diéu 69 Lugt Dat dai 2013 va Khoan 2, Diéu 28
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu thi viéc kéo dai thoi
gian dé quyét dinh thu hdi dat, phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro tai dinh cu
la thiéu s6t cta can bo, co quan Nha nude tir 6 1am anh hudng dén quyén loi va
tinh cong bang giy thiét thoi cho nhimg ngudi ¢ dat bi Nha nudc thu hoi. Noi
dung khiéu nai nay la ding va c6 co sd.

Co quan Nha nude c6 lién quan chiu trach nhi¢m, trong d6 Trung tdm phat
trién quy dét Sa Pa phai chiu trach nhiém chinh do viéc dé kéo dai thoi gian thuc
hién nhiém vu, gdy thiét hai dén quyén va loi ich cua ngudi bi thu hoi dat.

Viéc ba Nguyén Thi Ha va cac ho dan yéu cu ap dung don gid bdi thuong
theo Quyét dinh s6 91/2014/QD-UBND ngay 27/12/2014 cia UBND tinh Lao Cai
tai thoi diém hién nay (nam 2022) 1a khong thuc hién dugc va khong c6 co sd, vi
Quyét dinh s6 91/2014/QD-UBND ngay 27/12/2014 cia UBND tinh Lao Cai da
hét hiéu luc phap luét.

Khiéu nai nay ctia ba Nguyén Thi Ha va mét s6 ho dan 1a dang mot phan.

2. Viéc thuc hién quy trinh, tha tuc dé xac dinh lai loai dit cua can bg, co
quan dugc giao nhiém vu thuoc UBND thj xa Sa Pa ddi voi cac hd ky don khiéu
nai 1a khong ding quy dinh vé trinh ty, khong thong bao lai nén gay thic mic déi
véi ngudi bi Nha nude thu hdi dat.Viéc cac co ‘quan tham muru diéu chinh thay déi
muc dich st dung dat (loa1 dat) c6 trén ban d6 dia chinh, sé muc ké; lap thira dat
mai, quy chu str dung dat vao dat da co chu quan ly, sir dung dat (da cd trén ban do
dia chinh va s6 muc ké) khong ding quy dinh tai Khoan 1, Pidu 17 Thong tu s6
25/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua B6 Tai nguyén va Mai truong; Khoan 1,
Khoan 2, Khoan 3, Diéu 6 Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 ctia
B¢ Tai nguyén va Moi tmcmg, khong dung theo hudng dan cua S& Tai nguyén va
Mo6i truong tai van ban so 811/STNMT-CCP ngay 06/4/2022 va van ban so
1557/STNMT-CCD ngay 28/6/2022. Trach nhiém thudc vé Trung tdm phét trién
quy dat Sa Pa, Van phong dang ky dat dai chi nhanh Sa Pa, trach nhiém lién quan
thuoc vé UBND phuong Phan Si Pang va phong Tai nguyén va Moi truong thi xa
Sa Pa.

N6i dung khiéu nai ndy c6 co so.

T nhitng cén cir va nhan dinh trén,

QUYET PINH:

biéu 1.

I.1. D6i v6i ba Nguyén Thi Ha va mot sé ho dan td 2, phuong Phan Si
Pang, thi xa Sa Pa.

- Cong nhan mdt phan ndi dung khiéu nai cua ba Nguyen Thi Ha va mét s6 ho
dan t6 2, phudng Phan Si Pang, thi xa Sa Pa 1a ding va c6 co sd.
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- Viée céc hd déan yéu cau ap dung don gid bdi thuong theo Quyét dinh sd
91/2014/QD-UBND ngay 27/12/2014 ciia UBND tinh Lao Cai tai thoi diém hién
nay (ndm 2022) la khong thuc hién duge va khong c6 co so.

1.2. B6i véi UBND thi xa Sa Pa:

- Giao UBND thi xa Sa Pa chu tri, ph01 hop vai cac don vi ¢6 lién quan ra soat
hd so, td chirc thuc hién boi thuong, ho trg tai dinh cu, dam bao quyén loi déi véi
ba Nguyen Thi Ha va mdt s6 ho dan t6 2, phudng Phan Si Pang, thi xa Sa Pa, thuc
hién dén b cho cic ho gia dinh theo duing quy dinh cia Nha nudc, dam bao cong
bing dbi véi cac ho bi thu hdi dét cing thoi diém.

- Giao UBND thi xa Sa Pa chu tri, phdi hop v6i cac co quan c6 lién quan thue
hién ra soat, xac dinh lai loai dat, néu c6 du can cir vé viée co sai st trong qué trinh
do v&, 1ap ban do dia chinh thi thuc hién do Ve, (néu c6) chinh ly ban d6 dia chinh,
bao cdo S& Tai nguyén va Mdi trudng xem xét, ky duyét ban dd dia chinh dé lam
cin ctr boi thuong theo quy dinh.

- Chu tich UBND thi xa Sa Pa c6 trach nhiém chi dao, t6 chic thuc h1en kiém
diém, lam rd trach nhiém cua ca nhan, co quan, don vi trong viéc giai quyét don
thur khleu nai, td céo ciling nhu céc thiéu sét, vi pham dé néu trén; dong thoi xir ly
nghiém td chirc, c4 nhan c6 vi pham theo ding quy dinh cia Nha nudce bao céo vé
UBND tinh va Thanh tra tinh trudc ngay 30/12/2022.

Piéu 2. Trong thoi han quy dinh cua phap luat, ké tir ngdy nhan dugc Quyét
dinh nay, néu ba Nguycn Thi Ha va mot so ho da.n t6 2, phucmg Phan Si Pﬁng, thi
xd Sa Pa c6 don khiéu nai khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nal thi co
quyén khéi kién vu 4n hanh chinh tai Toa én theo quy dinh cua phap luét vé t6 tung
hanh chinh.

Piéu 3. Chanh Vin phong UBND tinh; Chanh Thanh tra tinh; Chua tich UBND
thi xa Sa Pa; ba Nguyen Thi Ha va mét s6 ho dan t6 2, phur(mg Phan Si Pang, thi xa
Sa Pa c6 don khiéu nai; cac co quan, don vi, cd nhan c6 lién quan chiu trach nhiém
thi hanh Quyet dinh nay./.

Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky./. k}(

Notnadn: KT. CHU TICH
- Nhu DBiéu 3; 3 2

- Thanh tra Chinh phu;

- Ban Tiép cong dan Trung vong;

-TT. TU, Doan PBQH, HDND, UBND tinh;
- Ban N6i chinh Tinh uy;

-VP: TU, boan PBQH&HDND tinh;
-PCVPIL,3;

- Lwu: VT, BBT, TNMT2, TSTCD, TCD.;L

Nguyén Trong Hai



