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) Chuyén dé 1
HE THONG CHINH TRI VIET NAM

1. NHUNG VAN DE CHUNG

1.1. Pinh nghia hé thong chinh trj

Hé théng chinh tri 1a mot pham tri co ban cta khoa hoc chinh tri. N6 14 tong
hop nhiing van dé cua thuc tién chinh tri ciia doi sng chinh tri.Hon nita nhiing
van dé do khong dugc xem xét o1 rac, 10n x9dn, biét 1ap ma la xem xét trong mot
chinh thé 6 tinh hé théng, c6 hinh thai phat sinh, phat trién, c6 chi thé, d6i tuong
v6i cac mbi quan hé chirc nang theo nhiing vi tri, vai trd nhat dinh.

C6 thé dinh nghia hé thong chinh tri: 13 t6 hop co tinh chinh thé cac thé ché
chinh tri (cac dang phai chinh tri, cac co quan quyén lyc nha nude, cac phong trao
x4 hoi, cac to chitrc chinh trj - x3 hoi) duogc xdy dung trén cic quyén va cac chuin
muc xa hoi, phan phéi theo mét két cau churc nang nhét dinh, van hanh theo nhing
nguyén tac, co ché va quan hé cu thé, nham thuc thi quyén luc chinh tri.

1.2. Ciu triic ciia hé thong chinh tri

Hé théng chinh tri duoc hinh thanh tir nhiéu bo phan, mdi bd phan do6 lai 1a
mot két cau phic tap gom nhiéu bd phan nho khac, c¢6 thé coi 1a cac “ tiéu hé
théng.” Cac tiéu hé théng d6 bao gom:

- Céc thé ché chinh tri;

- Céc quan hé chinh tri;

- Céc co ché hoat dong;

- Cac nguyén tic van hanh.

Nhu vay h¢ théng chinh tri gém 4 b6 phan chu yéu: céc t chirc 13 ¢dt vat
chét ciia hé théng chinh tri, cdc quan h¢ chinh tri 1a bod phan két ndi cac to chirc va
dam bao vai trd, chirc ning nhat dinh cila chiing, cic co ché va nguyén tic van
hanh dam bao cho hé thdng chinh tri van hanh thong sut, dung dan.

1.3. Mt s6 dic diém ciia hé thong chinh tri Viét Nam

Heé thong chinh tri nudc ta vira mang tinh pho bién vira mang tinh dic thu.

Do d0, vé co ban duogc t6 churc giong hé thong chinh tri ciia nhi€u nudc trén thé
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gi61, mat khac do chung ta c6 diéu kién lich st, kinh té- x3 hoi va moi truong van
hoa chinh tri ddc thi nén c6 nhitng nét riéng biét, cu thé:

H¢ théng chinh tr1 Viét Nam do bBang Cong sadn Viét Nam lanh dao.Tinh
dac thu nay dugc quy dinh boi vai tro, vi tri, khd nang 1anh dao va uy tin lanh dao
cua Pang cong san Viét Nam tu khi thanh 13p va trong qua trinh ctru nudc, giai
phong dan toc ciing nhu trong diéu hién tai chung ta dé thyuc hién thanh cdng cong
cudc ddi moi.

La hé thong chinh tri xd hoi chu nghia, mic du dang trong qua trinh doi méi,
hoan thién nhung anh huéng cua co ché tip trung, bao cap con kha ning né; Pic
trung nay bi chi phdi bai cac yéu tb mang tinh lich sir, chinh tri - phap ly. tuy
nhién, hién nay cung vdi viée xac dinh con duong di 1én cua cach mang Viét Nam
thi viéc lya chon xay dung hé théng chinh tr1 xa hoi chu nghia la tat yéu.

O Viét Nam cac to chire chinh tri - x4 hoi déu duoc Déng cong san td chuc,
rén luyén, ro thanh t6 chuc quan ching, co s& chinh tri x4 hoi ciia Pang. Vi vy,
sau khi giang dugc doc lap, Bang cong san Viét Nam trd thanh dang cAm quyén,
cac to chtrc chinh tri x3 hoi déng tho trd thanh co sé chinh tri xa hoi ctia Nha nuée,
dugc huong cac diéu kién to chirc va hoat dong nhu cac co quan nahf nudce.

1.4. Cau tric ciia hé thong chinh tri Viét Nam.

1.4.1. Cac thé ché chinh tri

Trong hé thdng chinh tri ¢6 cac thé ché quan trong sau: Nha nudc, dang
chinh tri, cdc phong trao xa hoi va cac t6 chuc chinh tri x3 hoi... c6 thé noi hé
thong nay 1a cot 18i ciia hé thong chinh tri, tir nd ma cac tiéu hé théng khac dugc
xac 1ap va hoat dong. H¢ théng chinh tri Viét Nam gém cac thé ché (té) chtire) sau:

* Dang cong san Viét Nam.

- Pang cong san Vi¢t Nam la lyc lugng duy nhat 1anh dao nha nudc va xa
hoi, 1a hat nhan cua hé théng chinh tri. Pang lanh dao b.'?lng chu truong, dudong 161,
chinh séch, théng qua céc t6 chirc dang tir trung wong dén dia phuong, & cac nganh,

cac cap, cac co quan, don vi, to chuec.



4

- Su lanh dao cua Bang dugc khéng dinh tai diéu 4 Hién phap ndm 2013. «
(1)Pang cong san Viét Nam- Doi tién phong cua giai cp cong nhan, dong thoi 13
doi tién phong cua nhan dan lao dong va cua dan tdc Viét Nam, dai biéu trung
thanh loi ich ctia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cta ca dan toc, lay chi

nghia Mac - Lénin va tu twong HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 1a luc lugng

lanh dao Nha nude va x& hoi.(2) Pang Cong san Viét Nam gin bo mat thiét véi
Nhéan dan, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam sat cia Nhan dan, chiu trach nhiém
truéc Nhan dan vé nhiing quyét dinh ctia minh. (3)Céc to chirc cia Pang va dang
vién Pang Cong san Viét Nam hoat dong trong khudn kho Hién phap va phép luat.
Nhu vay Diéu 4 ctua Hién phap 1a cidn ct phap 1y quan trong dé Pang
thuc hién vai tro 1anh dao d6i voi xa hoi.

- Pang lanh dao hé thdng chinh tri khong phai 1a mét thuc té lich sir ngau
nhién ma 12 mét thuc té lich sir c6 tinh quy luat. Vi Pang 1a luc luong xi hoi tién
tién nhat duoc vil trang bang nhitng quan diém khoa hoc cua Chu nghia Méc -
Lénin va tu tuong HO Chi Minh; Pang 13 luc luong c6 kha nang nhat vach ra
duong 161 1anh dao dung dan va td chirc thue hién ¢6 hiéu qua nhimg duong 16i d6
trong thuc tién. Bang kha nang va uy tin cia minh dang c6 thé tap hop, huy dong
nhan dan thyc hi¢n cdc muyc ti€u, duong 161 da dé ra, béng c6 uy tin quéc té rong
16n, vi vy vi thé ciia dang trong hé thong chinh tri cang duoc clng cd.

* Nha nuoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam.

- Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam 1a mdt nude doc 1ap, co chu
quyén, théng nhét va toan ven 1anh thd, bao gém d4t lién, hai dao, vung bién va
vung troi. Nha nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

- Trong hé théng chinh tri, Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
la trung tam, 1a xuong séng ctia hé théng chinh tri. Cling nhu céc to chtrc khac
trong hé thdng chinh tri, Nha nudc dit dudi su lanh dao ctia Pang. Nha nude c6
trach nhiém thé ché hoa dudng 16i ctia dang thanh phép lut va dam bao cho phéap

luat dugc thuc hién trong thuc té, déng thoi nha nudce ciing phai tao ra nhing co



5

s& vat chit va co s& phap 1y cho cac to chuc chinh tri khac hoat dong thu hut cac
t6 chtrc d6 tham gia quan Iy Nha nudc.

- Cac co quan trong b0 may nha nudc bao gé)m: Qué)c ho1; Chu tich nuéc;
Chinh pht;; Toa 4n nhan dan; Vién Kiém sat nhan dan; chinh quyén dia phuong (
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan céac cap)

* Mdt trdn To quoc va cdc t6 chire thanh vién.

Mt tran T6 quéc va cac to chire chinh trj xa hoi 13 co s& chinh tri cta chinh
quyén nhan dén, noi thé hién y chi nguyén vong, tap hop khdi dai doan két nhan
dan, phat huy quyén lam chu ctia nhan dén, tham gia cong tac bau cir Qudc hoi va
xdy dyng chinh quyén dia phuong.

- Mit tran T quéc 12 lién minh chinh tri cta céac t6 chitc chinh tri xa hoi, 1a
td chirc ¢ tinh chat yéu nudc, cd nhi¢m vu cling ¢ khdi dai doan két toan dan,
tdng cuong su nhét tri vé chinh tri va tinh than trong xa hoi, dong vién nhan dan
xdy dung dat nudc. Mt tran duge t6 chirc va hoat dong trén nguyén tic hiép
thuong dan chu, cé vai tro rat 16n trong viéc hinh thanh cac co quan dan cir.

- Téng lién doan lao dong Viét Nam, la t6 chirc rong 16n cua can bd vién
chtrc, cong chirc va cia giai cip cong nhan. T6 chic nay cé chirc ning dai dién,
cham lo quyén loi va bao vé cac loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong. Tham gia
quan 1y nha nuéc va xa hoi, giam sat hoat dong cua cac co quan nha nudc, cac to
chte kinh té, gido duc, dong vién nguoi lao dong phat huy quyén lam chu, thuc
hién nghia vu cia cong dan.

- Poan thanh nién cong san HCM, 14 to chic rong rii cua tang 16p thanh
nién, 1a noi dé gido duc thé hé tré co nang luc cho céc co quan Nha nudc, td chirc
xa hoi.

- Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam, 1a t6 chtrc doan két rong rii cac tng 16p
phu nit. H61 c6 nhiém vu gido duc hoi vién hiéu rd trach nhiém cua nguoi phu nit
d6i véi T6 qudc, nang cao tinh than trach nhiém cua phu nit trong cac linh vuc

cbng tac.
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- Ho1 Nong dan Viét Nam , 1a td chirc doan két, gido duc nang cao y thirc
va nang lyc lam chu cia ndng dan, dong vién ho tich cuc lao dong san XUt va
tham gia vao céc cng Vviéc ctia Nha nudc.

- H6i Cyu chién binh Viét Nam 1a t6 chirc chinh tri - xa hoi trong hé¢ théng
chinh tri, do Bang cong san Viét Nam lanh dao, dai dién cho y chi, nguyén vong
cta cyu chién binh, 13 co s chinh tri ctia chinh quyén nhan dan, 13 t6 chirc thanh
vién ctia Mt tran T quéc Viét Nam.

Cac t6 chirc khac 13 thanh vién cta Mit tran T6 quéc nhung khong 13 to
chirc chinh tri xa hoi.

1.4.2. Cac quan h¢ chinh trij

* Quan hé giita ngueoi cé chii quyén va nguwoi dwoc 1y quyén.

Trong h¢ théng chinh tri nudc ta, cong dan Viét Nam 1a nguot thuc hién sy
iy quyén, cic co quan nha nude va can bo, cong chirc nha nude 13 nhitng ngudi
duoc Gy quyén vi nha nuée ta 1a nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. Quyén luc chinh tri ctia Pang cong san Vi¢t Nam thuc chét 1a quyén luc do
dang vién uy quyén tao thanh, Mit tran T6 qudc va céc to chirc thanh vién 1a co
quan dai dién hop phap cua hdi vién. Cac co quan nha nudce c6 duoc quyén lyuc tir
su uy quyén ctia nhan dan dé thuc hién cac hoat dong 1ap phéap, hanh phép va tu
phap.

* Quan hé theo chiéu ngang ciia hé thong.

Trong h¢ théng chinh tri nudc ta, cac quan hé¢ chinh tri dugc xac lap do mot
co ché chil dao theo chiéu ngang d6 1a: Pang lanh dao - Nha nudc quan 1y - nhan
dan lam chu.

- Trong quan hé ndy, su lanh dao ctia Pang duoc thé hién bang cac phuong
thure sau:

+ Pang 1anh dao hé théng chinh tri bang cuong linh, chu truong, dudng 16i;

+ Pang lanh dao bang tuyén truyén, thuyét phuc;

+ Pang lanh dao bang cong tac td chic can bd va phat huy vai tro tién

phong, guong mau ctia ngudi dang vién
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+ Pang 1anh dao bang cong tac kiém tra, giam sat
+ Pang lanh dao bang phat huy vai tro cta ca luc lugng xa hoi tham gia xay
dung dat nude

- Nhan dan lam chi: Truée hét dugce xac dinh & dia vi chu thé quyén luc nha
nudc véi hai hinh thirc dan chi tryc tiép va dan chu gian tiép. Cac bién phap dé
dam bao quyén 1am chu cua nguoi dan 13 bing cic quy dinh cua phap luat. Hién
nay cac phuong tién thong tin dai chung, cac cudc van dong, thong qua thuc hién
quy ché dan chil ¢ co s& ciling 1 nhitng phuong tién hitu hiéu dé ngudi dan thuc
hién quyén 1am chu. Vin kién Pai hoi Pang 1an tha XIII néu rd trong moi cong
viéc ctia Pang, Nha nudc phai luén quéan triét sau sic quan diém “ dan 1a goc”,
kién tri thuc hi€n phuong cham” dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thy huéng”

- Nha nudc quan 1y xa hoi bang hé théng phap luat, thong qua hé thdng cac
co quan quan 1y. Trong d6 khong loai trir cac bién phap cudng ché dé dam bao sy
nghi€ém minh cua phap luat. Nha nudc quan ly moi linh vuc ctia xa hoi vo1 muc
tiéu 1a phat huy moi tiém nang sang tao ctia nhan dan, phat huy quyén lam chu cia
nhan dan, dam bao cho nhan dan dugc 1am tit ca nhitng gi ma phéap luat khong
cam.

- Quan hé giita nha nudc voi Mit tran T6 quéc 1a quan hé phdi hop hanh
dong, duoc thuc hién theo quy ché phdi hop cong tac giira cac co quan nha nudc
va Mt tran T quéc.

Quan hé gitra Bang cong san Viét Nam véi Mét tran T quéc vua la quan hé
lanh dao, vira 1a quan hé hiép thuong dan chii. Cac thanh vién ctua Mit tran T
quéc phai tuan theo diéu 1é cua Mt tran déng thoi van giit viing tinh doc 1ap cua
t6 chtrc minh.

* Quan hé doc tir trung wong dén co s6.

Quan hé giira trung wong - dia phuong va co sd cla cac to chirc trong hé
thng chinh tri nudce ta duogc td chie theo cip hanh chinh gdm 4 cép, trong d6 cap

dudi phai phuc ting cap trén. Trong mbi quan hé ndy phan cip bao gid ciing di



8

v6i phan quyén dé dam bao tinh tap trung nhung dan chu trong to chtrc va hoat
dong cua cac co quan, to chirc.

* Quan hé bén trong va quan hé ngodi hé théng chinh tri.

La mdi quan hé ndi tai trong hé théng chinh tri ctia nha nuéc ta va mdi quan
hé véi nhiing bo phan twong (mg ciia hé théng chinh tri khac. Trong mdi quan hé
nay, song song véi viéc thira nhan chi quyén qudc gia 1a co ban, van phai cha
dong va tich cuc hoi nhap quéc té

4.3. Cac nguyén tic va co ché van hanh

* Cac nguyén tic

- Nguyén tic quyén lyc nha nude 1a thudc vé nhan dan. Nguyén tic nay khang
dinh tinh khach quan ctia quyén luc nhan dan véi tu cach 1a chi thé ciia qua trinh
lao dong, san xudt, 1a nhitg ngudi sang tao ra cac gia tri xa hoi ( ngudn gbe cua
quyén luc ), Gy quyén mot phan quyén luc ciia minh théng qua nhitng ngudi dai
dién theo nhiém ky.

- Nguyén tic dam bao su lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam.

- Nguyén tic tap trung dan chi, riéng Mit tran T6 qudc vira phai tuan thi
nguyén tic tp trung dan chu, vira thuc hién nguyén tic tu nguyén, hiép thuong
dan chu, thong nhat va phdi hop hanh dong.

- Nguyén tic quyén lyc nha nudc 13 théng nhét co su phan cong phdi hop va
kiém soét gitta cac co quan nha nudc trong viée thuc hién 3 quyén 1ap phap, hanh
phap va tu phap.

- Nguyén tic tap thé linh dao, c4 nhan phu trach.

* Co ché van hanh.

- Co ché Pang lanh dao, nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu.

- Co ché ménh 1¢nh hanh chinh.

- Co ché thé ché. (xay dung, van hanh va hoan thién hé théng cac to chirc ctia

hé thong chinh tri)
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- Co ché tu van: gido duc, thong tin, truyén thong, cd dong. Muc dich la lam
thay doi nhan thirc dé thay doi hanh vi ctia nhan dan theo nhiing dinh hudng chinh
tri nhat dinh.

- Co ché kiém soat quyén lyc. (kiém soat bén trong do Quédc hoi, Hoi ddng
nhan dan cac cép, cac co quan Thanh tra, Kiém toan, Thanh tra nhan dan thuc
hién. Kiém soat bén ngoai nhu kiém tra bang, Co ché phan bi¢n cua Mat tran T
qudc va cac to chirc thanh vién..)

2. MOT SO VAN PE VE POI MOI HE THONG CHIiNH TRI O VIET
NAM TRONG GIAI POAN HIEN NAY

2.1. Muc tiéu, quan diém d6i méi hé thong chinh tri theo Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh Trung wong khéa XII vé
“Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sip xép to chirc b may ciia hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua”

2.1.1.Muyc tiéu tong quat

Tiép tuc doi mdi, sép Xép td chirc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phy hop voi thé ché kinh té thi trudong dinh hudng
Xa hoi chu nghia nham tang cuong vai tro lanh dao cua Pang; nang cao hiéu luc,
hi¢u qua quan ly ctia Nha nudc va chat luong hoat dong cua Mat tran T quéc, cac
doan thé chinh tri - xa hoi; phat huy quyén 1am cha ctia nhan déan. Tinh gian bién

ch¢ gan vdi co cau lai, nang cao chat luong, s dung hiéu qua doi ngii can bg, cong

chirc, vién chuc; giam chi thuong xuyén va gép phan céi cach chinh sich tién

luong.

- Tang cuong su lanh dao cua Bang, hi€u luc quan 1y cia Nha nudc, phat
huy vai tro cua Mat tran TH quéc, cac doan thé chinh tri - x4 hdi va quyén lam chu
cua nhan dan; Cuong linh, Hién phap, Diéu 1é va cac van kién ciia Dang trong viéc
d6i moi, sap xép td chirc bd may ctia hé thdng chinh tri; dit trong tong thé nhiém

vu xay dung, chinh dbn bang; thuc hi¢n déng bo v&i ddi méi kinh té, dap ung yéu



10

cau xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, phat trién kinh
té thi truong dinh hudng x4 hoi cht nghia va hoi nhap qudc té.

- Giir vilng cac nguyén tic to chuc, hoat dong va dé cao ky luat, ky cuong
cua bang, phap luat cia Nha nudc; nghiém tic thyc hién nguyén tac bang théng
nhat lanh dao viéc d6i méi, sip xép va quan 1y to chiic bd may, bién ché cta hé
théng chinh tri. Bao dam su lanh dao, chi dao tap trung théng nhét cta Trung
wong, dong thdi phat huy tinh tich cuc, chu dong, sang tao cia timg cap, ting
nganh, tirg dia phuong; xac dinh rd trach nhiém cua tap thé va ca nhan, nhat 1a
nguoi ding dau.

- Bao dam tinh tong thé, dong b, lién thong; két hop hai hoa giira ké thira,
6n dinh voi doi mai, phét trién; gin d6i méi to chirc bd may voi doi mdi phuong
thure 1anh dao, tinh gian bién ché va cai cach ché do tién luong; co cau lai va nang
cao chat luong do1 ngli can bd, cong chirc, vién chirc; thu hat nguot co die, cod tai;
bb tri du nguon luc can thiét va co co ché, chinh sach phu hop ddi véi nhitng ngudi
chiu tac dong truc tiép trong qua trinh sap xép.

- Co sur vao cudc cua ca hé thong chinh tri véi quyét tdm cao, nd luc 16m,
hanh dong quyét li¢t, hi€u qua, 1anh dao tap trung, théng nhét; thuc hién thuong
xuyén, lién tuc, tich cyc, manh mé, co6 trong tam, trong diém, c6 10 trinh, bude di
vitng chic, dap tmg yéu cau ca trude mat va 1au dai. Nhimg viée d6 can thuc hién
thi thuc hién ngay; nhitng viéc méi, chua duge quy dinh, hoac nhitng viéc do cod
quy dinh nhung khong can pht hop thi manh dan chi dao thuc hién thi diém, vira
lam vira rat kinh nghiém, timg budc hoan thién, m¢ rong dan, khong cau toan,
khéng néng voi; nhitng viéc chua rd, phtic tap, nhay cam, can c6 ¥ kién khac nhau
thi tiép tuc nghién ctru, tong két dé co chu truong, giai phap phu hop.

- Thuc hi¢n nguyén tdc mot co quan thyuc hi¢n nhiéu viéc va mot viéc chi
giao cho mot co quan chu tri thuc hién va chiu trach nhiém chinh. M& hinh va quy
mo to chirc bd may phai phu hop véi tinh chét, dic diém, chirc ning, nhiém vu

cua tung co quan, don vi, dia phuong.
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- Lam tdt cong tac gido duc chinh tri tu tuéng, nang cao nhan thic cla can
bd, dang vién vé d6i méi, sép xép t6 chuc, bd may, tinh gidn bién ché; tang cuong
tuyén truyén, van dong, thuyét phuc, tao su thong nhit cao trong Pang va sy dong
thuan trong xa héi, khong dé cac thé luc thu dich, cac phén tr xau loi dung xuyén
tac, chéng pha, chia r€ noi bo.

2.2. Céac quan diém chi dao trong Vin kién Pai hdi XIII cia Pang

- Xay dung Pang va hé théng chinh tri that sy trong sach, viing manh toan
dién, xay dung nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

- Tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Pang lanh dao la nhiém vu
trong tAm cta d6i moi hé thong chinh tri.

- Dac biét coi trong va déy manh hon nita xay dyng, chinh dbn Déng toan
dién vé chinh tri, tu tuong, dao dirc, to chirc va can bd

- Moi hoat dong ctia hé thong chinh tri, ctia can bo, cong chirc, vién chirc
phai phuc vu loi ich ctia nhan dan, giai quyét hai hoa cac quan hé, loi ich trong xa
hoi, bao vé quyén, loi ich hgp phap, chinh dang ctia nhan dan, khong ngiing nang
cao do1 séng vat chét, tinh than cua nhan dan.

- Tang cuong vai tro nong ¢t chinh tri, trach nhiém cta Mt tran T quéc,
cac to chuc chinh tri - x3 hoi trong xay dung khéi doan két toan dan toc, huéng

manh v€ co s, dia ban dan cu. Thyc hi¢n t6 vai tro giam sat, phan bién xa hoi. ..

Chuyén dé 2
NHUNG VAN PE CO BAN VE TO CHUC, BO MAY



12

CUA HE THONG CHINH TRI O VIET NAM HIEN NAY

1. HE THONG TO CHUC PANG

Diéu 16 Pang quy dinh: Hé thdng t6 chirc ctia Pang dugc lap twong tng véi
hé théng t6 chirc hanh chinh ctia Nha nudc. Hé thong t6 chirc Pang thanh 1ap theo
cép hanh chinh 1a hé théng co ban, bdo dam sy 1anh dao toan dién ciia Pang & mdi
cip va ctia toan Pang. Viéc 1ap to chirc dang & nhimg noi c6 dic diém riéng theo
quy dinh cua Ban Chip hanh Trung wong (Quy dinh s6 29-OB/TW, ngay 25-1-
2016 ciia Ban Chdp hanh Trung wong khéa XII vé thi hanh Diéu 1é Pang).

T6 chirc ciia Pang Cong san Viét Nam hién nay gom:

- Hé thdng t6 chitc dang bo, chi bo (theo cap hanh chinh va & nhiing noi co
ddc diém riéng).

- Co quan lanh dao ctia Pang cac cap (dai hoi, cip uy).

- Co quan chuyén trach tham muu, gitip viéc, don vi sy nghiép cua cip uy
(cac co quan, ban dang, don vi sy nghi¢p cua Dang).

- Tb chtrc dang duoc 1ap trong cac co quan nha nude va cac t6 chire chinh tri-
x3d hoi, cac t6 chic khac theo quy dinh cta Trung wong (ban can su dang, dang
doan).

1.1. H¢ thong t6 chirc ciia Pdng

a) Cap Trung wong: toan Pang c6 co quan lanh dao ctia Pang 1a Ban Chap
hanh Trung vong (B Chinh tri, Ban Bi thu).

Hién nay co6 cac dang bo truc thudc Ban Chép hanh Trung vong:

- 63 dang bo tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (theo cip hanh chinh, co
chinh quyén cting cap).

- Céc dang bo khac truc thudc Trung vong, gdm: Pang bo Khdi cac co quan
Trung wong, Pang bd khdi Doanh nghiép Trung wong; Pang bd Quén d6i; Pang
bd Cong an Trung vong va Pang bd Ngoai nudec.

b) Cdc ddang bé cdp tinh (tinh iy, thanh iy, dang vy truc thudc Trung wong)

co cac dang bo truc thuoc, gom:



13

- bang b huyén, quan, thi xa, thanh phé truc thudce tinh uy, thanh uy (theo
t6 chtrc hanh chinh).

- Pang bo cip trén truc tiép ciia co s& (twong dwong cip huyén) truc thudce
tinh uy, thanh uy, dang uy truc thugc Trung uwong.

- Mot s6 to chiic co s¢ dang c6 vi tri quan trong, déng dang vién, nhiéu to
chtrc dang truc thudce, dugc giao mot sb quyén cua cap trén co so.

- Cac dang bg, chi bd co sd co vi tri quan trong truc thudc tinh uy, thanh uy,
dang uy khoi Trung wong, Quan uy Trung wong, Pang uy Cong an Trung wong.

¢) Cdc dang bg cap huyén (huyén, quan, thi xa, thanh phé thude tinh va tiwong
dirong) cé cdc té chire co s dang trwec thude, gom:

- Cac dang b, chi b co s xa, phuong, thi tran (theo cap to chic hanh chinh).

- Cac dang b0 co s& co quan, doanh nghiép, don vi sy nghiép, luc luong vii
trang truc thudc huyén uy, quan uy, thi uy va tuong duong.

d) O cdp co s xd, phwong, thi tran va cdc loai hinh t6 chire co sé dang ¢ co
quan, doanh nghiép, don vi sw nghiép khéc cé cdc t6 chire dang truc thudc, gom:

- Céac dang bo bd phan (noi c6 dong dang vién);

- Cac chi bd truc thudc;

- Cac to dang (¢ noi thanh lap chi bd, c6 dong dang vién).

1.2. H¢ thong cép iy cdc cdp

Gan v6i hé théng t6 chire cuia Pang 13 hé thong cip uy dang cac cap. Cap uy
céc cap la co quan lanh dao, chi dao, diéu hanh, chap hanh giira hai ky dai hoi cua
dang bo cac cap.

Diéu 1é bang quy dinh: Co quan lanh dao cao nhét cta bang 1a Pai hoi dai
biéu toan qudc. Co quan lanh dao & mdi cap 1a dai hoi dai biéu hoic dai hoi dang
vién. Giira hai ky dai hoi, co quan ldnh dao ciia Pang 13 Ban Chap hanh Trung
wong; & mdi cip 1a ban chap hanh dang bd, ban chip hanh chi bo (goi tit 1a cap
uy).

Nhiém ky dai hoi cua to chitc co sé dang va ciia cap uy co so trd 1én 1a 5

nam. Nhiém ky cta chi bo, chi ty tryc thudc dang uy co sé 1a 5 nam/2 lan.
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S6 luong Uy vién Ban Chap hanh Trung uong do Pai hoi dai biéu toan qudc
quyét dinh; sb lugng cap uy vién cap nao do dai hoi cip d6 quyét dinh theo hudng
dan ctia Ban Chap hanh Trung wong. Cip uy do dai hdi cic cap bau; trudong hop
dac bi¢t hodc thanh 1ap mai, chia tach, hop nhat, sap nhap gitra 2 ky dai hoi thi do
cip uy cap trén truc tiép chi dinh.

1.2.1. Ban Chdp hanh Trung wong, B¢ Chinh tri, Ban Bi thi:

a) Ban Chap hanh Trung wong la co quan lanh dao ctia Pang giita hai ky Dai
hoi, chiu trach nhiém trudc toan Pang va toan dan vé tinh hinh moi mit cua Dang
va ctiia dat nude; quyét dinh nhiing van dé chién luge va chu truong, chinh sach
16n vé kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh, dbi ngoai, cong tac xay dung DPang,
cong tac quﬁn ching nham thuc hién Cuong linh chinh tri, biéu 1é bang, nghi
quyét Pai hoi Pang.

- T6 chtre chi dao thue hién chuin bi Pai hdi dai biéu toan quéc cua bang
nhiém ky tiép theo, Pai hoi dai biéu toan qudc bat thuong (néu cb).

- Can ctt tinh hinh thuc té ¢6 thé chi dao thi diém mot s6 chu truong méi chua
dugc quy dinh trong Diéu 18 Pang.

- Ban Chip hanh Trung wong hop thudng 1& sau thang mét lan; hop bt
thuong khi can.

- Ban Chép hanh Trung wong bau Bo Chinh tri; bau Tong Bi thu trong s6 Uy
vién B Chinh tri.

- Thanh lap Ban Bi thu gém Téng Bi thu, mét sb uy vién B Chinh tri do B9
Chinh tri phan cong va mot s6 ty vién Ban Bi thu do Ban Chap hanh Trung wong
bau trong s6 y vién Ban Chap hanh Trung wong.

- Bau Uy ban Kiém tra Trung wong; bau Chii nhiém Uy ban Kiém tra Trung
wong trong s6 Uy vién Uy ban Kiém tra Trung wong, sb lugng Uy vién Bo Chinh
tri, Gy vién Ban Bi thu va Uy vién Uy ban Kiém tra Trung wong do Ban Chap hanh
Trung wong quyét dinh.
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b) B6 Chinh trj do Ban Chép hanh Trung wong bau tai Hi nghi 1an tht nhét
(trong thoi gian Pai hoi dai biéu toan quéc cua Pang), ¢6 nhiém vy, quyén han
theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Pang 14 :

- Lanh dao va kiém tra, giam sat viéc thuc hién nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qubc, nghi quyét cia Ban Chap hanh Trung uong; quyét dinh nhitng van dé
vé chu truong, chinh sach, td chirc, can bo;

- Quyét dinh tri¢u tap va chuan bi ndi dung cac ky hop ctiia Ban Chép hanh
Trung uong; bao cdo cong viéc da lam trudce hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong
hodc theo yéu cau cia Ban Chap hanh Trung wong.

¢) Ban Bi thu ldnh dao céng viéc hing ngay cua DPang: chi dao cong tac xay
dung dang va cong tac quan ching; kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac nghi
quyét, chi thi cia Bang vé kinh té, x4 hoi, quéc phong, an ninh, doi ngoai; chi dao
su phdi hop hoat dong gitta cac to chic trong hé thdng chinh tri; quyét dinh mot
s6 van dé vé to chirc, can bd va mot sd van dé khac theo su phan cong ciia Ban
Chép hanh Trung wong; chi dao hoac kiém tra viéc chuin bi cac van dé dua ra Bo
Chinh trj thao luén va quyét dinh.

1.2.2. Vé co quan lanh dao cdp tinh, cdp huyén

a) Nhiém vu ctia ban chip hanh va hinh thtc sinh hoat ctia ban chap hanh:

- Cép uy tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong (goi tit 1a cap Uy cap tinh);
cép uy huyén, quan, thi xa, thanh phé truc thudc tinh (goi tat [a cép uy cép huyén)
la co quan 1anh dao cua dang bd tinh, dang b huyén gitra hai ky dai hoi, c6 nhi¢m
vu: 1anh dao thyuc hién nghi quyét dai hoi dai biéu; nghi quyét, chi thi caa cap oy
cap trén.

- Hoi nghi cap uy cip tinh, cip huyén do ban thuong vu triéu tap thuong 18
ba thang mot lan; hop bat thuong khi can. Hoi nghi bau ban thuong vu; bau bi thu
va pho bi thu trong s6 ty vién thudng vu; bau oy ban kiém tra; bau cha nhiém tay
ban kiém tra trong s6 0y vién Uy ban kiém tra.

S6 luong Uy vién ban thuong vu va ty vién ty ban kiém tra do cp uy quyét

dinh theo hudng din caa Ban Chap hanh Trung vong.
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b) Nhiém vu ctia ban thudng vy, thudng truc cip uy:

- Ban thuong vu cdp iy 1anh dao va kiém tra viéc thuc hién nghi quyét cta
dai hoi dai biéu, nghi quyét, chi thi ciia cip Gy clung cp va cép trén; quyét dinh
nhiing van dé vé chu truong, td churc, can bo; quyét dinh tri€u tap va chuan bi noi
dung cac ky hop cta cép uy.

- Thuong truc cip ty gdm bi thu va cac phoé bi thu, ¢ nhiém vu chi dao kiém
tra thuc hién nghi quyét, chi thi ctia cap ty, ctia ban thudng vu va cap ty cap trén;
giai quyét cong viéc hang ngay cia dang bo; quyét dinh triéu tap va chuan bi noi
dung céc ky hop cta ban thuong vu.

1.3. Ban can sw dang, dang doan

Theo quy dinh cua Diéu 1& bang, ban can su dang dugc lap 6 mdt s6 co quan
hanh phap, tu phap cip Trung wong, cip tinh; dang doan duogc lap & co quan lanh
dao Qudc hoi, hoi ddong nhan dan cip tinh (cac co quan nay 1ap ra do bau cir) va
mot so to chirc chinh tri - x3 hoi, t6 chirc chinh tri - x3 hoi nghé nghiép cap Trung
wong, cap tinh.

1.4. H¢ théng co quan chuyén trach tham muwu gitip vigc, don vi sw nghiép
ciia cdp uy

Diéu 1& Pang quy dinh: Cap uy mdi cap 1ap cac co quan tham muu, gitp viée
theo huéng dan ctia Ban Chap hanh Trung wong.

O cap Trung wong c6 8 ddu méi (Ban T6 chic Trung wong, Ban Tuyén gido
Trung wong, Ban Dén van Trung wong, Ban Déi ngoai Trung uong, Ban Kinh té
Trung wong, Ban Noi chinh Trung wong, Uy ban Kiém tra Trung wong, Vian phong
Trung vong) va 4 don vi su nghi¢p (Bao Nhan dan, Tap chi Cong san, Nha XUt
ban Chinh tri quéc gia, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh).

O cip tinh c6 8 dau mdi (6 ban va 2 don vi su nghiép); & cip huyén c6 6 dau
moi (5 ban va trung tAm chinh tri cip huyén).

2. BO MAY NHA NUOC NHA NUOC CONG HOA XA HOI CHU
NGHIA VET NAM

2.1. Qudc hoi
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2.1.1. Vitriphap ly

Qudc hoi la co quan dai biéu cao nhét ciia Nhan dan, co quan quyén luc nha
nude cao nhit ctia nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Qudc hdi thue hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phép, quyét dinh céc van dé
quan trong cua dat nudc va giam sét ti cao ddi vai hoat dong cua Nha nudc.

2.1.2. Nhiém vu va quyén han

- Lam Hién phép va stra d6i Hién phép; 1am luat va stra doi ludt;

- Thuc hién quyén giam sét toi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi
quyét ciia Qubc hoi; xét béo céo cong tac cuia Chu tich nudc, Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém séat nhan dan tbi cao,
Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém toan nha nude va co quan khac do Quéc hoi thanh
1ap.

- Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phét trién kinh
té - x4 hoi ciia dat nudc.

- Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién t& qudc gia; quy dinh, stra
d6i hodc bai bo cac thir thué; quyét dinh phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi
giira ngan sach trung uvong va ngan sach dia phuong; quyét dinh murc gidi han an
toan no qudc gia, no cdng, no chinh phu; quyét dinh du toan ngan sach nha nudc
va phan b ngan sach trung uong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc.

- Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh sach ton gido caa Nha nudc.

- Quy dinh t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hoi, Cha tich nude, Chinh phu,
Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Hoi dong bau ctr qudc gia, Kiém toan
nha nude, chinh quyén dia phuong va co quan khac do Quédc hoi thanh 1ap.

- Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Phd Chu tich nuée, Cha tich
Quéc hoi, Phd Cha tich Quéce hoi, Uy vién Uy ban thudong vu Qudc hoi, Chi tich
Hoi dong dan toc, Chii nhiém Uy ban ctia Québc hoi, Thu tudng Chinh phi, Chanh
an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, Chu tich
Hoi dong bau cir qudc gia, Tong Kiém toan nha nudc, ngudi ding dau co quan

khac do Qudc hoi thanh 1ap; phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém, cach chirc
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Ph6 Thu tuéng Chinh phu, Bo trudng va thanh vién khac ciia Chinh phi, Tham
phan Toa &n nhan dan t6i cao; phé chuan danh sach thanh vién Hoi dong quéc
phong va an ninh, Hoi dong bau cir quéc gia.

Sau khi dugc bau, Chu tich nude, Chu tich Qudc hdi, Thu tudng Chinh phu,
Chanh 4n Toa &n nhan dan téi cao phai tuyén thé trung thanh vai T qudc, Nhan
dan va Hién phap.

- B6 phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitt chirc vu do Qudc hoi bau hoic phé
chuan.

- Quyét dinh thanh lap, bai bo bd, co quan ngang bd caa Chinh phu; thanh
lap, giai thé,nhap, chia, diéu chinh dia gidi hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc
trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; thanh 1ap, bai bo co quan khac
theo quy dinh cua Hién phép va luat.

- B3i bo vin ban cua Chu tich nude, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh phu,
Thi tudéng Chinh phu, Toa an nhan dén téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trai
v6i Hién phép, luat, nghi quyét cua Qudc hoi.

- Quyét dinh dai Xa.

- Quy dinh ham, cap trong luc lugng vil trang nhan dan, ham, cap ngoai giao
va nhimg ham, cip nha nuéc khéc; quy dinh huan chuong, huy chuong va danh
hiéu vinh du nha nudec.

- Quyét dinh van dé chién tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cp,
c4c bién phép dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh quéc gia.

- Quyét dinh chinh sach co ban vé dbi ngoai; phé chuan, quyét dinh gia nhap
hozc chdm dit hidu luc ciiadiéu udc qudc té lién quan dénchién tranh, hoa binh, cha
quyén qudc gia, tu cach thanh vién ciia Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam tai cac
t6 chirc qudc té va khu vuc quan trong, diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban ctia cdng dan vadiéu udc qudc té khac trai véi luat, nghi quyét
ctia Qudc héi.

- Quyét dinh trung cau y dan.

2.1.3. Co cdu 16 chire VA ky hop ciia Quoc hji
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*T6 chire ciia Quoc héi

- Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a co quan thuong trie ctia Qudc hoi.

Uy ban thuong vu Qudc hoi gdm Chu tich Qudc hdi, cac Phé Chu tich Quéc
hoi va cac Uy vién.

S6 thanh vién Uy ban thuong vu Qudc hoi do Quédc hdi quyét dinh. Thanh
vién Uy ban thuong vu Qudc hoi khdng thé dong thoi 1a thanh vién Chinh phu.

- Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia Quéce hoi. Hoi dong dan toc, Uy ban cia
Québc hoi 1a co quan cua Québc hoi, chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudc
Quéc hoi; trong thdi gian Quédc hdi khong hop thi bao cdo cong tac trude Uy ban
thuong vu Qudc hoi.

Cac Uy ban cua Qudc hoi gom: Uy ban phép luat; Uy ban tu phap; Uy ban
kinh t&; Uy ban tai chinh, ngan sach; Uy ban qudc phong va an ninh; Uy ban vin
hoa, gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng; Uy ban vé cac vin dé x3 hdi;
Uy ban khoa hoc, cong nghé va méi truong; Uy ban d6i ngoai.

Qudc hoi thanh 1ap Uy ban 1am thoi ciia Québc hoi theo quy dinh ciia phap
luat.

- Pai biéu Quéc hdi: Pai biéu Quéc hoi 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén
vong cua Nhan dan & don vi bau ctr ra minh va ctia Nhan dan ca nudc; 1a nguoi
thay mat Nhan dan thuc hién quyén lyc nha nudc trong Qudc hoi.

Dai biéu Qudc hoi lién hé chit ch& véi cir tri, chiu sy gidm sat cua ctr tri:
thu thap va phan anh trung thuc y kién, nguyén vong cta ctr tri voi Qudc hoi, cac
co quan, té chirc hitu quan; thuc hién ché d6 tiép x(c va bao céo voi cu tri vé hoat
dong cua dai biéu va caa Qudc hoi; tra 161 yéu cau va kién nghi cta cu tri; theo
ddi, don dbc viéc giai quyét khiéu nai, to cao va hudng dan, gilp d& viéc thuc hién
quyén khiéu nai, t6 céo.

Pai biéu Qudc hoi phd bién va van dong Nhan dan thuc hién Hién phap va
phap luat.

* Ky hop ciia Quéc hdi

- Nhiém ky ctia mdi khoa Quéc hoi 1a nam nam.
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- Quéc hoi hop cong khai. Trong truong hop can thiét, theo dé nghi ctiia Chu
tich nude, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Thu tudng Chinh pha hodc cia it nhat mot
phan ba tong sb dai biéu Qubc hoi, Qudc hoi quyét dinh hop kin.

- Qudc hdi hop mdi nam hai ky. Trudng hop Chi tich nuée, Uy ban thudong
vu Qudc hoi, Tha tudng Chinh phi hodc it nhdt mot phan ba tong sé dai biéu Qudc
hoi yéu cau thi Qudc hoi hop bat thuong. Uy ban thuong vu Qudce hoi triéu tap ky
hop Qudc hoi.

- Ky hop thit nhat cua Qudc hoi khod méi duoc tridu tip cham nhat 1a sau
muoi ngay, ké tir ngay bau ctr dai biéu Qudc hoi, do Chu tich Qubc hoi khoa
trude khai mac va chi toa cho dén khi Quéc hoi khéa méi bau ra Chu tich Qudc
hoi.

2.2. Chi tich nuéc

2.2.1. Vitriphap ly

- Chu tich nudc 1a nguoi dimg dau Nha nude, thay mat nude Cong hoa xa
hoi chil nghia Viét Nam vé d6i noi va d6i ngoai.

- Chu tich nuée do Quéce hdi bau trong sé dai biéu Québc hoi. Chu tich nude
chiu trach nhiém va bao céo cong tac truéc Qudc hoi.

- Nhiém ky cta Cha tich nudc theo nhiém ky ctia Québc hoi. Khi Quéc hoi
hét nhiém ky, Chu tich nuéc tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Qudc hoi khoa
méi bau ra Chu tich nuée.

2.2.2. Nhiém v va quyén han

- Cong b6 Hién phép, luat, phap 1énh; dé nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi
xem xét lai phap 1énh trong thoi han muoi ngay, ké tir ngay phap 1énh duoc théng
qua, néu phap 1énh d6 vin dugce Uy ban thuong vu Qubc hoi biéu quyéttan thanh
ma Chu tich nudc van khong nhét tri thi Chu tich nude trinh Qudc hoi quyét dinh
tai ky hop gan nhat.

- Pé nghi Quéc hdi bau, mién nhiém, bi nhiém Phé Chu tich nude, Thu

tuéng Chinh phu; cin ¢ vao nghi quyét cia Qudc hoi, bd nhiém, mién nhiém,
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cach chirc Phé Thu tuéng Chinh phu, Bo truéng va thanh vién khac cua Chinh
phu.

- D& nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bdi nhiém Chanh &n Toa an nhan dan
t6i cao, Vién trudong Vién kiém sat nhan dan tdi cao; can ctr vao nghi quyét cta
Quéc hoi, bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Thadm phan Toa an nhan dan tdi cao;
bo nhiém, mién nhiém, cach chitc Phd Chanh an Tda an nhan dan ti cao, Thaim
phan céc Toa an khac, Pho Vién truong, Kiém séat vién Vién kiém séat nhan dan toi
cao; quyét dinh dic x&; can ct vao nghi quyét ctia Qudc hoi, cong bd quyét dinh
dai xa.

- Quyét dinh tang thudong huan chwong, huy chuong, cac giai thuong nha
nudce, danh hiéu vinh du nha nuéc; quyét dinh cho nhap quéc tich, théi qudc tich,
tro lai quéc tich hoac tudc quéc tich Viét Nam.

- Théng linh lyc lwong vii trang nhan dan, giir chire Chu tich Hoi dong quéc
phong va an ninh; quyét dinh phong, thing, giang, tudc quan ham cip tudng,
chuan dé6 ddc, phd dé ddc, d6 dbc hai quan; bo nhiém, mién nhiém, cach chuc
Téng tham muu truéng, Cha nhiém Téng cuc chinh tri Quan doi nhan dan Viét
Nam; cin ¢t Vao nghi quyét ciia Qudc hoi hodc cua Uy ban thudng vu Qudc hoi,
cong bé, bii bo quyét dinh tuyén b tinh trang chién tranh; cin ctt vao nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi, ra 1énh tong dong vién hoic dong vién cuc bo,
cong bd, bai bo tinh trang khan cap; trong truong hop Uy ban thuong vu Quéc hoi
khong thé hop duoc, cong bo, bai bo tinh trang khan cap trong ca nudc hodc &
tung dia phuong.

- Tiép nhan dai st dic ménh toan quyén ctia nudc ngoai; can cir vao nghi
quyét caa Uy ban thuong vy Quéc hoi, bd nhiém, mién nhiém; quyét dinh ctr, triéu
hdi dai st dic ménh todn quyén cua Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam; phong
ham, cip dai sir; quyét dinh dam phén, ky diéu uéc qudc té nhan danh Nha nuéc;
trinh Qudc hoi phé chuan, quyét dinh gia nhap hoidc cham dut hiéu luc didu udc
qudc té quy dinh tai khoan 14 Biéu 70; quyét dinh phé chuan, gia nhap hoic chim

dut hiéu luc diéu ude qudc té khac nhan danh Nha nudc.
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2.3. Chinh phit

2.3.1. Vitriphap ly

Chinh phu 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat ciia nude Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh phép, 12 co quan chap hanh cia
Quéc hdi.

Chinh phu chiju trach nhiém truéc Qudc hdi va bao céo cong tac trude Qudc
héi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Cha tich nude.

2.3.2. Nhiém vu va quyén han

- To chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc;

- Pé xuét, xay dung chinh sach trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi
quyét dinh hodc quyét dinh theo tham quyén dé thuc hién nhiém vu, quyén han
quy dinh tai Biéu nay; trinh du &n luat, du 4n ngan séch nha nudc va cac du an
khac trude Qudc hoi; trinh dy &n phap 1énh truée Uy ban thudng vu Quéce hoi.

- Théng nhét quan ly vé kinh té, van hda, x4 hoi, gido duc, y té, khoa hoc,
cong nghé, moi trudng, thdng tin, truyén thdng, déi ngoai, quc phong, an ninh
qudc gia, trat tu, an toan x& hoi; thi hanh 1énh tong dong vién hodc dong vién cuc
b, 1énh ban b tinh trang khan cip va c4c bién phap can thiét khac dé bao vé T6
qudc, bao dam tinh mang, tai san ctia Nhan dan.

- Trinh Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap, bai bo bo, co quan ngang bo; thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gigi hanh chinh tinh, thanh pho truc thudc
trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dic biét; trinh Uy ban thudng vu Québc hoi
quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi hanh chinh
dudi tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

- Théng nhét quan 1y nén hanh chinh qudc gia; thue hién quan Iy vé can bo,
cdng chirc, vién chirc va cong vu trong cac co quan nha nudc; to chic cong tac
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, phong, chéng quan liéu, tham
nhiing trong b6 may nha nuédc; lanh dao cong tac cia cac bo, co quan ngang bo,

co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhan dan céc cap; hudng dan, kiém tra Hoi dong
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nhan dan trong viéc thuc hién vin ban cia co quan nha nudc cip trén; tao diéu
kién dé Hoi dong nhan dan thuc hién nhiém vu, quyén han do luat dinh.

- Bao vé quyén va loi ich ciia Nha nuée va x& hoi, quyén con ngudi, quyén
cong dan; bao dam trat ty, an toan xa hoi.

- T6 chirc dam phén, ky diéu udc qubc té nhan danh Nha nuéc theo iy quyén
ctia Chu tich nudc; quyét dinh viée ky, gia nhap, phé duyét hoic chdm dut hiéu
luc diéu ude qudc té nhan danh Chinh phu, trir didu wdc qudc té trinh Québc hoi
phé chuan quy dinh tai khoan 14 Diéu 70; bao vé loi ich cuia Nha nudc, loi ich
chinh dang cua t6 chirc va cong dan Viét Nam & nudc ngoai.

- Phéi hop véi Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va co quan
trung wong ctia to chire chinh tri - X hoi trong viée thuc hién nhiém vu, quyén han
ctia minh.

2.3.3. Co cdu t6 chire va hinh thire hoat dong ciia Chinh phii

* T6 chire

- Chinh pha gém Thu tuéng Chinh phi, cac Phé Tha tuéng Chinh phu, cac
B0 trudng va Thu trudng co quan ngang bo.

+ Thu tudéng Chinh phu 13 nguoi ding dau Chinh ph, chiu trach nhiém
trude Qudc hoi vé hoat dong ctua Chinh pha va nhitng nhiém vu duoc giao; bao
c4o cong tac ctia Chinh phu, Thu tudng Chinh phu truée Qudc hoi, Uy ban thudng
vu Quéc ho1, Chu tich nudc.

+ Pho Thu tuéng Chinh phu gidp Tha tuéng Chinh pht lam nhiém vu theo
su phén cong cia Thu tudng Chinh phu va chiu trach nhiém trudc Thu tudng
Chinh phi1 vé& nhiém vu dugc phan céng. Khi Thi tuéng Chinh phi vang mat, mot
Pho Thu tuéng Chinh pht dugc Thu tuéng Chinh phu uy nhiém thay mat Thu
tudng Chinh phu Ianh dao cong tac cta Chinh phu.

+ B0 truong, Thu trudng co quan ngang bd chiu trach nhiém cé nhan trudce
Thu tudng Chinh pha, Chinh phii va Qudc hoi vé nganh, linh vuc duoc phan cong
phu trach, cling cac thanh vién khac ctiia Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé

hoat dong cua Chinh phu.
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B0 truong, Thu tredng co quan ngang bo la thanh vién Chinh phu va la
nguoi dimg dau bo, co quan ngang bo, 1anh dao cong tac cua b, co quan ngang
bd; chiu trach nhiém quan Iy nha nude vé nganh, linh vuc dugc phan cong; to chirc
thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phéap luat lién quan dén nganh, linh vuc trong
pham Vi toan qudc.

B0 truedng, Thu trudng co quan hgang bo bao cdo céng tac trude Chinh phu,
Thi tudéng Chinh phi; thuc hién ché do béo co trude Nhan dan vé nhiing van dé
quan trong thudc trach nhiém quan ly.

- Co céu t0 churc ciia Chinh pha gdm cac bd, co quan ngang bd. Co cau, s6
luong thanh vién Chinh pha do Qudc hoi quyét dinh. Viéc thanh lap, bii bo bg, co
quan ngang bd do Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh.

- Chinh pha 1am viéc theo ché d6 tap thé, quyét dinh theo da sé.

- Nhiém ky ctia Chinh phu theo nhiém ky cta Quédc hoi. Khi Quéc hoi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Québc hoi khod méi thanh
1ap Chinh phu.

* Hinh thirc hoat dong ciia Chinh phu

- Chinh phu hop thudng ky mdi thang mot phién hoidc hop bat thudng theo
quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu, theo yéu cau cua Chu tich nude hodc cua it
nhat mot phan ba tong s6 thanh vién Chinh phu.

- Trong truong hop Chinh phu khong hop, Thu tuéng Chinh phil quyét dinh
gui lay ¥ kién cac thanh vién Chinh phii bang van ban.

- Chinh phu hop theo yéu cau cua Chil tich nude dé ban vé van dé ma Chu
tich nudc xét théy can thiét dé thyc hién nhiém v, quyén han cua Chu tich nuéc.

2.4. Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan

2.4.1.Toa an nhén dan

* Chirc nang, nhiém vu,

Toa an nhan dan la co quan xét xir cuia nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét

Nam, thuc hién quyén tu phép.
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Toa &4n nhan dan gdm Toa &4n nhan dan ti cao va cac Toa an khac do luat
dinh. Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, bao vé ché d xa hoi chil nghia, bao vé loi ich cua Nha nuée, quyén va
loi ich hop phap cta to chirc, ¢4 nhan.

* T6 chire va hoat dong

- Nguyen téc t6 chire va hoat dong

Viéc xét xir so tham cua Toa 4n nhan dan c6 Hoi tham tham gia, trir truong
hop xét xur theo thu tuc rat gon.

Tham phan, Hoi tham xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat; nghiém
cAm co quan, t6 chirc, c& nhan can thiép vao viéc xét xir cia Tham phén, Hoi tham.

Toa an nhan dan xét xtr cong khai. Trong trudng hop dic biét can gitr bi mat
nha nudc, thuan phong, my tuc cua dan toc, bao vé nguoi chua thanh nién hoic
giit bi mat doi tu theo y&u cau chinh dang cua dwong su, Tda 4n nhan dan c6 thé
xét xur Kin.

Toa an nhan dan xét xir tap thé va quyét dinh theo da s, trir truong hop xét
xtr theo thu tuc rut gon.

Nguyeén tic tranh tung trong xét xtr dugc bao dam.

Ché @6 xét xir so tham, phlc thAm duoc bao dam.

Quyén bao chita cua bi can, bi cao, quyén bao vé loi ich hop phap cua duong
su duoc bao dam.

- Nhiém ky ctia Chanh an Toa &n nhan dan toi cao theo nhiém ky cia Quéc
héi. Viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc va nhiém ky cua Chanh an Toa an
khac do luat dinh.

Chanh &n Toa &n nhan dan tbi cao chiu trach nhiém va bao cdo cong tac trudc
Qudc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khdng hop, chiu trach nhiém va bao céo cong
tac trude Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chi tich nude. Ché do béo céo cong tac cua
Chéanh an cac Toa an khéac do luat dinh.

Viéc bd nhiém, phé chuin,mién nhiém, cach chirc, nhiém ky ciia Tham phén

va viéc bau, nhiém ky ctia Hoi tham do luat dinh.
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2.4.2. Vién kiém sat nhan dan

* Chirc nang, nhiém vu

- Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén céng 6, kiém sat hoat dong tu
phap.

- Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vu bao vé phap luat, bao vé quyén con
ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia,bao vé loi ich ciia Nha
nuée, quyén va loi ich hop phap ciia to chire, ca nhan, gop phan bao dam phép luat
duogc chap hanh nghiém chinh va thong nhat.

* T6 chire, hoat dong

- Vién kiém sat nhan dan gdm Vién kiém sé&t nhan dan tbi cao va cac Vién
kiém sat khac do luat dinh.

- Nhiém ky cta Vién trudng Vién kiém st nhan dan téi cao theo nhiém ky
ctia Qudc hoi. Viéc bd nhiém,mién nhiém, cach chic, nhiém ky ctia Vién trudong
cac Vién kiém sat khac va cua Kiém sat vién do luat dinh.

- Vién truéng Vién kiém sat nhan dan toi cao chiu trach nhiém va bao cdo
cong tac trude Qudc hoi; trong thoi gian Quéc hoi khong hop, chiu trach nhiém va
bao céo cong tac trude Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chu tich nude. Ché do béo
c4o cOng tac ctia Vién trudng cac Vién kiém sat khac do luat dinh.

- Vién kiém sét nhan dan do Vién truéng l1anh dao. Vién trudong Vién kiém
sat nhan dan cip dudi chiu su 13nh dao cua Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
cap trén. Vién truong cac Vién kiém sat cdp dudi chiu sy 13nh dao thong nhat cia
Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao.

- Khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém séat hoat dong tu phap, Kiém sat vién
tuan theo phap luat va chiu sy chi dao ctia Vién truong Vién kiém sat nhan dan.

2.5. Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong dugc t6 chitc & cac don vi hanh chinh cia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Cap chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chire phil hop véi dic diém ndng thdn,
d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh.
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Chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap
luat tai dja phuong; quyét dinh c4c van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy kiém
tra, gidm sét cta co quan nha nudc cp trén.

Nhiém vy, quyén han caa chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trén co s
phan dinh tham quyén gitta c4c co quan nha nudc & trung wong va dia phuong va
ctia mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong truong hop can thiét, chinh quyén dia
phuong duge giao thyc hién mot sé nhiém vu ctia co quan nha nude cap trén véi
cc dicu kién bao dam thyc hién nhiém vu do.

Nguyén tdc 16 chirc va hoat déng ciia chinh quyén dia phwong:

- Tuan thu Hién phéap va phép luat, quan 1y xa hoi bang phép luat; thuc hién
nguyén tac tap trung dan chi.

- Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu su giam sat cua Nhan dan.

- Hoi ddng nhan dan lam viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh theo da

- Uy ban nhan dan hoat dong theo ché do tap thé Uy ban nhan dan két hop
v6i trach nhiém ctia Cha tich Uy ban nhan dén.

Nhiém ky ciia Hji dong nhan dan, Uy ban nhan dan:

- Nhiém ky ctia mdi khoa Hoi dong nhan dan 1a 05 nam, ké tir ky hop thir
nhat ctia Hoi dong nhan dan khéa d6 dén ky hop thir nhat ciia Hoi dong nhan dan
khoa sau. Cham nhat 1a 45 ngay trudc khi Hoi dong nhan dan hét nhiém ky, Hoi
d6ng nhan dan khoa moi phai duoc bau xong.

Viéc rat ngén hodc kéo dai nhiém ky cua Hoi déng nhan dan do Quéc hoi1
quyét dinh theo dé nghi cua Uy ban thudng vu Qudc hoi.

- Nhiém ky cua Thuong truc Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan, cac Ban
ctia Hoi dong nhan dan theo nhiém ky ctia Hoi dong nhan dan cung cap. Khi Hoi
d6ng nhan dan hét nhiém ky, Thuong truc Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan,
cac Ban cta Hoi dong nhan dan tiép tuc 1am nhiém vu cho dén khi Hoi dong nhan
dan khoa méi bau ra Thuong truc HO1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan, cac Ban

cua Hgi dong nhan dan khda mai.
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2.5.1. Hji dong nhan dan

*Vi tri, vai tro, chirc nang

Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén luc nha nude & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam cha cua Nhan dan, do Nhan dan dia phuong
bau ra, chju trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén.

Hoi dong nhan dan quyét dinh c4c van dé cua dia phuong do luat dinh; gidm
sat viéc tuan theo Hién phép va phap luat ¢ dia phuong va viéc thuc hién nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan.

*Co cdu 1 chire

- Ho1 déng nhan dan gém cac dai biéu Hoi déng nhan dan do ctr tr1 & dia
phuong bau ra, 14 co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam chii ctia Nhan dan, chiu trach nhiém truéc Nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén.

Pai biéu Hoi dong nhan dan 13 ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cia
Nhéan dan dia phuong, chiu trach nhi¢m trudce cu tri dia phuong va trude Hoi dé)ng
nhéan dan vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dai biéu ctia minh. Dai biéu Hoi
d6ng nhan dan binh dang trong thao luan va quyét dinh cic van dé thudc nhiém
vu, quyén han cua Ho1 déng nhan dan.

- Thudng truc Hoi dong nhan dan 1a co quan thuong truc ciia Hoi dong nhan
dan, thyc hién nhiirng nhi¢m vy, quyén han theo quy dinh cua luét T6 chitc chinh
quyén dia phuong va cac quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan; chiu trach
nhiém va béo cao cong tac trudc Hoi dong nhan dan.

Thanh vién cta Thudng truc Hoi dong nhan dan khong thé ddong thoi 1a
thanh vién ciia Uy ban nhan déan cung cap.

- Ban cua Ho1 déng nhan dan 1a co quan ctuia Hoi déng nhan dan, c6 nhiém
vu thim tra dy thao nghi quyét, bao cdo, dé an trude khi trinh Hoi déng nhan dan,
giam sat, kién nghi vé nhitng van dé thudc linh vuc Ban phu trach; chiu trach

nhiém va bdo cdo cong tac trudec Ho1 dong nhan dan.
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Hoi ddng nhan dan tinh thanh 14p Ban phéap ché, Ban kinh té - ngan séach,
Ban vin hoa - x4 hdi; noi nao c6 nhiéu déng bao dan toc thiéu sd thi thanh 1ap Ban
dan toc. Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh tiéu chuin, diéu kién thanh 1ap Ban
dan toc.

Hoi dong nhan dan huyén thanh 1ap Ban phap ché, Ban kinh té - x4 hoi; noi
nao c6 nhiéu déng bao dan tdc thiéu s thi thanh 1ap Ban dén toc. Uy ban thudng
vu Quéc hdi quy dinh tiéu chuan, diéu kién thanh 1ap Ban dan toc.

Hoi déng nhan dan xa thanh 14p Ban phap ché, Ban kinh té - x3 hoi.

*Ky hop Héi dong nhan dan

- Hoi d6ng nhan dan hop mdi niam it nhat hai ky.

Hoi dong nhan dan quyét dinh ké hoach to chtic cac ky hop thudng 1& vao
ky hop thir nhat ciia Hoi ddng nhan dan d6i voi ndm bat dau nhiém ky va vao ky
hop cubi clng clia nam trudc d6 ddi véi cac nam tiép theo ciia nhiém ky theo dé
nghi ctia Thuong truc Hoi dong nhan déan.

- Hoi dong nhan dan hop bat thudng khi Thuong truc Hoi dong nhéan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan cing cip hodc it nhat mot phan ba tong s6 dai biéu Hoi
d6ng nhan dan yéu cau.

2.5.2. Uy ban nhan dan

*Vi tri, vai tro, chikc nang

- Uy ban nhan dan ¢ cép chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cling
cap bau la co quan chap hanh caa Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi ddng nhan dan va co quan hanh chinh
nha nudc cap trén.

- Uy ban nhan dan t6 chtc viéc thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia
phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan va thuc hién cac
nhiém vu do co quan nha nudc cap trén giao.

* T6 chire VA hoat dong ciia Uy ban nhan dan

- Uy ban nhan dan gém Chu tich, Phé Chau tich va cac [jy vién, sd luong cu

thé Pho Chu tich Uy ban nhan dan cac cip do Chinh phil quy dinh.
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- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan

Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan duoc t6 chirc & cap tinh, cAp
huyén, 13 co quan tham muu, giup Uy ban nhan dan thuc hién chtc nang quan 1y
nha nudc vé nganh, linh vuc ¢ dia phuong va thyc hién cac nhiém vu, quyén han
theo su phéan cap, iy quyén ctia co quan nha nudc cip trén.

Co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan chiu sy chi dao, quan 1y vé t6
chtrc, bién ché va cong tac ciia Uy ban nhan dan, déng thoi chiu sy chi dao, kiém
tra vé nghiép vu ctia co quan quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc cap trén.

- Phién hop Uy ban nhan dan

Uy ban nhéan dan hop thuong ky mdi thang mot 1an.

Uy ban nhan dan hop bt thuong trong cac truong hop sau day:

+ Do Chu tich Uy ban nhan dan quyét dinh;

+ Theo yéu cau ctia Chu tich Uy ban nhan dan cip trén truc tiép, ddi voi
phién hop Uy ban nhan dan cap tinh thi theo yéu cau cta Tha tuéng Chinh phu;

+ Theo yéu cau cua it nhat mot phan ba tong sb thanh vién Uy ban nhan
dan.

2.6. Hi ddng bau cir qudc gia va Kiém toan nha nuée

2.6.1.Hdi ddng bau cir qudc gia

Hoi dong bau cir qudc gia 1a co quan do Quéc hdi thanh 1ap, 6 nhiém vy to
chtrc bau cir dai biéu Qudc hoi; chi dao va huéng dan cdng tac bau cir dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cac cap.

Hoi déng bau ctr qudc gia gdm Chu tich, cac Pho Chi tich va cac Uy vién.

T chirc, nhiém vu, quyén han cu thé cua Hoi dong bau cir quic gia va sb
luong thanh vién Hoi dong bau cir qudc gia do luat dinh.

2.6.2. Kiém toan nha nuéc

Kiém toan nha nuéc 1 co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap
va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, str dung tai chinh, tai

san cOng.
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Téng Kiém toan nha nudc 1a ngudi dimg dau Kiém toan nha nuée, do Qudc
héi bau. Nhiém ky ctua Tong Kiém toan nha nude do lut dinh. Téng Kiém todn
nha nudc chiu trach nhiém va béo céo két qua kiém toan, b4o c4o cong tac trudce
Qudc hoi; trong thoi gian Quédc hoi khdng hop, chiu trach nhiém va béo céo trude
Uy ban thuong vu Quéc hoi.

Tb chtrc, nhiém vy, quyén han cu thé ctia Kiém toan nha nuée do luat dinh.

3. MAT TRAN TO QUOC VIET NAM VA CAC TO CHUC CHINH
TRI - XA HOI

3.1. Mt tran To6 qudc Viét Nam

Mt tran T quéc Viét Nam duoc to chire & trung wong va cac don vi hanh
chinh. Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam 13 co quan chip hanh gitta hai ky dai
hoéi ctia Mit tran T qudc Viét Nam, c¢6 trach nhiém t6 chirc thyc hién nhiém vu
ctia Mt tran T quéc Viét Nam.

Co quan cuia Mat tran T quéc Viét Nam duoc t6 chirc nhu sau:

- O trung wong c6 Uy ban trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam, Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Ban Thuong tryc Uy
ban trung wong Mat tran T6 qudc Viét Nam.

-O dia phuong c6 Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam huyén, quan, thi xa, thanh
phé thudc tinh va don vi hanh chinh twvong duong; Uy ban Mt tran T quéc Viét
Nam xa, phuong, thi tran. O mdi cép c6 Ban Thuong truc ij ban Mit tran T
quéc Viét Nam.

T6 chire, nhiém vy, quyén han cac co quan cua Mat tran T quéc Viét Nam
do biéu 1& Mt tran T quéc Vi¢t Nam quy dinh.

Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cap x4 thanh 14p Ban cong tac Mt tran
¢ thon, lang, ép, ban, buon, phum, séc, t6 dan phé, khu phé, khoi phé va cong
dé)ng dan cu khac. T6 chuc va hoat dong cua Ban cong tac Mat tran do Diéu 1é
Mt tran T quéc Viét Nam quy dinh.

*Quyén va trach nhiém cia Mat tran To quoc Viét Nam
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- Tap hop, xay dung khdi dai doan két toan dan tdc, thue hién dan chu, tang
cuong dong thudn xa hoi.

- Tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién quyén lam chu, thuc hién
duong 161, chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc.

- Pai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan.

- Tham gia xay dung Pang va Nha nudc

- Tham gia gidm sat va phan bién xa hoi.

- Tap hop, tong hop ¥ kién, kién nghi cta cir tri va nhan dan dé phan anh,
kién nghi voi Pang, Nha nudc.

3.2. Hé thong to chirc cong doan

Hé théng t6 chic cong doan gom c6 Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
va cong doan céc cap theo quy dinh cta Diéu 18 Cong doan Viét Nam.

- Cap Trung wong: Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (goi tat 1a Tong
Lién doan).

- Cép tinh, nganh trung wong gdm: Lién doan lao dong tinh thanh phd truc
thudc trung wong; cong doan nganh trung wong tuong duong.

- Cép trén truc tiép co sO& gém: Lién doan lao dong huyén - quan, thi xa,
thanh phé thudc tinh (goi chung 1 lién doan 1a dong cap huyén); cong doan nganh
dia phuong; cong doan cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu cong
nghé cao (goi chung 1 cong doan cac khu cong nghiép); cong doan tong cong ty;
cong doan cap trén truc tiép co s khac.

- CAp co sé gdbm: cong doan co so, nghiép doan co sé (goi chung 1a cong
doan co s&)

Cong doan co sé duoc to chire trong co quan nha nude, t6 chire chinh tri, to
chuc chinh trj - x3 hoi, to chtc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to chirc xa hdi -
nghé nghiép, don vi, doanh nghiép, t6 chirc khac co str dung lao dong theo quy
dinh ctia phap luat vé lao dong, co quan, to chirc nudc ngoai, to chire qubc té hoat
dong trén 1anh thd Viét Nam.

* Quyén, trach nhiém cia cong doan
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- Pai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi lao dong.

- Tham gia quéan 1y nha nudc, quan 1y kinh té -xa hoi

- Trinh du an luat, phap 1énh va kién nghi xay dung chinh sach, phap luat

- Tham du céc phién hop, cudc hop, ky hop va hoi nghi

- Tham gia thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong ctia co quan, td churc,
doanh nghi¢p

- Tuyén truyén, van dong, gido duc ngudi lao dong

- Phat trién doan vién cong doan va cong doan co s

- Quyén, trach nhiém cta cong doan cip trén truc tiép co sé ddi voi ngudi
lao dong & co quan, to chirc, doanh nghiép chua thanh 1ap cong doan co so: dai
dién, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua ngudi lao dong khi duoc
nguoi lao déng & d6 yéu cau.

3.3. Hé thong t6 chirc ciia Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh

Theo quy dinh tai Diéu 6, Piéu 18 Poan Thanh nién Cong HO Chi Minh, hé
thong to chirc ctia Poan gém 4 cép:

Cép Trung wong gom: Ban Chap hanh Trung wong Poan, Ban Thuong vu
Trung wong Poan, Ban Bi thu Trung wong Poan. O cip Trung wong c6 Co quan
Trung wong Poan, co cac ban chuyén mon gitp viéc cho Ban Chéap hanh, Ban
Thuong vu, Ban Bi thu Trung wong Poan. Ngoai ra, con c6 cac don vi su nghi¢p
gido duc dao tao, nghién ctru, bao chi, sy nghi€p va doanh nghiép truc thudc co
quan Trung wong Poan dé thyc hién cac chie ning, nhiém vu do Ban Bi thu Trung
uong Poan giao.

Cép tinh va tuong duong hién nay c6 63 tinh, thanh doan, 4 doan twong
duong truc thudc gom Poan Khéi wong, Poan Khdi doanh nghiép Trung uong,
Doan Thanh nién co quan Trung B§ Cong an, Ban Thanh nién Quan ddi. Co quan
lanh dao ¢ Poan cép tinh 1a Ban Chép hanh, Ban Thuong vu, thuong truc Tinh
doan (Bi thu, Phé Bi thu tinh doan va tuong duong). O mdi Poan cap tinh va

tuong duong c6 co quan Tinh doan va tuwong duong vo1 cac ban chuyén mon giup
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viéc va mét sé don vi sy nghiép thuc hién chirc ndang dugc Poan cép tinh giao
nhiém vu.

Cép huyén va tuong duong c6 co quan lanh dao 13 Ban Chap hanh, Ban
Thuong vu, thudng truc doan cip huyén va twong duong (Bi thu, Pho Bi thu
Huyén doan va tuong duong). Mdi doan cip huyén thuong co co quan gitp viéc
v&i mot sb can bod phu trach cac mat cong tac.

Poan cap co so gdom doan co sé va chi doan co s¢ duoc thanh 1ap ¢ don vi
hanh chinh cp xa va cac co quan, doanh nghiép... Poan co s¢ va chi doan co s
co Ban Chép hanh, Ban Thuong vu (déi vo1 doan co s0), Bi thu, Pho Bi thu chiu
trach nhiém 13nh dao, chi dao va to chirc thue hién cac hoat dong phong trao thu
hut doan vién, thanh nién tham gia.

*Nhiém vu ciia Poan Thanh nién Cong san Ho6 Chi Minh

- Doan Thanh nién Cong san HO Chi Minh ¢6 nhiém vu doan két, tap hop
rong rii cac tang 16p thanh nién, thuc hién tot vai trd nong cot, dinh huéng chinh
tri trong vi¢c xay dung td chire hoat dong cua Ho1 Lién hi€ép Thanh nién Vi¢t Nam,
Hoi Sinh vién Viét Nam... nhdm dua thanh nién vao trong t6 chirc cua Hoi va Poan
cung phin dau vi sy nghiép xay dung dat nudc Viét Nam doc lap, dan giau, nudce
manh, dan chu, cong béng, van minh theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

- La truong hoc xa hdi chu nghia ctua thanh nién Viét Nam, Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh c6 nhiém vu gido duc thanh nién. Cong tac gido duc
cua Poan dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm, co ban nhét, dugc thuc hién thuong
xuyén, kién tri va toan dién. Noi dung gido duc ctia Poan bao gom: gido duc chi
nghia Méc-Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh, chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nudc; giao duc chinh tri tu tuéng; gido duc truyén thong
cach mang va truyén théng dan tdc; gido duc dao duc, 161 séng van hoa cho thanh
nién. Poan str dung da dang cac phuong phap, cach thic va cac hoat dong khac
nhau phu hop véi cac dbi tuong va ndi dung dé gido duc thanh nién.

- Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh ¢ nhiém vu t6 chitc cac phong

trao hanh dong cadch mang trong thanh nién. Thong qua cac phong trao hanh dong
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cach mang, Poan phat huy vai tro, strc manh cta thanh nién trén cac linh vuc, dia
ban tham gia phat trién kinh té - xa hoi, xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa
hoi chit nghia. Thong qua viée to chirc cac phong trao hanh déng cach mang, Poan
con tao moi truong trang bi nhiing kién thire thyce tién, rén luyén nhiing phém cht,
g6p phan hinh thanh nhan cach cua thé hé thanh nién dap ung yéu ciu cua ting
tho1 ky khac nhau.

- Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh ¢6 nhiém vu cung ¢6, xay dung
t6 chtrc Poan viing manh. Can tap trung vao xy dung va ning cao chat luong doi
ngii can bd cac cap cd nang luc dap tmg yéu cau nhiém vy cta timg thoi ky; phai
quan tim dén cong tic phat trién doan vién, nang cao chat luong doan vién, dé
mdi doan vién thyc su 14 nhimng thanh nién tién tién trong cac linh vuc. Bén canh
d6, Poan phai tich cuc, cha dong d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong cho
pht hop véi sy phét trién ctia dat nude va tinh hinh thanh nién. Cac hoat dong cta
Poan t6 chitc phai thuc sy hip din, sinh dong, thiét thuc, hiéu qua méi thu hat
dugc thanh nién tham gia. Véi vai tro 1a nong ¢t chinh tri, Doan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh c6 nhiém vu cung ¢ xay dung Ho1 Lién hi€p Thanh nién Viét
Nam, Hoi Sinh vién Viét Nam ngdy cang phat trién dé tap hop rong rai cac tang
16p thanh nién, vira phat huy, vira ddng hanh v6i thanh nién. Phuong cham 1a xay
dung “Poan virng, Ho1 rong”.

- Vinh dy duogc giao phu trach Doi Thiéu nién Tién phong HO Chi Minh nén
nhiém vy cua Boan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh 1a cham séc, giao duc thiéu
nién nhi déng. Thyc hién nhi€ém vu nay, Poan Thanh nién Cong san Ho6 Chi Minh
c6 trach nhiém cir cdn bg lam cong tac phu trach D01, dinh huéng, huéng dan cac
hoat dong cho cac em thiéu nhi; t6 chirc cac hoat dong gido duc thiéu nhi dé cac
em hoc tap, vui choi, rén luyén phat trién, hoan thién nhan cach va cac ky nang
can thiét trong cudc sdng. Poan huy dong cac ngudn trong xa hoi dé khuyén khich,
chim lo, hd trg cac hoat dong cia thiéu nhi.

- Boan Thanh nién Cong san HO Chi Minh ¢6 nhiém vy tham gia xay dung,

bao v¢ Pang va hé thong chinh tri & nudce ta. T6 chic Poan c6 trach nhi€ém tuan
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truyén, gido duc, van dong doan vién thanh nién tich cuc di dau thuc hién céc chu
truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc va hoat dong,
phong trao cia Mat tran TH quéc Viét Nam va cac to chire chinh tri x4 hoi khéc.
Doan tham gia giam sat, phan bién xa hoi trong viéc thyc hié€n cac chu truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude theo quy dinh. Poan gido
duc, bdi dudng doan vién uu ta dé bang xem xét két nap, can bd gioi thiéu n doan
la ngué)n can b tré c¢6 chét lugng, bo théng chinh tri.

3.4. Hé thong to chirc Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

Hoi1 Lién hi€p Phu nir Viét Nam gém 4 Cép:

- Cap Trung wong.

- Cap tinh bao gom Hoi Lién hiép Phu nit cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong va tuong duong.

- Cép huyén bao gdm Hoi Lién hiép Phu nit cac quan, huyén, thi xa, thanh
phé thudc tinh va twong duong.

- Cap co sO bao gom Hoi Lién hiép Phu nit cac x4, phudng, thi trin va tuong
duong.

Trung wvong Hoi; Ho1 Lién hi¢p Phu nir cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
vong; HO1 Lién hi¢p Phu nit cdc quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh; Ho1
Lién hiép Phu nit cac x4, phuong, thi trin c6 tu cach phap nhan doc 1ap, hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phép lut.

Co quan lanh dao va co quan chuyén trach cac cap Hoi Co quan lanh dao
cac cap Hoi:

- Co quan lanh dao cao nhét ctia Hoi 1a Pai hoi dai biéu Phy nit toan quéc.

- Co quan lanh dao & mdi cap Hoi 1a Pai hoi dai biéu hodc Pai hoi toan thé
héi vién cua cap do.

- Giira hai ky dai hoi, co quan 1anh dao mdi cap Hoi 1a Ban Chap hanh cuing
cap.

- Gitra hai ky hop Ban Chép hanh, co quan 1anh dao 1a Poan Chu tich hoac

Ban Thuong vu cung cap.
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Co quan chuyén trach cac cip Hoi: Trung wong Hoi; Hoi Lién hiép Phu nir
cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong; Ho1 Li€n hi€p Phu nit cac quan, huyén,
thi xa, thanh phé thudc tinh 1a co quan tham muu, gitup viéc cho Ban Chép hanh,
Poan Chi tich hodc Ban Thudng vu ciing cap.

*Nhiém vu ciia H¢i Lién hiép Phu nir Viét Nam

Piéu 1¢ Hoai Lién hi¢p Phu nit Viét Nam x&c dinh H6i c¢6 nhitng nhi¢m vu
co ban sau:

- Tuyén truyén, gido duc phu nir vé chinh tri, tu tudng, 1y tudng cach mang,
pham chat dao duc, 16i song; thuc hién duong 16i, chu truong ciia Pang, chinh
sach, phap luat cuia Nha nudc, tham gia xay dung Pang, Nha nudc, phat trién kinh
té - x4 hoi va bao vé T qudc.

- Véan dong, ho tro phu nit nang cao nang lyc, trinh dg, cai thi¢n doi séng
vat chat, tinh than va xay dung gia dinh hanh phuc.

- Tham muu dé xuét, tham gia xay dung, phan bién xa hoi va giam sat viéc
thue hién duong 161, cha truong ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude cd
lién quan dén quyén, loi ich hop phéap chinh dédng cua phu nit, gia dinh, tré em va
binh dang gioi.

- Xay dung, phat trién t6 chtrc hoi vitng manh.

- Poan két, hop tac voi phu nit cdc nudce, cac t6 chirc, ca nhén tién b trén
thé gi6i vi binh dang, phat trién va hoa binh

Tai mdi ky dai hoi, Hoi s& xac dinh nhiém vu trong tdm phu hop véi dinh
huéng cua Pang, phap luat ciia Nha nude, dap tmg yéu cu cia tinh hinh méi va
thue té cua Hoi, hoi vién, phu nit.

3.5. Hé thong to chirc ciia Hoi Cwu chién binh Viét Nam

Hé théng td chirc hdi c6 bdn cép: mot 1a, Trung wong Ho1 Cuu chién binh
Viét Nam; hai 1a, Hoi Cuu chién binh tinh, thanh phé) truc thuoc Trung uwong; ba
1a, Hoi Cyu chién binh huyén, quén, thi x4, thanh phé thudc cip tinh; bon 13, Hoi

Cuu chién binh xa, phuong, thi tran.
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O co quan hanh chinh, don vi su nghiép, doanh nghiép duogc thanh 1ap td
chtrc hoi theo quy dinh cua Phap 1énh Cyu chién binh, theo Diéu 18 va huéng dan
ctia Ban Chép hanh Trung wong Hoi.

Hoi Cyu chién binh mdi cap dit dudi su lanh dao cta cap uy dang cing cap,
su chi dao cua Ban Chép hanh Ho1 cép trén, phéi hop chat ché vdi co quan, chinh
quyén, Mit tran T6 quéc, Quan déi, cac td chirc chinh tri - x3 hoi cép do va lién
hé, gén b6 mat thiét véi nhan dan. Hoi duoc td chie dua theo hé théng t6 chure cla
Pang; t6 chirc dang cua don vi truc thude cap Gy nao thi té chire hdi cua don vi
cling truc thudc t6 chirc hoi cap tuong tmg.

DPdi vai cép Trung wong: Pai hd1 dai biéu toan quéc ctia Hoi to chirc 5 nam
mot 1an. Pai hoi o6 nhiém vu: danh gia két i thuc hién nghi quyét dai hoi nhiém
ky vira qua, quyét dinh qua phuong hudng nhiém vu, chuong trinh cong tac nhiém
ky t6i, bd sung, stra d6i Diéu 18 Hoi va bau Ban Chap hanh Trung wong Hoi.

Ban Chép hanh Trung wong Hoi ¢6 nhiém vu: t6 chtic thuc hién nghi quyét
Dai ho1, xay dung va dinh hudng ndi1 dung hoat dong, chi dao cac chuong trinh,
ké hoach hoat dong cac mat cong tac ciia Hoi gitra hai ky Pai hoi. Ban Chap hanh
Trung wong Ho1 dai dién cho HG1 quan hé véi cac co quan nha nude, véi cac ban,
chién nganh, cac doan thé & Trung wong, véi cac to chirc x hoi trong va ngoai
nudc.

Ban Chép hanh Trung wong Hoi bau ra Ban Thuong vu, Chu tich, cac Pho
Chu tich va Ban Kiém tra ciia Hoi. S6 lwong Uy vién Ban Thuong vu va Uy vién
Ban Kiém tra do Ban Chap hanh Trung uong quyét dinh. Khi khuyét Uy vién Ban
Chap hanh Trung wong thi hoi nghi Ban Chap hanh Trung uwong Hoi s& bau cir bo
sung cho du ) lugng do Pai hoi dai biéu toan quéc cua Ho1 da quyét dinh. Truong
hop can ting thém Uy vién Ban Chap hanh Trung wong Hoi do hoi nghi Ban Chap
hanh Trung wong Hoi quyét dinh.

Déi voi cap tinh: Pai hoi dai biéu Hoi Cyu chién binh tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va twong duong thuong I¢ 5 nam mot lan, ¢6 nhiém vu: thao

luan van kién cua Ban Chap hanh Trung wong Hoi, danh gia két qua thuc hién
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nghi quyét dai hoi nhiém ky vira qua, quyét dinh nhiém vu nhiém ky to1, bau Ban
Chap hanh, bau dai biéu di dy dai hoi cap trén.

Ban Chép hanh Hdi Cuu chién binh tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
bau ra Ban Thuong vy, Chu tich, cac Phé Chu tich va bau Ban Kiém tra, Trudng
ban Kiém tra. Ban Chap hanh hop thuong 1é sau thang mot 1an, hop bat thudng
khi can. Ban Thuong vu hop 6 thang mot lan, hop bat thuong khi can, c6 nhiém
vu to chire thue hién nghi quyét cua Ban Chép hanh.

Hoi Cyu chién binh tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va tuong duong
tré 1én dugc thanh 1ap co quan gitp viéc theo quy dinh ctiia Ban Bi thu, Ban To
chtrc Trung wong Pang va Thuong truc Trung wong Hoi Cyu Chién binh.

Déi véi cép huyén: Pai hdi dai biéu Hoi Cuu chién binh huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc cdp tinh va don vi twong dwong 5 nim mot 1an. Ban Chap
hanh Hoi Cuu chién binh huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va don vi turong
duong bau ra Ban Thuong vu, Chu tich, cac Pho Chu tich va bau Ban Kiém tra,
Trudéng ban kiém tra.

Péi véi cép co sO: & cac xa, phuong, thi tran, cac co quan hanh chinh, su
nghiép, doanh nghiép c6 tr nam hadi vién trd 1€n duge thanh lap t6 chuc co s& Hoi
Cuu chién binh. T6 chirc co s& hoi 1a nén tang cua Hoi, noi td chirc thue hién céc
nhiém vu cua Hoi, ctia dia phuong, co quan, don vi.

* Nhiém vu ctia Hgi Cyu chién binh Viét Nam

- M6t 14, tham gia gop y xay dung, bao vé Pang, chinh quyén, ché d6 xa hoi
chu nghia, bdo vé nhan dan; d4u tranh chéng moi am muu, thu doan hoat dong
chdng pha hoai cua cac thé luc thu dich; chdng cac quan diém sai trai v6i duong
161, chu truong, chinh sach cua DPang, phap luat cua Nha nudc; thuc hién cac quy
dinh cta phap luat vé dan chii ¢ co s&, ddu tranh chdng quan liéu, tham nhiing,
lang phi va céac t¢ nan xa hoi; tham gia giam sat, phan bién xa hoi ddi véi cac hoat
dong cua co quan nha nudc, dai biéu dan cir va céan bo, cong chuc, vién chuc nha

nudc theo quy dinh.
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Hai 13, tham gia phat trién kinh té - xd hoi, cung cd quéc phong, an ninh;
kién nghi voi co quan nha nudc, chinh quyén dia phuong vé xay dung va to chiic
thuc hién chinh sach, phap luat c6 lién dén hoi vién, cuu chién binh va Hoi Cyu
chién binh. quan

Ba 14, tap hop, doan két, dong vién hoéi vién va cuu chién binh rén luyén,
gilr gin phém chét, dao durc cach mang, nang cao ban linh chinh tri, trinh do hiéu
biét vé duong 16i, chinh sach ciia Pang, Hién phap, phap luat cia Nha nude, kién
thirc vé kinh té, van hoa, khoa hoc - ky thuat, thuc hién tbt nghia vu cong dan.
Dang,

Phéi hop véi co quan quén sy dia phuong, Poan Thanh nién Cong san HO
Chi Minh va cac nganh chiic ning cing cap tham muu cho cap ty, chinh quyén
tap hop, dong vién cyu quan nhan tham gia sinh hoat trong cac cau lac by, ban lién
lac curu quan nhan nham tiép tuc giir viing va phat huy ban chét, truyén théng “Bo
doi Cu H” trong thuc hién cac phong trao, cac cudc van dong cua cép uy va chinh
quyén co so.

Bén 13, t6 chtc cham lo, gitip d& hoi vién va cyu chién binh nang cao doi
song vat chat, tinh than, phat trién kinh té gia dinh, x6a d6i, giam nghéo, lam giau
hop phap; t6 chirc hoat dong tinh nghia dé hoi vién va cuu chién binh tuong tro
gitip d& nhau trong cudc song.

Nam 13, bao vé quyén va loi ich hop phéap cta hoi vién va cuu chién binh;
tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat, tu van, trg gitp phap 1y cho hoi vién
va cyu chién binh.

Séau 13, phdi hop v6i Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, céc to chic
thanh vién ctia Mt tran T6 qudc Viét Nam, co quan quan sy dia phuong ciing cip
gido duc truyén théng yéu nudc, chu nghia anh hung cach mang, ¥ chi tu luc, tu
cuong cho thé hé tré.

Bay 14, tién hanh cic hoat dong ddi ngoai nhan dan, gop phan thuc hién
duong 161, chinh sach dbi ngoai cua Pang va Nha nudc.

3.6. Hé thong to chirc ciia Hoi Nong dan Viét Nam



41

Ho6i Nong dan Viét Nam duoc to chirc theo bon cp hanh chinh bao gom:

- Trung wong Ho1 Nong dan Viét Nam

- Hoi Nong dan Viét Nam cip tinh (tinh, thanh phd truc thudc Trung wong).

- Ho1 Nong dan Viét Nam cép huyén (huyén, quan, thi xa, thanh phé truc
thudc tinh).

- Hoi Nong dan Viét Nam cip co s (x4, phudng, thi tran va tuong duong).
Hoi co s& co thé thanh 1ap chi hoi, t6 hoi va céc cau lac bo hoi vién néng dan theo
tinh chat dic thu.

B6 may lanh dao va co quan tham muu cia Ho1

- Pai ho1 Ho1 Nong dan cac cép: co quan lanh dao cao nhat - cta Hoi Nong
dan Viét Nam 1a Pai hdi dai biéu toan quéc. Co quan Ianh dao cao nhat ciia mdi
cap 1a dai hoi cap do.

- Ban Chép hanh Hoi Nong dan cac cip: 1a co quan lanh dao giita hai ky dai
hoi.

- Ban Thuong vu Hoi Nong dan cac cip: Ban Thuong vy hoi thay mit Ban
Chép hanh Hoi chi dao t6 chirc thuc hién nghi quyét Dai hoi va cac nghi quyét cua
Ban Chép hanh, Ban Thudng vu Hoi cép trén.

- Uy ban Kiém tra ctia Hoi: duoc thanh 1ap tir Trung wong dén cap co so.
La co quan tham muu cho Ban Chap hanh kiém tra, gidm sat viéc thi hanh diéu ¢,
nghi quyét, chi thi va cac quy dinh ctia Hoi.

* Nhiém vu ctia Hoi Nong dan Viét Nam

Mot 1a, tuyén truyén, van dong can bo, hoi vién, nong dan hiéu va tich cuc
thue hién chi truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nuéc;
nghi quyét, chi thi cia Hoi. Khoi ddy va phéat huy truyén théng yéu nudc, y chi
cach mang, tinh than tu lyc, tu cuong, lao dong sang tao cua ndong dan.

Hai 13, van dong, tap hop, 1am nong cbt to chirc cac phong trao ndng dan
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh; xay dung nong thén méi.

Ba I3, cham lo doi sdng vat chit va tinh than cua hoi vién, nong dan. Truc

tiép thuc hién va phdi hop thuc hién mot sé chuong trinh, dé an phat trién kinh té,
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vian hoa, x4 hoi nong thon; hudng din phat trién cac hinh thic kinh té tap thé trong
nong nghi¢p, nong thon. T6 chic cac hoat dong dich vy, tu van, hd tro, dao tao
nghé va chuyén giao khoa hoc cong nghé gitip nong dan phat trién san xuat, nang
cao doi sdng, bao vé moi trudng.

Bdn 13, doan két, tap hop dong dao noéng dan vao t chirc hoi, phat trién va
nang cao chét luong hoi vién. Xay dung t6 chtrc hoi vitng manh vé moi mat; dao
tao, bdi dudng can bo Hoi dap tmg yéu cdu, nhiém vu thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té.

Nam 13, tham gia xay dung Pang, chinh quyén trong sach, viing manh.
Tham gia giam sat va phan bién xa hoi theo quy ché; tham gia xay dung co ché,
chinh sach lién quan dén néng nghiép, nong dan, nong thon. Nam bat, phan anh
tam tu, nguyén vong cua ndng dan véi Pang va Nha nudc; bao vé cac quyén va
loi ich chinh dang, hop phap ciia hoi vién, nong dan. Thuc hién Quy ché dan chu
& co s, gitt gin doan két trong ndi bo nong dan; tham gia xay dung khdi dai doan
két toan dan, gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi; chéng quan liéu,
tham nhiing, 1ang phi va céc té nan xa hoi.

Sau la, mé rong hoat dong ddi ngoai va hoi nhap quéc té, tdng cuong hop
tac, khai thac nguén luc, hoc tap, trao ddi kinh nghiém, tién bo khoa hoc k¥ thuat,
quang ba hang héa ndng san, van hoa Viét Nam vdi ban bé quoc té.

Ngoai nhirg nhiém vu cha yéu néu trén, Héi Nong dan Viét Nam con phoi
hop véi cac co quan Trung uong, cac dia phuong thuc hién mot sé nhiém vy chinh
tri c6 lién quan dén cong tac van dong nong dan, cac phong trio thi dua, cac cudc

van dong.
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Chuyén dé 3
CAN BQ, CONG CHUC VA HOAT PONG CONG VU

1. HOAT PONG CONG VU

1.1. Nhirng vin dé chung vé cong vu

1.1.1. Khdi niém

Cong vu la thuat ngir dugc xem xét danh gia tir nhidu goc do khac nhau. Co
thé hiéu cong vu theo cac pham vi rong hep khac nhau. Theo cach hiéu chung nhét,
cong vu la cac viéc cong. Cac viéc nay duogc thuc hién vi loi ich chung, 1o1 ich
cong déng, loi ich xa ho1, loi ich cua nha nudc. Trong khi d6, & mot pham vi hep
hon, cong vu chi gidgi han trong cac hoat dong cia nha nudc. Pay cling chinh la
cach quan niém vé cong vu ciia nhiéu nudc trén thé gidi. Theo cach hiéu nay, cong
vu gin lién véi con nguoi lam viée cho Nha nude va nhitng cong viéc ciia Nha
nudc do nhiing con nguoi d6 thuc hién. Chinh vi vay, & nhiéu nudc hai khai niém
cong vu va cong chuc ludn g:fm lién chit ché véi nhau. Hep hon ntra, mot sb nude
coi cong vu chi gidi han trong pham vi hoat dong cua cac co quan hanh phdp ma
khong tinh dén cac hoat dong 1ap phap va tu phap (xét xir va cong td) trong bo

may nha nudc.



44

Ché d6 cong vu, cong chuc la ché d6 chinh tri- phap 1y chiu su chi phé)i
nhiéu boi yéu td chinh tri, vuot khoi quan ni€ém khoa hoc thong thuong. Do vay,
O cac quéc gia khac nhau, khai niém vé cong vu duogc tiép can theo cin theo nhiéu
cach khac nhau. Nhu vdy, thuat ngit cong vu ciing chi c6 tinh tuong d6i, khong
mang tinh tuyét doi.

O Viét Nam, cong vu duoc hiéu 1a mot loai hoat dong mang tinh quyén luc
- phap 1y duogc thuc thi boi doi ngii can bg, cong chirc nha nudc hoac nhitng nguoi
khac khi dugc nha nudc trao quyén nham thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cta
Nha nudc trong qua trinh quan 1y toan dién cac mat hoat dong cia doi séng x4 hoi.
Cong vu 1a phuc vu nha nudce, phuc vu nhan dan, gén voil quyén luc nha nudc.

1.1.2. Ddc trung cong vu

Cong vu 1a mét loai hoat dong dac biét, do d6 c6 nhirng nét dac trung riéng
duoc thé hién nhu sau:

- V& muc tiéu hoat dong cong vu

Khac vo1 kinh doanh, cong vu 1a phuc vu nhan dan; dap img doi hoéi chinh
dang ctia nhan dan, cua t6 chirc. Muc tiéu cia cong vu xuat phat tir ban chat nhan
dan cua nha nudc ta, do d6 moi hoat dong cong vu déu c6 muc tiéu téng quat bao
trum cua cong vu la moi cong vu dé nham phuc vu nhan dan, vi loi ich cia nhan
dan. Vi ban chét nha nudc ta 1a nha nuée cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan nén cong vu nha nudc khong c6 muc dich tu than cua nd, muc tiéu cong vu
phai vi dan, phuc vu cho loi ich ctia nhan dan. Muyc tiéu bao quéat nay chi phéi moi
hoat dong cong vu cua can bg, cong chuc trong by may nha nudce, chi phéi toan
bo nén cong vu nha nudc.

Trong hoat dong cong vu, cac co quan quan ly nha nudc thuc hién chuc
nang nhiém vu cua minh nham dat dugc muc tiéu Hoat dong cong vu cd muc tiéu
chung nhét 13 thyc hién cac cong viéc quan 1y nha nudc cia hé thong cic co quan
nha nuéc nham dat duogc muc tiéu cia nha nuée dé ra. Muc tiéu nay dugc cu thé
hoa thanh cac nhom muc tiéu sau:

+ Muc ti€u theo nganh, linh vuc
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+ Muc tiéu theo 1anh tho

+ Muc tiéu cua ting loai to chire, co quan

- V& quyén luc va quyén han trong thyc thi cong vu

Trong hoat dong céng vy, cac co quan nha nudc duge sir dung quyén luc
nha nudc. Pay 1a loai quyén luc dic biét nham thue hién hoat dong quan ly nha
nudc clia co quan nha nudce. Pay 1a mot ddu hiéu rit quan trong dé phan biét hoat

dong cong vu véi cac hoat dong khac. Quyen luc nha nudc c6 mdt s6 dac trung

Sau:

- Quyén lyc nha nude khé co thé luong héa, duge quy dinh trén co sé phap
luat;

- Quyén lyc nha nudc trao cho timg t6 chitc mang tinh phap 1y;

- Quyén luyc nha nudc trao cho t6 chic duoc quy dinh trong cac quyét dinh
thanh 1ap;

- Quyén luc nha nude trao cho ca nhan trong quyét dinh cy thé. Khi mudn
thay d6i, bo sung va rit bt quyén luc doi hoi phai co quyét dinh mai thay thé cho
quyét dinh di co.

Quyén han duoc hiéu 1a quyén luc phép 1y cia nha nudc duoc trao cho cac
t6 chirc va ca nhan dé thyc thi cong vu. Quyén han ludn gan lién v6i nhiém vu
duoc trao. Noi cach khac, quyén han gén lién véi cong viéc dugc ddm nhan chu
khéng gan lién voi nguoi. Trong hoat dong clia cac co quan nha nude, quyén han
la yéu td can thiét dé thuc hién nhiém vy, nhung quyén han dugc trao phai tuong
xtng voi nhiém vuy. Néu nhiém vu duoc giao khong kem theo déy du quyén han
thi s€ c6 khong it nhitng nhiém vu khong dugc thuc hién va nhu vady muc ti€u
chung ctia co quan nha nudc sé khong dat duoc; nguoc lai khi ¢6 nhiéu quyén han
ma qud it viéc phai 1am ciing c6 thé sinh ra lam dung.

-Vé nguén luc dé thuc thi cong vu

+ Hoat dong cong vu dugc bao dam béng ngan sach nha nudc. Mot dac
trung cia nha nudc dugc thira nhan chung 1a nha nudce dat ra thué va tién hanh thu

thué dé nudi dudng bd may nha nude, bao dam phat trién kinh t€, van hoa- xa hoi,
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an ninh, quéc phong, vi vay toan b kinh phi cho bd may nha nudc hoat dong, tién
lwong cua can bd, cong chirc déu lay tir ngan sach nha nudc.

+ Cong vu do can bo, cong chuc la nguoi lam cho nha nudc thuc hién.
Ngoai ra, hoat dong cong vu con dugce thuc hién bdi cac ca nhan dugce nha nudc
trao quyén. Trong xu thé hién nay sy tham gia ctia nhan dan vao hoat dong quan
Iy nha nude ngay cang duge quan tdm va khuyén khich thi cac hoat dong cong vu
dugc thyc thi bdi nhiing ngudi khong phai 1a can bg, cong chirc ngay cang gia
tang.

- Vé quy trinh thuc thi cong vu

Do cong vu la mot dang hoat dong ddc bi€t, khac vdi cac hoat dong thong
thuong khac nén quy trinh thyc thi cong vu c6 mot sé dic trung co ban sau day:

- Tinh phap ly: Hoat dong cong vu clia cac co quan nha nudc thuc chat 1a
hoat dong thuc hién cac chirc ndng, nhiém vu do nha nudce giao thong qua van ban
phép luat. Chinh vi vay, qua trinh thyc hién hoat dong cong vu mang tinh phap 1y
Cao.

- Tuan thi theo quy dinh. Cach thirc thyc thi cong viéc mang tinh cimg nhic,
quy dinh thanh quy téc, thi tuc. Trong qua trinh thuc thi cong vu, cac can bo, cong
chtrc phai tuéin thu chit ché cac quy tic va thu tuc

- Cong khai. Hoat dong cong vu can phai cong khai

- Binh dang. Hoat dong cong vu phai dam bao moi nguoi dugce cung cip
dich vy thong qua cong vu binh dang

- C6 su tham gia cta cac chi thé co lién quan. Hoat dong cong vu khong
chi dugc thuc thi boi cac co quan nha nude ma con ¢6 sy tham gia cia nhan dan,
ctia cac chu thé khac khi duoc Nha nudc trao quyén. Piac biét, xu hudng xi hoi
héa mot sb dich vu cong do Nha nudc dam nhan trude day lam cho vai tro cta céac
chu thé khac trong qua trinh thuc thi cong vu ngdy cang gia ting.

1.1.3. Céc diéu ki¢n dé dam bdo cong vu dwoc thuwe thi

Hé thong phdp ludt quy dinh cdc hoat déng cia cdc co quan thuc thi cong

vu (co quan thyc thi quyén hanh phap, quyén quan 1y nha nuéc). Hé thong niy bao
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gdm Hién phap, cac dao luat va cac vin ban quy pham phap luat khac do céc co
quan quyén luc nha nudc c6 thim quyén ban hanh.

Hé thong cdc quy tdc, ludt 1é quy ché quy dinh cdch thire tién hanh cdc hoat
dong cong vu cua cac co quan hanh chinh nha nudc do Chinh phu hodc co quan
hanh chinh nha nudc c6 thim quyén ban hanh, tao thanh hé théng thu tuc hanh
chinh, quy tic quy dinh cac diéu kién tién hanh céng vu. Cac thu tuc hanh chinh
cang 10 rang, don gidn va thuén tién cang tao diéu kién cho cong vu dugc thuc
hién dat két qua va hiéu qua.

Cong chire, voi tw cach la nhitng chu thé thuc s tién hanh cdc cong vu cu
thé. Pay 1a hat nhan ctia nén cong vu va ciing chinh 13 yéu t6 bao dam cho nén
cong vu hiéu luc, hiéu qua. Can phai cha ¥ xdy dung mot doi ngii cong chirc b
du nang luc va pham chat dap tmg duoc yéu cau tao co sd quan trong dé trién khai
va thuc hién cac hoat dong cong vu c6 hi¢u qua.

Céng s¢ la noi té chike tién hanh cac céng vu. Cong so can phai bao dam
cac diéu kién can thiét dé nhan dan dugc tiép can voi cong vu thuan tién khi tién
hanh cong vu. Hién nay, nhitng diéu kién vat chit can thiét dé tién hanh cong vu
theo xu thé hién dai (bén canh cong chtrc hién dai) can dugc quan tAm.

1.2. Cdc nguyén tic hoat ddng cong vu

Cac nguyén tic cong vu 1a nhing tu tudng, quan diém chi phédi toan b hoat
dong cong vu nha nudc, hoat dong cong vu cua can bd, cong chirc nha nudc. Pay
1a nhiing tu twéng, quan diém cé tinh chéat nén ting phan anh ban chat cia cong
vu, quyét dinh dinh dudng cua nén cong vu cua quéc gia. Nén cong vu co thuce sy
mang tinh phuc vu nhan dan hay khong tuy thudc vao viéc ton trong, thuc hién
nhiig nguyén tic cong vu nhu thé nao. Luat Can bo, cong chirc nim 2008 dua ra
5 nhom nguyén tic thuc thi céng vu can tuan thu:

-Tuan thu Hién phap va phép luat;

- Bao vé loi ich cia Nha nudec, quyén, lgi ich hop phap cua td chuc, cong
dan;

- Cong khai, minh bach, diing thim quyén va c6 su kiém tra, giam sat;
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- Bao dam tinh hé théng, théng nhat, lién tuc, thong subt va hiéu qua;

- Bao dam thtr bac hanh chinh va su phdi hop chit ché.

2. CAN BQ, CONG CHUC

2.1. Nhirng vin @& chung vé can bd, cong chirc

2.1.1 Khdi niém cdan b, cong chirc

2.1.1.1. Khai niém can bo

Luat Can bd, cong churc quy dinh: Can bd 1a cong dan Viét Nam, duoc bau
cu, phé chuén, bd nhiém gilt chirc vu, chirc danh theo nhiém ky trong co quan cua
bang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi & trung wong, O
tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau day goi chung 1a cap tinh), & huyén,
quan, thi x, thanh phd thudc tinh (sau dy goi chung la cap huyén), trong bién ché
va huong luong tir ngan sach nha nudec.

Céan bo x3, phuong, thi trin (sau ddy goi chung 1a cip x3) 1 cong dan Viét
Nam, dugc bau cir gitt chtrc vu theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong nhan
dan, Uy ban nhan dén, Bi thu, Pho Bi thu Pang tiy, nguoi ding dau t6 chic chinh
tri - xa hoi;

2.1.1.2. Khai niém cong churc

Khai niém cong chirc thuong duoc hiéu khac nhau & cac qudc gia. Viée xac
dinh ai 14 cong chirc thudng do cac yéu td sau quyét dinh: Hé thong thé ché chinh
tri; hé théng thé ché hanh chinh; tinh truyén théng; sy phat trién kinh té - xa hoi;
cac yéu tb van hoa.

Tuy nhién, & nhiéu quéc gia, d4u hiéu chung cua cong churc & mot nudc nao
d6 thuong 1a: La cong dan cua nudc do; duoc tuyén dung qua thi tuyén; duoc bd
nhiém vao mot ngach hodc mot vi tri cong viéc; dugc huong luong tir ngan sach
nha nudc

Luét can bg, cong chirc ndm 2008 va Luét sira d6i mot s6 diéu cua ludt Can
bd, cong chirc, vién chirc nam 2019 quy dinh: Cong chure 1a cong dan Vit Nam,
duoc tuyén dung, b nhiém vao ngach, chtrc vy, chirc danh tuong ing vo1 vi tri

viéc lam trong co quan cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, té chuc chinh tri



49

- xa ho1 ¢ trung wong, cép tinh, cép huyén; trong co quan, don vi thugc Quan doi
nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc
phong; trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan,
ha si quan phuc vu theo ché do chuyén nghiép, cong nhan cong an, trong bién ché
va hudng luong tir ngan sach nha nudec.

Cong chirc cip x4 la cong dan Viét Nam duogc tuyén dung gitt mot chic
danh chuyén mén, nghiép vu thudc Uy ban nhan dan cip x4, trong bién ché va
huong luong tir ngan sach nha nudc.

2.1.2 Phdn logi cong chirc va y nghia cia phdn loai cong chirc

Viéc phan loai nguodi lam viéc trong cac co quan nha nudc néi chung va
cong chirc noi riéng rat phirc tap nhung duge nhiéu nude quan tim nham muc dich
quan 1y c¢6 hiéu qua ngudn nhén lyc ctia nha nude. Tuy thudc vao muc dich phan
loai, ¢ thé c6 nhiéu cach phan loai khac nhau.

2.1.2.1. Phén logi theo bang cdp, hoc vin

- Tt nghi¢p dai hoc, trén dai hoc

- Tt nghiép trung cap

- So cap

- Nghé

2.1.2.2. Theo hé thong thir bic trong co cdu t6 chire ciia bé mdy nha nudc:

- Cong chirc lam viéc ¢ co quan nha nudc trung wong

- Cong chire 1am viée & co quan nha nude cap tinh

- Cong chire 1am viée 6 co quan nha nudc cap huyén

- Cong chire 1am viée & co quan nha nude cip x4

2.1.2.4. Phdn logi theo linh vyc nganh, nghé, chuyén mén, nghiép vu, cong
chtrc dugc phan loai theo ngach cong chirc tuong Uing sau day:

- Loai A gdm nhiing nguoi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cp
hodc tuong duong;

- Loai B gdm nhiing ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh

hodc tuong duong;
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- Loai C gdm nhiing ngudi dugce bd nhiém vao ngach chuyén vién hoic
tuong duong;

- Loai D gém nhirng ngudi dugc bd nhiém vao ngach can su hoac tuong
duong va ngach nhan vién;

- Loai dbi v6i ngach cong chirc quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 42 cia
Luat can b, cong chirc theo quy dinh ctia Chinh phu.” (ngach khéc).

2.1.2.5. Phan loai theo vi tri cong tdc

Theo cach phan loai nay, cong churc dugc chia thanh cdc nhom:

-Cong chure gitt chure vu lanh dao, quan 1y;

-Cong chuc khong giit chirc vu 1anh dao, quan ly.

Phén loai cong chtic c6 ¥ nghia rat quan trong trong xay dung va quan ly
doi ngli cong chire c6 hi¢u qua.

La co s¢ dé dé ra nhiing tiéu chuan khach quan trong viéc tuyén chon nguoi
vao 1am viéc trong co quan nha nude, dap tng yéu cdu cua cong viée. Giap cho
viéc xac dinh tién lwong, cac ché do, chinh sach mot cach hop 1y, chinh xéc. Giup
cho viéc tiéu chuan hoa va cu thé hoa viéc danh gia cong chirc. Giup cho viée xay
dung, quy hoach dao tao va bdi dudng cong chirc dung dbi tuong theo yéu cau,
ndi dung cong viéc. Pua ra cac can ctr cho viéc xac dinh bién ché cong chirc mat
cach hop ly

2.2. Nghia vu, quyén va quyén lgi ciia can bd, cong chirc

2.2.1 Nghia vu cua can by, cong churc

2.2.1.1. Nhitng quy dinh chung

Nghia vu ciia nguoi lam viée trong cac co quan nha nudce néi chung va cong
chtic noi riéng 1a nhimg gi nha nudc bat budc ngudi lam viée cho minh phai tuan
thi1 va d6 ciling chinh 13 nhimg gi nguoi 1am viéc cho nha nude cam két phai thuc
hién khi ho tr& thanh thanh vién ctia cac co quan nha nudc. Do 1a nhitng nghia vu
nay mang tinh don phuong, do nha nuéc quy dinh va ngudi lao dong phai cam két
tuan theo. Nhitng nghia vu d6 mang tinh phap ly va khong phai 1a mdt su thoa

thuén gitra nha nudc va nguoi lam viée cho nha nude. Néu nhu véi cée to chirc,



51

bén canh nhimg quy dinh mang tinh chit chung ctia phap luat, ngudi st dung lao
dong va nguoi lao dong c6 thé di dén thoa thuan mot sé ndi dung mang tinh quy
ché lao dong, trong khi d6 dbi véi co quan nha nudc nhitng quy ché d6 da hinh
thanh tir trude va ngudi lao dong mudn tham gia 1am viée phai cam két thuc hién.

- Nghia vu ctia cong chirc d6i voi Pang, Nha nudc va nhan dan

+ Trung thanh vé1 Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam; bao vé danh du T qué)c va loi ich quéc gia.

+ Ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan.

+ Lién hé chit ché v6i nhan dan, ling nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cla
nhan dan.

+ Chap hanh nghiém chinh dudng 16i, cha truong, chinh sach ciia Pang va
phép luat cia Nha nudec.

- Nghia vu ctia cong chtrc trong thi hanh cong vu

+ Thyc hién ding, day da va chiu trach nhiém vé két qua thyc hién nhiém
vu, quyén han dugc giao.

+ C6 y thirc t6 chtrc ky luat; nghiém chinh chap hanh noi quy, quy ché cua
co quan, t6 chirc, don vi; bdo cdo ngudi co tham quyén khi phat hién hanh vi vi
pham phép luat trong co quan, td chure, don vi; bao vé bi mat nha nudc.

+ Chu dong va phdi hop chit ché trong thi hanh cong vu; giit gin doan két
trong co quan, t6 churc, don vi.

+ Bdo vé, quan ly va stir dung hiéu qua, tiét kiém tai san nha nude duogc giao.

- Cac nghia vy khac theo quy dinh ctia phap luat.

- Nghia vu cta cong chirc 12 ngudi dimg dau

Ngoai viéc thuc hién quy dinh nhiing nghia vy trén, cén bd, cong chuc la
nguoi diang dau co quan, td chure, don vi con phai thuc hién cac nghia vu sau day:

+ Chi dao t0 chtc thuc hién nhiém vu duoc giao va chiu trach nhiém vé két
quéhoatd@ngcﬁaco(puugtéchﬁc,donv@

+ Kiém tra, don doc, hudng dan viéc thi hanh cong vu cua can bo, cong

churc;
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+ T6 chirc thuc hién cac bién phap phong, chdng quan liéu, tham nhiing,
thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va chiu trach nhiém vé viéc dé xay ra quan
liéu, tham nhiing, lang phi trong co quan, td churc, don vi;

+ T6 chirc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé dan chu co sd, vin hoa
cong sO trong co quan, td chure, don vi; xur 1y kip thoi, nghiém minh cén bg, cong
chtre thude quyén quan 1y c6 hanh vi vi pham ky luat, phap ludt, c6 thai 6 quan
liéu, hach dich, ctra quyén, gay phién ha cho cong dan;

+ Giai quyét kip thoi, dung phap luat, theo tham quyén hoic kién nghi co
quan c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cao va kién nghi ciia ca nhan, t6 chuc;

+ Cac nghia vu khac theo quy dinh cua phép luat.

2.2.1.2. Nhitng viéc can bg, cong churc khong dwoc lam

Diéu 18, Luét can bo, cong chirc nam 2008 quy dinh: Nhitng viéc can bg,
cong chire khong duoc 1am lién quan dén dao dirc cong vu gdom:

- Trén tranh trach nhiém, thoai thac nhiém vu duoc giao; gay bé phai, mat
doan két; tu ¥ bd viéc hoac tham gia dinh cong.

- Str dung tai san ctia Nha nudce va cua nhan dan trai phap luat.

- Lo1 dung, lam dung nhi€ém vu, quyén han; sir dung thong tin lién quan dén
cong vu dé vu loi.

- Phan biét dbi xtr dan toc, nam nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido
dud1 moi hinh thirc.

Piéu 19, Luat can bo, cong chirc ndm 2008 quy dinh: Nhitng viéc can bo,
cong chirc khong duoc 1am lién quan dén bi mat nha nudc gom:

- Can b9, cong chuc khong duogc tiét 10 thong tin lién quan dén bi mat nha
nudc dudi moi hinh thire.

- Can b0, cong chirc 1am viéc & nganh, nghé co lién quan dén bi mat nha
nude thi trong thoi han it nhét 1a 05 ndm, ké tir khi ¢6 quyét dinh nghi huu, thoi
viéc, khong dugc lam cong vige co lién quan dén nganh, nghé ma trudc ddy minh
da dam nhiém cho t6 chire, ¢4 nhan trong nuoc, td chtre, ¢4 nhan nudc ngoai hoac

lién doanh v&i nude ngoai.
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- Chinh phu quy dinh cu thé danh muc nganh, nghé, cong viéc, tho1 han ma
can bd, cong chirc khong duge lam va chinh sach ddi v6i nhitng nguoi phai ap
dung quy dinh tai Diéu nay.

- Nhiing viéc khéc can b, cong chirc khong dugc lam

Ngoai nhiing vi¢c trén, can bg, cong chirc con khong dugc lam nhiing viéc
lién quan dén san xuit, kinh doanh, cong tac nhan su quy dinh tai Luét phong,
chéng tham nhiing, Luét thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi va nhimg viéc khac
theo quy dinh ciia phap luat va ciia co quan c6 tham quyén.

2.2.2. Quyén ciia cdn bj, cong chirc

Quyén ctia cong chirc bao gdm quyén luc phap 1y duge Nha nude trao cho
dé thuc thi cong vu va quyén loi ctia céng chirc duge hudng khi lam viée cho Nha
nuoc.

Theo Luat Can bg, cong chirc nam 2008, quyén cua can bg, cong churc dugce
tiép can chung theo 4 nhoém sau day:

- Quyén cua can bg, cong chize diroc bdo dam cdc diéu kién thi hanh cong
Vi

+ Pugc giao quyén twong xtng véi nhiém vuy.

+ DPugc bdo dam trang thiét bi va cac diéu kién lam viéc khac theo quy dinh
cua phap luat.

+ Puogc cung cép thong tin lién quan dén nhiém vy, quyén han duoc giao.

+ Pugc dao tao, boi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon, nghiép

vu.
+ Pugc phap luat bao v¢ khi thi hanh cong vu.
- Quyén cua can bg, céng chirc Vé tién lirong va cdc ché dé lién quan dén
tien hieong:

+ Duogc Nha nudc bao dam tién lvong twrong xtirng véi nhiém vy, quyén han
duoc giao, phu hop voi di€u kién kinh t€ - xa hoi cua dat nude. Can bg, cong chirc
lam viéc & mién nui, bién gidi, hai ddo, vung sau, vung xa, vung dan tdc thi€u so,

vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan hodc trong cac nganh, nghé
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c6 méi trudng doc hai, nguy hiém dugce hudng phu cap va chinh sach vu dii theo
quy dinh cua phép luat.

+ Pugc huong tién lam thém gio, tién 1am dém, cong tac phi va cac ché do
khéc theo quy dinh cta phép luat.

- Quyén cua can bg, cong chirc vé nghi ngoi:

Cén b, cong chirc duge nghi hang nam, nghi 18, nghi dé giai quyét viéc
riéng theo quy dinh cta phép luét vé lao dong. Truong hop do yéu ciu nhiém vu,
can b, cong chirc khong sir dung hodc sir dung khong hét s6 ngay nghi hang nam
thi ngoai tién luong con dugc thanh toan thém mot khoan tién bang tién luong cho
nhitng ngay khong nghi.

- Cac quyen khac cua can bg, cong chirc:

Can b9, cong chirc dugc bao dam quyén hoc tap, nghién ctru khoa hoc, tham
gia cac hoat dong kinh té, xa hoi; duoc hudng chinh sach wu dii vé nha ¢, phuong
tién di lai, ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém y té theo quy dinh cta phap luat; néu
bi thuong hodc hy sinh trong khi thi hanh cong vu thi dugc xem xét hudng ché do,
chinh sach nhu thuong binh hodc duoc xem xé&t dé cong nhan la li€t siva cac quyén
khéc theo quy dinh cua phap luat.

2.3. Panh gia, xép loai chit lwgng can b, cong chirc

2.3.1. Nguyén tic

Nghi dinh 90/2020/ND-CP ngay 13/8/2020 vé danh gia, xép loai can bo,
cong chtrc, vién chirc quy dinh cac nguyén tic sau:

- Bdo dam khéch quan, cong br:ing, chinh xéc; khong né nang, tru dap, thién
vi, hinh thirc; bao dam dtng thadm quyén quan 1y, danh gia can bo, cong chirc, vién
chuc.

- Viéc danh gia, Xép loai chét lugng phai can cur vao chuc trach, nhi¢ém vu
dugc giao va két qua thyc hién nhiém vy, thé hién thong qua cong vi¢c, san phém
cu thé; d6i vai can bo, cong churc, vién chuc 1anh dao, quan 1y phai gén voi két

qua thuc hién nhi€ém vu cta co quan, td chitrc, don vi dugc giao quan ly, phu trach.
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- Can bg, cong chtrc, vién chire ¢6 thoi gian cong tac trong nam chua du 06
thang thi khong thuc hién viéc danh gia, xép loai chat lugng nhung van phai kiém
diém thoi gian cong tac trong nim, trir trudng hop nghi ché do thai san. Can bo,
cong chuc, vién chure nghi khong tham gia cong tac theo quy dinh cua phap luat
trong nam tir 03 thang dén dudi 06 thang thi van thyc hién danh gia nhung khong
xép loai chét lugng & mirc hoan thanh tdt nhiém vu tré 1én. Céan bo, cong chec,
vién chitc nghi ché d¢ thai san theo quy dinh ciia phap luat thi két qua xép loai
chat lugng trong niam 1a két qua xép loai chét luong ciia thoi gian 1am viéc thyc té
ctia nam do.

- Két qua danh gia, Xép loai chét lugng céan bo, cong churc, vién chirc theo
quy dinh tai Nghi dinh 90/2020/ND-CP, ngay 13/8/2020 vé danh gia, xép loai can
b0, cong chirc, vién chirc duge st dung lam co s& dé lién thong trong danh gia,
xép loai chat luong dang vién.

2.3.2. Xép loai chit lwgng can bd, cong chirc, vién chire ¢6 cic mirc sau

- Hoan thanh xuét sic nhiém vu;

- Hoan thanh t6t nhiém vu;

- Hoan thanh nhiém vu;

- Khong hoan thanh nhiém vu.

2.3.3.Céc tiéu chi chung danh gia, xép loai chat lwgng can bd, cong chire

2.3.3.1.Chinh tri tw twong

- Chap hanh chu truong, duong 16i, quy dinh cta Pang, chinh sach, phap
luat ciia Nha nude va cac nguyén tac to chire, ky luat ciia Pang, nhat 1a nguyén tic
tap trung dan chu, tu phé binh va phé binh;

- C6 quan diém, ban linh chinh tri viing vang; kién dinh 1ap truong; khong
dao dong trudc moi kho khan, thach thic;

- bat loi ich cua Pang, qudc gia - dan toc, nhan dan, tap thé 1én trén loi ich
ca nhan;

- Co y thirc nghién ctru, hoc tap, van dung chi nghia Mac - Lénin, tu tudng

Ho6 Chi Minh, nghi quyét, chi thi, quyét dinh va cac vin ban cua Dang.



56

2.3.3.2. Pao duc, 16 sdng

- Khong tham 6, tham nhiing, ti€u cuc, lang phi, quan li€u, co hdi, vu loi,
hach dich, ctra quyén; khong co biéu hién suy thoai vé dao duc, 16i séng, tu dién
bién, tu chuyén hoa;

- C6 16 séng trung thyc, khiém tdn, chan thanh, trong sang, gian di;

- C6 tinh than doan két, xay dung co quan, td chure, don vi trong sach, viing
manh;

- Khong dé nguoi than, ngudi quen loi dung chtrc vu, quyén han cia minh
dé truc loi.

2.3.3.3. Tac phong, 1é 16i lam viéc

- C6 trach nhiém vdéi cong viéc; nang dong, sang tao, dam nghi, ddm lam,
linh hoat trong thyc hién nhiém vy;

- Phuong phap lam vi¢c khoa hoc, dan chu, dung nguyén tac;

- C4 tinh than trach nhiém va phéi hop trong thuc hién nhiém vu;

- C6 thai do dung muc va phong cach Umg x1r, 1& 161 1am viéc chuin muc,
dap (mg yéu cau cua van hoa cong vu.

2.3.3.4. Y thic t6 chire ky ludt

- Chap hanh sy phéan cong cua t6 chic;

- Thyc hién cac quy dinh, quy ché, ndi quy cua co quan, to chirc, don vi noi
cong tac;

- Thuc hién viéc ké khai va cong khai tai san, thu nhap theo quy dinh;

- B4o c4o day du, trung thuc, cung cap thong tin chinh xac, khach quan vé
nhirng ndi dung lién quan dén viéc thuc hién chtrc trach, nhiém vu duoc giao va
hoat dong ctia co quan, t6 churc, don vi véi cép trén khi dugc yéu cau.

2.3.3.5. Két qua thyc hién chure trach, nhiém vu duoc giao

*Pi voi can bd, cong chire, vién chic lanh dao, quan 1y:

- Quan triét, thé ché hoa va thuc hién chu truong, duong 16i cua bang, chinh

sach, phap luat cua Nha nudc tai co quan, t6 chirc, don vi;
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-Duy tri ky luat, ky cuong trong co quan, to chic, don vi; khong dé xay ra
cac vu, viéc vi pham ky luat, vi pham phap luat phai xu ly, tinh trang khiéu nai, t6
céo kéo dai; phong, chdng tham nhiing, lang phi trong pham vi co quan, to chtc,
don vi;

-Lanh dao, chi dao, t6 chirc kiém tra, thanh tra, giam sat, giai quyét khiéu
nai, t céo theo thAm quyén; chi dao, thuc hié€n cong tac cai cach hanh chinh, cai
cach ché do cong vu, cong chirc tai co quan, t6 chure, don vi;

-Xay dung chuong trinh, ké hoach hoat dong hang nim cua co quan, to
chtrc, don vi dugc giao quan 1y, phu trach, trong dé xac dinh ro két qua thuc hién
cac chi tiéu, nhiém vy, lugng hoa bﬁng san phém cu thé.

* Pbi voi cong chire, vién chirc khong giit chirc vu lanh dao, quan 1y:

-Két qua thyc hién nhiém vu theo quy dinh cua phap luat, theo ké hoach dé
ra hodc theo cong viéc cu thé duoc giao; khoi luong, tién do, chat luong thuc hi¢n
nhiém vu;

-Thai 6 phuc vu nhan dan, doanh nghiép d6i voi nhitng vi tri tiép xtc truc
tiép hoic truc tiép giai quyét cong viéc ctia nguoi dan va doanh nghiép.

2.4. Khen thwéng va ky luat can b, cong chirc

2.4.1. Khen thwong can bg, cong chirc

Khen thudng ngudi lam viée trong t6 chirc hanh chinh nha nude 14 hinh
thirc cong nhan su dong gop "vuot mic yéu cau" ciia cong chire dbi voi hoat dong
cong vu; 1a sy ghi nhan va trao cho cong chirc c¢6 thanh tich nhitng gia tri tinh
than va vat chat dé dong vién, khich 1€ su céng hién cua ho cling nhu hoat dong
cua ddi ngii can bd, cong churc nd1 chung.

Trong khen thuong ciing phai dam bao cac yéu cau co tinh nguyén tic nhu
cong minh, cong bang, phai cin ¢t vao thanh tich, vao két qua cong viéc dé khen
thudng ximg dang, tranh thoi phdng hodc t6 vé thanh tich. Cac mirc khen thudng
dé ra phai c6 tinh hién thyec, dé cong chirc c6 nd luc phén du, c6 y chi vuon Ién

c6 thé dat duoc. Khong nén qua dé dai, thiéu nghiém tac hoic xué xoa trong khen
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thudng hodc dé ra mirc khen thudng qua thip hay qua hinh thic vi s& tao ra su
nham chan, khong c6 sy nd luc phan ddu tir phia céng chirc.

Trong khen thudng phai két hop gitta khen thudng vé mat tinh than véi khen
thuong vé mat vat chat. Hai yéu t6 tinh than va vat chat nay phai dugc két hop
chit ché va phai dugc giai quyét thoa dang méi c6 tac dung c6 thé dong vién
khuyén khich can b, cong chirc mot cach toan dién. Trong khen thuong khong
nén phién dién, chi thién léch vé mit vat chit hodc mait tinh than. Trong thuc tién
thuc hién khen thudng, can phai tuan thu dugc cac nguyén tac, song phai biét van
dung khoa hoc vao ting hoan canh cu thé, con nguol cu thé. Dé cong tac khen
thudng dugc thue hién tét va phat huy tac dung tich cuc con can phai phat huy c6
ché dan chu, ¢6 sy tham gia cua can b0, cong chuc; phai phat huy dugc su nhin
nhan danh gia cong tam cua nhitng nguoi lam cong tac khen thudng, danh gia.

Trong phap luat Viét Nam, c4 hai hinh thtic khen thuong vat chat va khen
thudng tinh than déu dugc quy dinh, nhung pho bién van 13 hinh thirc suy tén bang
cac danh hiéu. Mot sd danh hiéu chu yéu sau: Giéy khen; Bé'mg khen; Danh hiéu
vinh du Nha nudc; Huy chuong; Huan chuong. Pé nhan dugc danh hiéu trén, doi
hoi phai theo dung quy trinh, thi tuc do phap luat quy dinh. Nha nudc can phai co
nhimg quy dinh tiéu chuan cu thé, 16 rang vé khen thuong ddi voi cong chuc dé
dé dam bao cong tac khen thudng thuc su phat huy tac dung, dé cong tac khen
thudng thuc su 1a cong cu hiru hiéu trong xay dung va phat trién doi ngii cong
chtrc phuc vu déc luc cho qua trinh cai cach hanh chinh nha nudc, hdi nhap quéc
té va phat trién dat nudc.

2.4.2. Ky ludt can by, cong chirc

Ky luat 1a viéc xir Iy, trimg phat tiy theo tinh chat va noi dung vi pham céc
ché do quy dinh, vi pham phap luat caa cong chic.

Xt 1y vi pham ky luat d6i voi ngudi 1am viée trong co quan nha nudc dé
cap dén céac khia canh ciia ky luat hanh chinh, cac vi pham quy tac, quy ché hoat
dong cua co quan. Cong chirc lam viéc trong cac co quan nha nudc la nhitng nguoi

lao dong dac biét. Tinh dac biét cuia nguoi lao dong lam viéc trong cac co quan
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nha nudc do dic trung cia co quan nha nudc quyét dinh. Do d6, viée xir Iy vi
pham ky luat cling theo nhitng quy dinh riéng.

Trong thuc té, cong chirc do gan truc tiép voi quyén luc cong, ngudn tai
chinh cong va phai giai quyét cac quyén, loi ich, nghia vu cta cong dan, t6 chirc
nén c6 kha ning lam dung quyén luc, sitr dung khong hiéu qua ngudn tai chinh
cong ciing nhu ap dung sai, hodc ¢d tinh hiéu sai cac quy dinh thu tuc hanh chinh
khi giai quyét cong viéc ciia dan. Khi cong chiic ¢ sai pham khong chap hanh
nghia vu thi phai chiu ky luat cong vu. Ky ludt cong chirc trong trudong hop nay
duoc hiéu 1a cac hinh thuc ky luat gén lién v&i thyc thi cong vu do Luat Can bg,
cong churc va cac van ban c6 lién quan quy dinh. Luat Can bg, cong chirc quy dinh
hinh thtrc xtr Iy ky luat riéng cho can b va cong chue.

*Poi voi can bé dp dung cdc hinh thire sau:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Cach chuc;

- Bai nhiém.

Can luu ¥, viéc cach chirc chi ap dung ddi voi can bd duoc phé chuan gitr
chtrc vu theo nhiém ky.

*D6i véi cong chire dp dung cdc hinh thire sau:

- Khién trach;

- Canh cao;

- Ha bac luong;

- Giang chuc;

- Cach chuc;

- Budc thoi viéc.

Hinh thitc giang chtc, cach chirc chi 4p dung dbi v6i cong chire giir chirc
vu lanh dao, quan ly; hinh thirc ha bac lvong chi &p dung ddi voi cong chirc khong

gilr chtrc vu lanh dao, quan ly.
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Cong chtrc bi Toa an két an phat tu ma khong dugc hudng an treo hoac bi
két an vé toi pham tham nhiing thi duong nhién bi budc thoi viée ké tir ngay ban
an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat; cong chirc gitr chirc vu 1anh dao, quan 1y
pham t0i bi Toa an két an va ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat thi duong
nhién thoi gitt chirc vu do bo nhiém.

Ky ludt cong chirc can phai dya trén cac tiéu chuan quy dinh dé xem xét,
khong tuy tién, khong cam tinh va phai dam bao cac yéu cau sau: cong khai; dan
chu; binh dang; ding ngudi, dung viéc; ding phap luat; ky luat phai c6 tac dung
gido duc, rén luyén can bg, cong chirc va nguoi lao dong.

Can phai nhan thirc rang xtr 1y ky luat cong chire 14 hinh thuc xir ly d6i voi
16i cong vu, thong qua d6 lam cho hoat dong cong vu tét hon, vi vay trong ky luat
ngudi lam viée cho t6 chirc hanh chinh nha nudc phai dam bao tuan thu nhiing
nguyén tic nhét dinh.

3. THUC HIEN VAN HOA CONG VU

3.1. Quan diém

- Nang cao vin hoa cong vu gop phan xdy dung nén hanh chinh chuyén
nghi€p, trach nhi€ém, minh bach, hi¢u qua, vi Nhan dan phuc vu.

- K& thira, phat huy cac gia tri vin hoa tot dep cua dan toc, dong thoi dap
g yéu cau hoi nhap quéc té.

- Nang cao dao duc cong vu cua can by, cong chirc, dao duc nghé nghi¢p
ctia vién chic; tang cudng ky luat, ky cuong hanh chinh; phong, chéng tham
nhiing.

- Bé cao trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, to chire trong thue hién
van hoa cong vu.

3.2. N§i dung cia vian hoa cong vu

3.2.1 Tinh than, thdi @6 lam viéc cia cong chirc

- Cong churc phai trung thanh véi Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét

Nam; bao vé danh dy T6 quéc va loi ich quéc gia; ton trong va tan tuy phuc vu
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Nhan dan. Khi thuc hién nhiém vu, cong vy, can bd, cong chirc, vién chirc phai y
thtrc o vé chuc trach, bon phan ctia ban than, bao gém:

- Phai san sang nhan va nd luc hoan thanh tdt moi nhiém vu duoc phan
cong; khong kén chon vi tri cong tac, chon viée dé, bo viéc khé. Tam huyét, tan
tuy, gwong mau lam tron chirc trach, nhiém vu duoc giao; khong vudng vao “tu
duy nhiém ky”.

- Phai c6 ¥ thirc t6 chirc ky luat; str dung c6 hiéu qua thoi gid lam viée; tranh
hién tugng trung binh chu nghia, 1am viéc qua loa, dai khai, kém hi¢u qua; nghiém
chinh chap hanh ndi quy, quy ché ciia co quan, t6 chirc; chu dong phdi hop trong
thuc hién nhiém vy, cong vu.

- Khong duogc gay kho khan, phién ha, voi vinh, kéo dai thoi gian xir 1y cong
viéc clia co quan, td chirc va nguoi dan; khong tho o, vo cam, thiéu trach nhiém
trude nhitng kho khan, birc xtic cuia nguoi dan.

- Cong chuc lanh dao phai cong tam, khach quan trong str dung, danh gia
can bd thudc quyén quan 1y; khong loi dung vi tri cong tac dé bd nhiém ngudi than
quen; chii dong xin thdi gitr chtrc vu khi nhin thdy ban than con han ché vé ning
lyc va uy tin.

3.2.2. Chudn muee giao tiép, teng xir ciia cdn bg, cong chirc, vién chirc

- Trong giao tiép voi nguoi dan, can bd, cong chire, vién chirc phai ton trong,
lang nghe, tan tinh hudéng dan vé quy trinh xtr 1y cong viéc va giai thich can ké
nhiing thic mic cua nguoi dan. Thyc hién “4 xin, 4 luén”: xin chao, xin 13, xin
cam on, xin phép; luén mim cuoi, luén nhe nhang, ludn ling nghe, ludn gitp da.

- Pbi véi déng nghi¢p, can bd, cong chirc, vién chirc phai c6 tinh than hop
tac, twong trg trong thuc hién nhiém vu, cong vu; khong bé phai gay mat doan két
ndi bd cua co quan, t chue.

- Pi voi 13nh dao cép trén, can bg, cong chirc, vién churc phai tuan thu thu
bac hanh chinh, phuc tung sy chi dao, diéu hanh, phan cong cong viéc cia cap
trén; khong tron tranh, thoai thac nhiém vu; khong ninh bg léy long vi dong co

khong trong sang.
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- Can b9, cong churc, vién chire gilt chirc vu 1anh dao, quan 1y khong duoc
duy ¥ chi, ap dit, bao thu; phai ton trong, lang nghe ¥ kién cua cap dudi; guong
mAu trong giao tiép, ing x.

3.2.3. Chudn muec vé dao dikc, 16i song ciia cdn bj, cong chikc, vién chive

- Can bg, cong chtrc, vién chirc phai khong ngung hoc tap, tu dudng, rén
luyén vé dao dirc, 16i sé)ng. Thuec hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu; trung
thuc, gian di, thang than, chan thanh; khong c6 biéu hién co hoi, séng ich ky, ganh
ghét, d6 ky.

- Can bo, cong chuc, vién chic khong dugce danh bac, sa vao cac t¢ nan xa
héi; khong duoc sir dung d6 udng cé con trong thoi gian 1am viée va gio nghi trua;
hut thudc 14 ding noi quy dinh; phai tuan thu ky luat phat ngon, khong st dung
mang x4 hoi dé khai thac, tuyén truyén cac thong tin chwa dugc kiém chimg, phién
dién, mot chiéu anh hudng dén hoat dong cong vu.

- Can b, cong chtrc, vién chirc phai tuan thu chuan muyc dao dirc gia dinh
va x3 hoi, thuan phong my tuc, truyén théng vin héa tét dep cua dan toc; khong
mé tin di doan va co6 nhitng hanh vi phan cam khi tham gia 1& hoi.

3.2.4. Trang phuc cua can bg, cong chirc, vién chirc

Khi thyc hién nhiém vy, can bg, cong chuc, vién chirc phai an mac gon
gang, lich su, di gidy hodc dép c6 quai hau. Trang phuc phai phit hop véi tinh chét
cong viée, dic thu trang phuc ciia nganh va thuan phong, my tuc cta dan toc. Doi

v&i nhitng nganh c6 trang phuc riéng thi phai thuc hién theo quy dinh cua nganh.

Chuyén dé 4
NHUNG VAN DPE CO BAN VE QUAN LY HANH CHINH NHA NUOC

1. KHAI NIEM, PAC PIEM CO BAN CUA QUAN LY HANH CHINH
NHA NUGC

1.1. Khai niém quan ly hanh chinh nha nwéc
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Hanh chinh dugc hiéu 1a hoat dong chip hanh va diéu hanh trong viéc quan
Iy mot hé thong theo nhiing quy dinh dinh trudc nham gitp cho hé théng d6 hoan
thanh muc ti€u cua minh. Trong hoat dong ctia nha nudc, hoat dong hanh chinh
nha nudc gén lién véi viée thuc hién mot bod phan quan trong cua quyén luc nha
nuéc 1a quyén hanh phap. Quan 1y hanh chinh nha nudc duoc hiéu 1a mot bo phan
ctia quan Iy nha nuée. D6 1a hoat dong thuc thi quyén hanh phap hay “hanh phap
trong hanh dong”.

Quan 1y hanh chinh nha nudc 13 hoat dong chap hanh, diéu hanh cia co
quan hanh chinh nha nudc, ciia cic co quan nha nudc khac va cac to chic duoc
nha nudc Gy quyén quan 1y trén co so cia luat va dé thi hanh luat nham thyc hién
chtic ning to chire, quan 1y, diéu hanh cac qua trinh x3 hoi ciia nha nude.

1.2. Pic diém co ban ciia quan Iy hanh chinh nha nwéc

1.2.1.Quan 1y hanh chinh nha nwéc mang tinh quyén luc ddc biét, tinh t6
chirc cao va tinh ménh lénh don phuwong cua nha nuoc.

Hoat dong quan Iy hanh chinh nha nudc luén mang tinh quyén luc nha nudce
va duge dam bao bang strc manh ctia nha nuée. Tinh quyén luc 13 dic diém co ban
nhat dé phan biét hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc véi cac hoat dong quan
Iy mang tinh xa hoi khac. Dac diém nay xuat phat tir s khong binh dang vé dia vi
phap Iy cua cac chu thé trong quan hé phap luat hanh chinh. Vi vay trong quéan 1y
hanh chinh moi ménh Iénh, quyét dinh quan Iy ludn mang tinh don phuong, mot
chiéu, bat budc. Khi can thiét cac chu thé quan 1y cé quyén ap dung cac bién phap
cudng ché.

1.2.2.Quan Iy hanh chinh nha nwée c6 muc tiéu chién luoc, c¢6 chwong trinh
va ¢é ké hoach dé thue hién muc tiéu.

Trong quan 1y, viéc dé ra muc tiéu duoc coi 13 chtrc nang dau tién va co ban.
Muc tiéu quan 1y 1a can ctr dé cac chu thé quan 1y dua ra nhimg tac dong thich hop
v6i1 nhitng hinh thire va phuong phap phu hop. Muc tiéu ctia hanh chinh nha nude
1a nhitng gia tri x4 hoi tong hop hay nhu ciu co ban cua doi sdng dan sinh vé chinh

tri, kinh t€, van hoa, xa hoi ... Bé dat dugc muc ti€u chién lugc, chu thé hanh chinh
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nha nude can phai thiét 1ap hé théng cac chuong trinh, du an va hé théng ké hoach
dai han, trung han va ngén han. Dé dat muc tiéu ma Dang dé ra, cac co quan hanh
chinh nha nuéc can phai xdy dung chuong trinh ké hoach dai han, trung han va
ngén han va to chirc thuc hién, ¢ cac chi tiéu vira mang tinh dinh huong, vira
mang tinh phap 1€nh; c6 hé théng phap luat vira dugc ap dung thuc thi triét dé cho
hoat dong quan ly, vira tao hanh lang phap 1y cho hoat dong dat dudi su quan 1y
ay. Cac co quan hanh chinh ciing can cé nhitng du bao tinh hinh c6 thé xay ra dé
du kién cac bién phap diéu chinh.

1.2.3.Quan ly hanh chinh nha nuoc la hoat dong dua trén nhitng quy dinh
chdt ché cia phdp ludt, dong thoi la hoat déng cé tinh chi dong, sdng tao va linh
hoat trong thyec tién diéu hanh, quadn Iy.

La hoat dong thuc thi quyén hanh phap nén hoat dong quan Iy HCNN phai
dira trén co so nhimg quy dinh hét strc chit ché cua phéap luat, quy dinh vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua timg chi thé hanh chinh, tic 1a mdi chu thé chi
dugc thuc hién nhitng thim quyén ma ludt cho phép va tién hanh giai quyét cac
cong viéc theo quy trinh ma cdc van ban luat da quy dinh. Tuy nhién, trong quan
ly, diéu hanh dé thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han ma phép luat cho phép, quy
dinh va theo sy phan cap, cic cha thé hanh chinh phai phat huy tinh chii dong,
sang tao trong quan 1y, diéu hanh nhung khong vuot ra ngoai pham vi clia nguyén
tac phap ché xa hoi chu nghia va ky ludt nha nude. Dé dat dugc diéu nay, doi hoi
t6n trong triét dé tat ca cac nguyén tac trong hé thong cac nguyén tic quan 1y hanh
chinh nha nudc.

1.2.4.Quan Iy hanh chinh nha nuwée cé tinh lién tuc, trong déi 6n dinh va
thich iing trong t6 chirc va hoat déng.

Nén hanh chinh nha nude ¢6 nhiém vu cao cé la phuc vu nhan dan, léy viéc
bao dam cac nhu cau cho ngudi dan va loi ich chung cho x4 hdi 1a cong viée hang
ngay trong thuc thi cong vy, nén quan ly hanh chinh nha nudc phai bao dam tinh
thuong xuyén, lién tuc. Chinh vi vay, hoat dong hanh chinh nha nudc phai dam

bao tinh lién tuc, 6n dinh dé dam bao hoat dong khong bi gian doan trong bat ky
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tinh hudng nao, tranh 1am "theo phong trao, chién dich" ,"danh trong bo dui". Tinh
lién tuc trong td chirc va hoat dong quan 1y nha nudc lién quan chit ché dén cong
tac gitt gin, luu trit cac van ban, gidy to ctia co quan, td chtrc va cia nhan dan. Nén
hanh chinh nha nudc c6 nghia vu phuc vu nhan dan mot cach thuong xuyén cho
nén quan 1y hanh chinh nha nudc phai dam bao tinh lién tuc dé thoa mén nhu cau
hang ngay cua nhan dan, cua x4 hoi va phai c6 tinh 6n dinh cao dé dam bao hoat
dong khong bi gian doan trong bét ky tinh hudng chinh tri - xa hoi nao.
1.2.5.Qudn 1y hanh chinh nha nuée c6 tinh hé thong thir bic chdt ché.

Quan 1y hanh chinh 13 mot hé thong thong sudt tir Trung uong dén co so,
cép dudi phuc tung cép trén, thuc hién ménh 1énh va chiu sy kiém tra thuong
xuyén cia cap trén (dic diém nay c6 diém khac voi hé théng cac co quan dan cir
va hé théng cac co quan xét xir). Hanh chinh nha nudc 13 hé théng thong sudt tir
trén xudng dudi. Mdi cip, mdi co quan, mdi cong chirc déu c6 tham quyén riéng
va quyén loi chinh dang. Tinh thir bac chat ché doi hoi cap dudi phai phuc ting
cap trén, nhan vién phai phuc tung lanh dao, cap dudi chiu su kiém tra cua cép
trén.

1.2.6.Quan Iy hanh chinh nha nuwée dudi ché dp XHCN khéng c6 sw cdch
biét tuyét doi vé mdt xd héi gitka ngueoi quan 1y va nguoi bi quan 1y,

Trong quén 1y xa hoi thi con nguoi vira 1a chii thé vira 1a ddi tuong ctia quan
ly. Mit khéac, dudi ché do CNXH, nhan déan 1a chi thé quan Iy dat nude. Can bo
quan 1y nha nudc phai 1a "cong boc" ctia nhan dan, biét lang nghe y kién clia quan
chiung nhan dan, thu hat dugc rong rdi quan chung nhan dan tham gia vao viéc
quan 1y nha nude va xa hoi. Chdng quan liéu, ctra quyén, hach dich, wrc hiép quan
chung.

1.2.7.Quan ly hanh chinh nha nuéc XHCN mang tinh khong vu loi.

Quan 1y hanh chinh nha nudce phuc vu cho 191 ich chung cua xa hoi, hudng
t6i dam bao quyén va loi ich hop phap ctia mdi cong dan va t6 chirc, nén n6 khong
c6 muc dich ty than. Dé thue hién cidc muc tiéu d6, chi thé hanh chinh nha nude

dugc sir dung quyén lyc cong va tai chinh cong trong subt qua trinh ton tai, do d6
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ho khong duoc doi hoi ngudi dan phai tra thu lao, khong theo dudi loi ich riéng
cho mdi chi thé hanh chinh. Khi thyc thi cong vy, chi thé quan Iy hanh chinh nha
nudc con phai dé cao tinh than tan tuy phuc vu nhan dan va xa hoi, déng tho1 coi
viéc phuc vu dan la gia tri dao duc, la niém tu hao cua ho. Can bd hanh chinh vi
vay phai bao dam "can kiém, liém chinh, chi cong, vo tu".

1.2.8.Quan ly hanh chinh nha nuwéc XHCN mang tinh nhdn dao

Xuit phat ttr ban chit nha nude dan chu xi hdi chu nghia, tat ca cac hoat
dong cta nén hanh chinh nha nudc déu c6 muc tiéu phuc vu con ngudi, tén trong
quyén va loi ich hop phap cua cong dan va lay d6 lam xuat phat diém ctia hé thong
phap luat, thé ché, quy tic va tha tuc hanh chinh.

2. CAC NGUYEN TAC CO BAN CUA QUAN LY HANH CHINH
NHA NUOC

2.1. Nhém nguyén tic chinh tri - xa hoi

2.1.1. Nguyén tic Pang lanh dao hoat dong quan Iy hanh chinh nha nuéc.

*Co so phap ly

Piéu 4, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Pang cong san Viét Nam - Doi tién
phong cua giai cAp cong nhan, dong thoi 14 doi tién phong ctia nhan dan lao dong
va ctia dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh l¢1 ich cua giai cép cong nhan, nhan
dan lao dong va cua ca dan toc, 1ay chi nghia Mac-Lénin va tu tuong H6 Chi Minh
lam nén tang tu tudng, 1a lyc luong lanh dao nha nudce va xa hoi...”.

* Noi dung nguyén tic

- Pang lanh dao trong quan 1y hanh chinh nha nudc bang viéc dua ra duong
161, chu truong, chinh sach ctia minh vé cac linh vuc hoat dong khac nhau ctia quan
Iy hanh chinh nha nudc. Trén co s& duong 16i cha truong, chinh sach ciia Pang,
cac cha thé quan 1y hanh chinh nha nudc xem xét va dua ra cac quy dinh quan 1y
ctia minh dé tir d6 duong 161, chu truong, chinh sach ctia Pang s€ dugc thuc hi¢n
hoéa trong quan ly hanh chinh nha nudc.

- Pang lanh dao trong quan 1y hanh chinh nha nudc thé hién trong cong tac

to chtrc can bo. Céc to chiic Pang da boi dudng, dao tao nhiing Bang vién uu tu,
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c6 pham chit va ning lyc ganh vac nhitng cong viée trong bd may hanh chinh nha
nudc, dua ra cac y kién vé viéc bé tri nhitng can bd phy trach vao nhiing vi tri lanh
dao cua cac co quan hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién van dé bau, b6 nhiém duoc
thuc hién boi cac co quan nha nudce theo trinh ty, thu tuc do phap luat quy dinh, ¥
kién cua t6 chirc Pang 1 co s¢ dé co quan xem xét va dua ra quyét dinh cudi cing.

- Pang lanh dao trong quan 1y hanh chinh nha nuéc théng qua cong tac
kiém tra viéc thuc hién dudng 16i, chu truong, chinh sach ctia Pang trong quan 1y
hanh chinh nha nuéc. Thong qua kiém tra xac dinh tinh hiéu qua, tinh thuc té cta
cac chu truong chinh sach ma Pang dé ra tir &6 khac phuc khiém khuyét, phat huy
nhirng madt tich cuc trong cong tac lanh dao.

- Su lanh dao cua Dang trong quan 1y hanh chinh nha nudc con dugce thuc
hién thong qua uy tin va vai trd gwong mau cua cac to chirc Pang va cia ting
Pang vién. Py 13 co so ning cao uy tin ctia Dang di voi dan, véi co quan nha
nudc.

2.1.2. Nguyén tic nhan dan tham gia quan 1y hanh chinh nha nuéc

*Co sO phap ly

Piéu 2, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam 12 nha nudc phap quyén XHCN ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan...
Tat ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cap
cong nhan, giai cip nong dan va doi ngii tri thuc...”

* Noi dung nguyén tic

Nhan dan c6 thé tham gia hoat dong quan Iy nha nude dudi nhiéu hinh thire
thac khac nhau

- Tham gia gian tiép: ngudi lao dong c6 thé tham gia gian tiép vao hoat
dong clia cac co quan nha nude thong qua viée thuc hién quyén lua chon nhing
dai biéu xtng dang thay mit minh vao co quan quyén luc nha nudc & trung wong
hay dia phuong. Dy 1 hinh thic tham gia rong rii nhat cia nhan dan vao hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc.

- Tham gia tryc tiép
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+ Tham gia vao hoat dong ctia cdc co quan nha nudc. Nguoi lao dong co
thé tham gia truc tiép vao co quan quyén lyc nha nudc véi tu cach 1a thanh vién
cua co quan nay - ho la nhiing dai biéu dugc lua chon thong qua bau ctr hodc voi
tu cach 1a cac vién chirc nha nudc trong cac co quan nha nudc. Khi & cuong vi la
thanh vién cia co quan quyén luc nha nudc, ngudi lanh dao truc tiép xem xét va
quyét dinh cac vin dé quan trong cta dit nudc, cua timg dia phuong trong d6 c6
cac van dé quan 1y hanh chinh nha nuéc. Khi ¢ cuong vi 1a can bo vién chic nha
nudc thi ngudi lao dong sé& str dung quyén luc nha nude mét cach truc tiép dé thuc
hién vai trd ngudi lam chu dat nude, 1am chi x3 hoi, co diéu kién bién nhirng y
chi, nguyén vong cua minh thanh hién thuc nham xay dung dat nudce giau manh.

+ Tham gia vao hoat dong tu quan & co s¢ .Day la hoat dong do chinh nhan
dan lao dong tu thuc hién, cac hoat dong nay g?m gui va thiét thuc d6i véi cude
séng cua nguol dan nhu hoat dong bdo v€ an ninh trat ty, v€ sinh moi
truong,...Nhitng hoat dong nay xay ra & noi cu tru, lam viée, sinh hoat nén mang
tinh chat ty quan ctia nhan dan. Thong qua nhitng hoat dong mang tinh chét tu
quan nay ngudi lao dong 1a nhitng chu thé tham gia tich cuc nhat, quyén tham gia
quan 1y nha nudc, quan ly xa hdi cua ho dugce ton trong va bao dam thyuc hién.

2.1.3. Nguyén tic tap trung dan chi

* Co so phap ly

Piéu 8, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nudc dugc td chire va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phép luat,
thuc hién nguyén tac tap trung dan chi...”.

* Noi dung nguyén tic

Nguyén tic tap trung dan chi bao ham su két hop giita hai yéu to tap trung
va dan chu, vira ddm bao su lanh dao tap trung trén co s& dan chu, vira ddm bao
mo rong dan chii dudi su 1anh dao tap trung. Noi dung cu thé cua nguyén tic nay
doi hoi:

- Pia phuong phai phuc ting trung wong, trén co S¢ cd sy phan cip ranh

mach. Su phan quyén cho ting cdp 1a cn thiét nhung phai dong thoi duoc két hop
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vo1 viéc xac dinh vai tro cta tung cép hanh chinh: trung wong, tinh, huy¢n, xa, cép
dudi phai phuc tang cap trén, thiéu sé phai phuc ting da s6. Nho ¢6 su phuc ting
nay cap trén va trung wong mai tap trung quyén luc nha nude dé chi dao, giam sat
hoat dong ctia cip dudi va ciia dja phuong, néu khoéng cé su phuc ting s& xay ra
tinh trang cuc bo dia phuong, tuy tién, vé chinh phu. Sy phuc ting & day 1a su
phuc ting ménh I¢nh hop phap trén co s& quy dinh cua phép luat.

- Mit khéc, trung wong ciing phai ton trong ¥ kién ctia cip dudi, dia phuong
vé cong tac t6 chirc, hoat dong va vé cac van dé khéc cua quan ly hanh chinh nha
nuéc. Phai tao diéu kién dé cp dudi, dia phuong phat huy su chu dong, sang tao
nham hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, nham cha dong thuc hién duoc "thAm
quyén cap minh". Cé nhu thé méi khac phuc tinh trang quan liéu, ap dat y chi, lam
mat di tinh chu dong sang tao cta dia phuong, cap dudi.

- Thuc hién nghiém ché do thong tin, bao c4o gitra cap trén va cip dudi,
trung wong va dia phuong. Bao dam ky luat nha nudc trong t6 chuc, hoat dong
cua cua cac co quan nha nudc.

Thuc hién nguyén tac nay can chu y khac phuc hai khuynh huéng: mot la
tap trung, quan liéu, khong dam bao quyén cha dong, sang tao cua cap dudi, quyén
lam chi caa nhan dan va can bo, cdng chirc dudi quyén. Hai la tu do, tuy tién,

phan tan, cuc bo dia phuong, bat chap ky cuong, vo to chuc, vo ky luat.

2.1.4. Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia

* Co s& phap ly

Piéu 8, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nha nudc dugc td chire va hoat
dong theo Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phéap luat,
thuc hién nguyén tic tap trung dan chi...”.

* Noi dung nguyén tic

- Trong linh vyc 1ap quy: Khi ban hanh quy pham phap luat thuoc pham vi
thAm quyén ctia minh, cac co quan hanh chinh nha nuéc phai ton trong phap ché

xa hoi chu nghia, phai ton trong vi tri cao nhat cua hién phap va luat, ndéi dung van
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ban phap luat ban hanh khong duoc trai v6i hién phap va van ban luat, chi dugc
ban hanh nhimg vin ban quy pham phép luat trong pham vi thAm quyén va hinh
thure, trinh tu, tht tuc do phép luat quy dinh.

- Trong linh vurc thuc hién phap luat: Phai pht hop véi yéu cau cua luat va
cac vin ban quy pham phép luat khac, phai thiét 1ap trach nhiém phap 1y ddi véi
cac chu thé 4p dung quy pham phép luat, moi vi pham phai xur 1y theo phap luat,
ap dung phap luat phai dtng nodi dung, thAm quyén va phai ton trong nhiing vin
ban quy pham phap luat do chinh co quan dy ban hanh.

- Trong linh vyc t6 chitc: Pé dam bao phap ché trong quan 1y hanh chinh
nha nudc doi hoi viée thyc hién phap ché phai trd thanh chirc ning quan trong ctia
moi co quan quan 1y va ngay trong bd may quan 1y ciing phai c6 nhimng to chirc
chuyén mén thuc hién chirc ning nay. Vi pham nguyén tic phap ché xa hoi chu
nghia trong linh vuc t6 chic 13 vi pham nguyén tic tap trung dan chil va nguyén
tac nhan dan lao dong tham gia dong dao vao quan 1y hanh chinh nha nudc, vi
pham méi quan hé gitta cac co quan hanh chinh nha nudc véi nhau.

- Trong viéc quan 1y ndi chung: Mo rong, bao dam cac quyén dan chi cta
cong dan. Moi quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh déu phai dya trén
quyén va loi ich hop phéap cua céng dan truc tiép hodc gian tiép. Nguoc lai, viée
han ché quyén cong dan chi duoc ap dung trén co so hién dinh.

- Phai chiu trach nhiém trudc xa hoi va phap ludt: Cac chu thé quan 1y hanh
chinh nha nudc phai chiu trach nhi€ém do nhiing sai pham cua minh trong hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc, xAm pham dén loi ich téi quyén va loi ich hop
phap ctia cong dan va phai bdi thudng cho cong dan. Chinh vi vy, hoat dong quan
Iy gan lién voi mot ché do trach nhiém nghiém ngat d6i véi mot chi thé quan 1y
Ché d6 trach nhiém 4y théng qua phap luét va cac hé thdng ky luat nha nude. Cu
thé hon, yéu cau ctia quéan Iy dat dudi sy thanh tra, kiém tra giam sat va tai phan
hanh chinh dé phap ché duoc tuan thu thong nhat, moi vi pham déu bi phat hién
va xu 1y theo ding phap luat.

2.1.5. Nguyén tic co ké hoach va khach quan.
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Nguyén tic nay doi hoi moi td chic, hoat dong cua nha nudc phai co ké
hoach, khong dugc tuy tién, ngau hing. Yéu cau nay ciing khong di nguoc lai voi
viéc chu dong, linh hoat. Nhay bén trong qua trinh giai quyét, xt 1y cac tinh hudng
phat sinh trong thuc tién. K& hoach phai duoc vach ra trén co so nhitng luan ching
co co so khoa hoc, thuc tién.

2.1.6. Nguyén tic cdng khai, lang nghe y kién cia nhan dan va du luan xa
hoi.

Nguyén tac nay doi hoi hoat dong quan 1y hanh chinh cta nha nuéc phai
cong khai dé dan biét (trir nhitng thong tin thudc bi mat nha nudc) Viéc cong khai
nhitng hoat dong cua nha nudc khéng nhitng dam bao yéu cau « dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra “ ma con thé hién su tén trong nhan dan caa nha nuéc. Thuc
hién nguyén tic nay doi hoi nha nuéc phai cong khai trong ca to chic va hoat
dong, phai quy dinh vé trach nhiém bao cao cua cac dai biéu dan cir trude dan,
cong khai héa cac tha tuc hanh chinh...

2.2. Nh6ém nguyén tic té chirc, ky thuit

2.2.1. Nguyén tic quan ly theo nganh két hop v6i quan 1y theo lanh tho

Nganh 1 mot pham tru chi tong thé nhitng don vi, t6 chirc san xuét, kinh
doanh c6 cting mét co cau kinh té-ky thuat hay cac to chirc, don vi hoat dong voi
cung mot muc dich giéng nhau. C6 sy phan chia cac hoat dong theo nganh tat yéu
dan dén viéc thyc hién hoat dong quan 1y theo nganh.

Quan 1y theo nganh 1a hoat dong quan 1y & cac don vi, cac to chirc kinh té,
van hoéa, xa hoi c6 cung co c4u kinh té - k¥ thuat hay hoat dong voi cing mot muc
dich giéng nhau nhdm lam cho hoat dong cua cac to chtrc, don vi nay phat trién
mot cach dong bo, nhip nhang, dap tng dugc yéu cau cia nha nudc va xa hoi.
Hoat dong quan 1y theo nganh duoc thyc hién vdi hinh thie, qui mo khac nhau,
c6 thé trén pham vi toan qudc, trén timg dia hay mot ving 1anh tho.

Quan 1y theo lanh thé 1a quan ly trén mot pham vi dia ban nhét dinh theo su
phan vach dia gidi hanh chinh ctia nha nudc. Quan 1y theo dia gio1 hanh chinh &

nuéc ta duoc thuce hién ¢ bdn cap: cip Trung wong (cAp nha nude) ; cap tinh, thanh
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phé truc thudc trung wong; cép Huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; cépXé,
phuong, thi trin. Noi dung cta hoat dong quan 1y theo dia gii hanh chinh gém dé
ra cac chu truong, chinh sach, c6 quy hoach va ké hoach phat trién kinh té xa hoi
trén mot pham vi toan 1anh tho.

Trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan ly theo nganh luén
dugc két hop chat ché véi quan 1y theo dia giéi hanh chinh. Pay chinh 1 sy phdi
hop gilta quan 1y theo chiéu doc cua cac Bo v6i quan 1y theo chiéu ngang cua
chinh quyén dia phuong theo sy phan cong trach nhiém va phan cap quan 1y giita
cac nganh, cac cip. Su két hop nay 1a mot nguyén tic co ban trong quan 1y hanh
chinh nha nuéc, mang tinh can thiét, khach quan. .

2.2.2. Phan dinh chtic ning quan Iy nha nudc vé kinh té véi quan 1y san xuat
kinh doanh

Theo Diéu 51 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nén kinh té Viét Nam 14 nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN véi nhiéu hinh thic so hitu, nhiéu thanh
phan kinh té; kinh té nha nudc giit vai trd chu dao...". Lién quan dén chirc ning
quan 1y nha nudc vé kinh té, c6 cac ndi dung sau:

- Tuy ndm quyén s hitu nhitng tu liéu san xuét cha yéu, nha nuéc khong
phai 1a ngudi truc tiép kinh doanh. Céc co quan nha nudc dinh ra chién lugc, qui
hoach va dinh hudng ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va co ché quan ly ¢6 co
so phap 1y 6n dinh viing chic. Cac t6 chirc kinh doanh ¢6 nhiém vu chip hanh va
cu thé hod chién Iuge va ké hoach kinh té - xa hoi cia nha nuéc, thuc hién co ché
kinh doanh, tiéu chuén, dinh murc ctia nha nuéc, chiu sy kiém tra, giam sat cua cac
co quan nha nude c6 thim quyén.

- Nha nudc ¢ chire ning to chirc va diéu chinh nén kinh té quc dan bang
nhimg bién phap vi mo: théng qua cac bién phap kinh té, hanh chinh, tao khung
cho canh tranh lanh manh trong san xuét kinh doanh. Cac t6 churc kinh doanh truc
tiép thuc hién kinh doanh nhu: x4y dung, van tai, ngan hang... trong pham vi vi
md, nham tao nhiéu cta cai vat chat thiét yéu cho xa hoi, tranh su doc quyén cua

tu nhan, c6 thé anh hudng khong tét dén nén kinh té qudc dan.
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- Khéc v6i cac mdi quan hé trong hoat dong chip hanh diéu hanh, cac quan
hé trong hoat dong kinh doanh cua cac t6 chirc kinh doanh dwgc diéu chinh binh
déng theo quan hé¢ phap luat dan sy, luat thuong mai.

- Néu céac co quan nha nudc hoat dong bang ngan sach nha nudc, thi cac to
chuc kinh doanh 1a nhiing t6 chuc doc 1ap tu chu vé tai chinh, tu cép von va hach
toan kinh té.

- Vi¢c quan ly trong hanh lang phap 1y chat ché thong qua cac co quan quan
1y hanh chinh nha nudc s€ tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té thuan loi, thong
thoang, tu chu va dat hi¢u qua cao.

Nguyén tic nay doi hoi phai tach cac don vi kinh doanh khéi sy chi dao,
diéu hanh tryc tiép cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc. Diéu d6 c6 nghia la co
quan hanh chinh Nha nudc quan 1y cac don vi kinh doanh thong qua chinh séch,
phap luat, cdc don bay kinh té (thué, cac wu d3i, mién trir...), khong truc tiép can
thi¢p vao hoat dong san xuét kinh doanh ctia Doanh nghiép, ton trong tinh ddc lap,
tu chu cua cac don vi kinh doanh trong diéu kién phat trién kinh té thi truong. Mat
khac, d6i voi cac Doanh nghiép Nha nude, bén canh viée phat huy tinh doc 1ap tu
chu, tu chiu trach nhiém va hach toan doc 1ap phai huy dong va st dung tdt nguén
vOn va céc tai san duoc giao khac, nham thuc hién dugc cac muc tiéu kinh té — x&
hoi do Nha nudc quy dinh.

3. CHU THE VA KHACH THE CUA QUAN LY HANH CHINH NHA
NUGC

3.1. Chii thé quén ly hanh chinh nha nwéc

3.1.1. Co quan hanh chinh nha nudc

La mdt loai co quan trong bo may nha nudc dugc thanh 1ap theo Hién phap
va phap luét, dé thuc hién quyén lyc nha nudc, c6 chic nang quan 1y hanh chinh
nha nudc trén tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Pay 1a chu thé co ban, quan
trong nhat ctia quan 1y hanh chinh hanh chinh nha nuéc.

* Phéan loai co quan hanh chinh nha nuéc

- Theo cin ¢t phap 1y dé thanh 1ap:
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+ Cac co quan hién dinh: 13 loai co quan hanh chinh nha nudc: Do Hién
phap quy dinh viéc thanh 13p trén co s& cac dao ludt vsa van ban dudi luat, 1a
nhitng co quan hanh chinh nha nuéc quan trong nhét, ¢6 vi tri On dinh, tOn tai 1au
dai. Cac co quan nay gdm: Chinh phu, cac B, cic co quan ngang Bo, UBND cac
cap.

+ Cac co quan hanh chinh nha nudc do luat, cac van ban dudi luat quy dinh
viéc thanh 1ap. La cac co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén chuyén mén
ké ca & trung wong va dia phuong. Bao gém céc tong cuc, cac cuc, so, phong,
ban... Cac co quan nay 1a co quan chuyén mén cta co quan nhd nudc ¢ tham
quyén chung.

- Can ctr vao pham vi lanh thd hoat dong

+ Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong: bao gdm Chinh phu, cac B9,
co quan ngang B0, co quan thudoc Chinh phu. Cac co quan nay hoat dong trén
pham vi toan qubc, vin ban phap luat do cac co quan nay ban hanh c6 hiéu luc
trén pham vi ca nudc va cé tinh bat budc thi hanh ddi véi moi co quan hanh chinh
nha nudc cap dudi, véi cac td chirc xa hoi va moi cong dan.

+ Co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong: bao gdbm UBND cac cip
(tinh, huy¢n, x3a), cac s&, phong, ban. Pay la cac co quan hanh chinh nha nudc
dugc thanh 1ap va hoat dong trén mot pham vi lanh thd nhat dinh, cac van ban
phap luat do cac co quan nay ban hanh c6 hiéu luc trong mot pham vi lanh thd
nhét dinh.

- Can cur vao tinh chat va pham vi thAm quyén co:

+ Co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén chung, 14 co quan c6 tham
quyén giai quyét moi van dé trong cac linh vuc khac nhau ctia doi song xa hoi, doi
voi cac doi tuong khac nhau nhu co quan nha nuéec, td chire x3 hoi, cong dan. Cac
co quan loai ndy gdm c6 Chinh phu va UBND céc cip.

+ Co quan hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén chuyén mén: 1a cic co quan
quan ly theo nganh hay theo chirc nang, hoat dong trong mdt nganh hay mot linh

vuc nhat dinh va la co quan giup viéc cho co quan hanh chinh nha nuéc c6 tham
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quyén chung. O trung wong c6: cac Bo, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh
phu; ¢ dia phuong c6 céac co quan: cac Cuc, S¢, Phong, Ban.

- Cian ¢l vao cach thire td chiic va giai quyét cong viée ¢6

+ Cac co quan to chire va hoat dong theo nguyén tic tap thé lanh dao: Cac
co quan ndy thuong giai quyét nhitng cong viéc va quy dinh nhitng vin dé quan
trong c6 lién quan dén nhiéu linh vuc nén can c6 sy ban bac, dong gop cia nhiéu
thanh vién. Pay 14 cic co quan hanh chinh nha nudc ¢ thim quyén chung bao
gém Chinh pha va UBND céc cap.

+ Céc co quan t6 chuc va hoat dong theo nguyén tac 1anh dao mot ngudi: 1a
cac co quan to chirc va hoat dong theo nguyén tic ché do thu truong mot ngudi,
dtng dau mdi co quan d6 13 thu truéng co quan nhu bd trudng, giam ddc cac so,
phong, ban. Ho 1a nhitng nguoi thay mit co quan ra nhimg quyét dinh nham thyc
hién nhitng nhiém vy, cong viéc va chiu trach nhi¢m trudce phap luat.

3.1.2. Can b, cong churc 1anh dao va nhitng nguoi dugc giao quyén quan
Iy hanh chinh nha nudc dbi véi nhitng cong viéc cu thé.

Can bo, cong chic lanh dao 1a nguoi duoc bau hodc bo nhiém vao cac chuc
vu lanh dao trong hé thdng co quan nha nudc. Cong chirc duoc giao quyén quan
Iy hanh chinh 1a nhitng ngudi tuy khong duoc bau hoac bd nhiém nhung duoc giao
quyén str dung tham quyén quan Iy hanh chinh nha nude khi thi hanh cong vu nhu
can bo thué, cong an, kiém 1am, hai quan...

3.2. Khach thé cia QLHCNN

- Trat ty quan Iy hanh chinh nha nudc trén cac linh vuc cia doi song xa hoi
( chinh tri, kinh té, van héa- xa hoi, an ninh, quc phong.)

- Hanh vi cua ca nhan, cdng dan, can b, cong chuc, tap thé lién déi chiu
trach nhiém hanh vi (nhu cic co quan, to chizc) nham thiét 1ap trat tu quan ly hanh
chinh.

4. CAC HINH THUC VA PHUONG PHAP QUAN LY HANH CHINH
NHA NUOC

4.1. Hinh thirc quan ly hanh chinh



76

4.1.1. Hinh thtc phép 1y

- Ban hanh van ban quan Iy hanh chinh nha nudc

+ Ban hanh van ban quy pham phap luat (1ap quy)

Ban hanh vin ban quy pham phép luat 1a hinh thitc phap 1y quan trong nhat
trong hoat dong ciia cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc nham thyc hién chirc
nang, nhi¢m vu cia minh. Thong qua cac van ban quy pham phap luat, cac co quan
hanh chinh nha nuéc quy dinh nhitng quy tic xt su chung; nhitng nhiém vu, quyén
han va nghia vu cu thé ciia cac bén tham gia quan hé quan 1y hanh chinh nha nudc;
xé4c dinh rd thAm quyén va thi tuc tién hanh cac hoat dong quan 1y nha nudc.

+ Ban hanh van ban ap dung phap luat:

Ban hanh vin ban 4p dung phap luat 13 hinh thirc hoat dong chu yéu cta cac
co quan hanh chinh nha nuéc. Noi dung cta nd 1a ap dung mot hay nhiéu quy
pham phap luat vao mot truong hop cu thé, trong diéu kién cu thé. Viéc ban hanh
van ban ap dung phap luat 1am phép sinh, thay doi hay cham dut nhiing quan hé
phap luat hanh chinh cu thé. Thong qua viéc ban hanh cac van ban ap dung phap
luat, cac chi thé quan ly hanh chinh nha nudc tac dong mdt cach tich cuc va truc
tiép dén moi hoat dong cua co quan, td chirc, ca nhan.

- Cac hoat dong mang tinh chét phép 1y khac nhu:

+ Ap dung nhiing bién phap ngin chin va phong ngira vi pham phap luat
(nhu kiém tra gidy phép 14i xe, kiém tra viéc dang ky tam tra, tam vang...)

+ Pang ky nhiing sy kién nhat dinh nhu dang ky khai sinh, dang ky két hon,
dang ky phuong tién giao thong...

+ Lap va cip cac gidy to nhat dinh nhu 14p bién ban vé vi pham hanh chinh.

+ Hoat dong cong ching, chung thuc...

4.1.2. Hinh thtrc khong phap 1y:

- T6 chirc hoi nghi

- St dung céc phuong tién ky thuat

- Hinh thirc phéi hop, két hop. ..

4.2. Phwong phap quan ly hanh chinh nha nwéc
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4.2.1. Nhom phuong phép cua cac khoa hoc khac dugc quan 1y hanh chinh
nha nudc van dung

- Phuong phap ké hoach hoa:

Céc co quan hanh chinh nha nudc ding phuong phép niy dé xay dung chién
lugc phat trién kinh té x4 hoi, 1ap quy hoach tong thé va chuyén nganh; du bao xu
thé phat trién; dat chuong trinh muc ti€u va xay dung ké hoach dai han, trung han
va ngan han. St dung phuong phap nay dé tinh toan céc chi tiéu ké hoach, t6 chirc
thuc hién va kiém tra, danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach.

- Phuong phap thong ké:

Phuong phap nay dugc cic co quan hanh chinh nha nuéc st dung dé tién
hanh diéu tra khao sat, st dung cac phuong phap tinh toan dé phan tich tinh hinh
va nguyén nhan cta hién tuong quan 1y, lam cin cit khoa hoc cho viéc ra quyét
dinh quan 1y. Str dung cac phuong phép thu thap sb liéu, tong hop va chinh 1y dé
tinh toan téc do phat trién cta cac chi tiéu, ké hoach nhét dinh.

- Phuong phap todn hoc:

Véi phuong phap nay, co quan hanh chinh nha nuéc img dung ma tran, van
tri hoc, so d6 mang. . .trong quan 1y; str dung cac may dién toan dé thu thap, xtr Iy
va luu trit thong tin; toan hoc hoa cac chuong trinh muc tiéu kinh té xa hoi; tinh
toan cac can d6i lién nganh trong moi linh vuc hoat dong quan 1y.

- Phuong phap tam 1y — xa hoi:

Phuong phap tam 1y xa hoi nham tac dong vao tam tu, tinh cam cua ngudi
lao dong, tao cho ho khong khi ho hoi, yéu thich cong viée, gan bo véi tap thé lao
dong, hang hai lam viéc, giai quyét cho ho nhitng vudng mic trong cong tac, dong
vién, giap do ho vuot qua khé khan vé cudc séng. Do vay, tac dong tam ly — xa
héi 1a phuong phap quan 1y rat quan trong.

- Phuong phap sinh 1y hoc:

Trén co s& phuong phap nay, cac co quan hanh chinh nha nudc tao ra cac
diéu kién 1am viéc phu hop véi sinh 1y ctia con ngudi, tao ra sy thoai méi trong

lam vi¢c va tiét ki€ém céc thao tac khong can thiét nham tang cudng nang suat lao
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dong nhu: b tri phong lam viéc; ban lam viéc, nghé ngé)i; vi tri dién thoai; vi tri
dé tai liéu; mau sic va anh sang. ..

4.2.2. Nhom phuong phap chi yéu, dic thu cua khoa hoc quan 1y.

- Phuong phap gido duc dao duc, tu tudng:

Pay 1a phuong phap tac dong vé tu tuong va tinh than ddi voi con nguoi dé
ho giac ngd 1y tudng, nang cao ¥ thic chinh tri va phap luat, nhan biét dugc lam
viéc nao 1a tot, x4u, thién, 4c, vinh, nhuc... Gido duc chinh tri, tu tudng khong chi
bang viéc ho hao nhimg khau hiéu chinh tri, tuyén truyén, dong vién long nhiét
tinh, hang hai mot cach chung chung nhu nhiéu nguoi quan niém v a nhiéu noi
van 1am. Ma con phai 1a nhitng cong viéc cu thé, thiét thuc, c6 nodi dung, ké hoach
thuc hién 10 rang cho tirng giai doan phat trién nhat dinh.

Gi4o duc chinh tri, tu twéng khong chi d6i véi dbi twong quan 1y ma ca dbi
v6i chi thé quan 1y. Noi dung gido duc phai thiét thuc, siu sic, gan chit voi san
Xuat, cong tac va voi phuong phap va hinh thirc linh hoat, ¢6 chét luong, phit hop
v6i d6i tugng.

- Phuong phap to chirc:

Phuong phép nay nham dwa con nguoi vao khudn kho, ky luat va ky cuong.
Pé thyc hién phuong phap ndy c6 nhiéu viéc phai lam, nhung quan trong nhat 13
phai co quy ché, quy trinh, ndi quy hoat dong ciia co quan, don vi. Viéc bé tri, str
dung, dé bat, b6 nhiém, khen thuong, ky luat can bo, cong chirc phai nghiém ttc,
chinh xac.

- Phuong phap kinh té:

Phuong phap kinh té 13 phuong phap quéan 1y bang cach tac dong dén y thirc
va hanh vi ctia d6i tuong quan 1y thong qua viéc sir dung nhiing don bay kinh té,
nhimg bién phap khen thudng, xir phat thich hop tac dong dén loi ich cia ho.
Trong moi hoat dong no6i1 chung va hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc noi
riéng, st dung hop 1y phuong phap kinh té sé& tao ra dong lyc quan trong dé nang
cao hiéu qua quan 1y.

- Phuong phap hanh chinh:
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Phuong phap hanh chinh 13 phuwong phap quan 1y bang viéc ra cac ménh
1énh rd rang, dut khoat, bat budc ddi tuong quan 1y phai lam hoic khong duoc lam
nhitng cong viéc nhat dinh vi ¥ chi va muc tiéu ctia cha thé quan 1y. Phuong phap
hanh chinh 13 phuong phéap dic thu ciia quan 1y nha nudc, gan lién véi quyén luc

va suc manh cua nha nudc.



