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S0:4424/BKHDT-TH Ha Noi, ngay 40 thang 7 nam 2020
V/v dv thdo Chi thi cta Tha twéng
Chinh pht vé xay dwng Ké hoach
phat trién KTXH va Dy toan
NSNN nam 2021

Kinh gtri: Thd twdng Chinh phu

chuan bi cho viéc xay dung Ke hoach phat trién kinh té - x& hoi va Du
toan n sach nha nuéc nam 2021, B6 Ke hoach va Bau tv da trinh Tha twéng
Chinh pht dy thdo Chi thi cGia Thi twdng Chinh phi vé Ke hoach phat trién kinh
té - xa hoi va Dy todn ngan sach nha nwéc nam 2021 (dw thdo Chi thi cta Tha
tvdng Chinh phu) tai van ban s6 3164/BKHDT-TH ngay 15/5/2020.

Pen nay, B Ke hoach va Bau tu nhan dwgc van ban s6 5419/VPCP-KTTH
ngay 03/07/2020 cla Van phong Chinh pht thong bao y kién chi dao ctia Thi
tvéng Chinh pha vé viéc hoan thién dv thdo Chi thi cta Thd twéng Chinh pha trén
co s& ti€p thu y kién clia BO Tai chinh tai van ban s6 6932/BTC-NSNN ngay
09/6/2020.

Thuc hién chi dao cla Tha twéng Chinh pha tai van ban néu trén, Bd Ke
hoach va Pau tw da ti€p thu y kién cia B Tai chinh va hoan thién du thdo Chi thi
clia Tha twdng Chinh phi (duw thdo Chi thi xin giri kém theo).

Kinh trinh Thu twéng Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhan: TRUONG

- Nhuw trén;

-Van phong Chinh pha;
- BO Tai chinh;
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THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

DU THAO Ha Noi, ngay  thang 7 nam 2020

‘ , CHI THI ,
Vé xay dung Keé hoach phat trién kinh té - xa hoi va
Du toan ngan sach nha nwéc nam 2021

Nam 2020, dich viém duong hd hap cap do ching mdi cua vi rat Corona
(dich Covid-19) bung phat, 1ay lan nhanh téi cac qudc gia trén thé gisi. Pay 1a
mdt dich bénh nguy hiém, anh hudng toan cau, tac dong dén moi khia canh cua
doi song kinh té, x4 hoi va hanh vi, théi quen sinh hoat ctia ngudi dan trén todn
thé gidi. Tac dong cta dich Covid-19 cong hudng véi da suy giam cua kinh té
thé gidi tir cudi ndm 2019 d4 anh hudng nghiém trong, toan dién dén tat ca cac
linh vue kinh té, x4 hoi cta cac quéc gia trén thé gidi.

Trong nudce, dudi su 1anh dao cua Pang, sy giam sat cla Quéc ho1, su chu
dong diéu hanh cta Chinh phu va su chung stc, ddng long cua cac nganh, cac
cap, cong dong doanh nghiép va toan dan da nd luc vuot qua kho khin, thach
thue. Bén nay, tinh hinh dich Covid-19 trong nudc co ban duoc khéng ché, chua
cO truong hop tor vong. Trong khi do, nhleu qudc gia c6 cung thoi diém phat
hién bénh nhan d4u tién nhu Viét Nam van dang gip nhiéu khé khan trong cong
tac phong, chéng dich, s6 ca nhiém bénh va tir vong tang nhanh theo ngay.

Tuy nude ta dugc danh gia da td chuc phong chong, kiém soat dich co hiéu
qua, kha nang két thic dich sém hon so véi cdc nudc khac, nhung tac dong va
anh huéng cta dich van tiép tuc kéo dai d6i véi kinh t& Viét Nam trong trudng
hop dich chura két thuc trén thé gidi.

Nam 2021 14 nim dién ra Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XIII cta
bang, bau cir dai biéu Quéc ho1, HO1 déng nhan dan cac cép, la nam dau trién
khai Nghi quyét Pai hoi 1an tha XIII cta Pang, Chién luge phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nam 2021-2030 va Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-
2025, tinh hinh thé gidi tiép tuc dién bién phirc tap, kho ludng, trong khi kinh té
trong nudc van con kho khan, tiém an nhiéu rai ro, dat ra nhiéu thach thirc cho
qua trinh phét trién bén vimg, trong d6 c6 dién bién phuc tap cua dai dich
Covid-19. Pé phat huy cac két qua da dat dugc, vuot qua cac kho khin, thach
thuc, tao tién dé thuan loi dé phat trién kinh té - x4 hoi trong giai doan tiép theo,
Tha tudng Chinh pht chi thi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
pht, cac tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc, cc tinh, thanh phd truc thude
Trung uong (sau day goi tat 1a cac bo, co quan trung uong va dia phuong) trlen
khai xay dung Ke hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi nim 2021 véi cic yéu cau,
nhiém vu chu yeu nhu sau:
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A. NHIEM VU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
NAM 2021

I. NOI DUNG CHU YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
NAM 2021

Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2021 phai duoc x4y dung trén co
s¢ danh gia ddy du, chinh xéc tinh hinh va két qua thuc hién Ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi nam 2020 va dy b4o tinh hinh trong nudc, khu vuc va thé gisi
trong giai doan t6i tic dong, anh hudng dén phat trién kinh té - x4 hoi cta dat
nuoc; to do xac dinh muc ti€u phat trién cua ké hoach nim 2021 phu hop voi
muc tiéu Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nim 2021-2030 va Ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2025. Nhitng noi dung chi yéu cia bao
c4o K& hoach phét trién kinh té - x4 hoi nam 2021 gdm:

1. Tinh hinh thyc hién K& hoach phat trién kinh t€ - x4 hi nim 2020

Trén co sé tinh hinh trién khai thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
6 thang ddu ndm 2020, cac bd, co quan trung wong va dia phuong td chic danh
gia va udc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hdi nam 2020 trén tat ca cac
nganh, linh vuc dugc phan cong phu trach, quan ly; trong d6, cdn bam sat cac
muc tiéu, chi ti€u, nhi€ém vu da dugc thong qua tai cac nghi quyét, két luan cua
Pang, cac nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh phi va Hoi ddng nhan dan cac cap vé
K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2020; danh gia day du, thuc chat, chinh
xac cac két qua dat duge (ddc bi€t néu rdo thanh tuyu ndi bat ctia nim 2020),
nhitg khé khan, han ché, nguyén nhan dé co bién phap khic phuc, trong dé co
danh gia céc tac dong cua thién tai, dich bénh nhu dai dich Covid-19. Cu thé:

- Céc bo, co quan trung vong danh gia theo cac nhiém vu duoc giao tai Két
luan s6 63-KL/TW ngay 18/10/2019 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
XII, nghi quyét s6 85/2019/QH14 ctia Qudc hoi, Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay
01/01/2020 va cac nghi quyét khac ctia Chinh phu vé Ké hoach phit trién kinh té
- x4 hoi ndm 2020. Trong do6, bao cdo ddy du viéc thyc hién cac Chi tiéu da dugc
giao tai cac Nghi quyét nay theo mau tai Phu luc kém theo.

- Céc dia phuong danh gid theo cac nhiém vu dugc giao tai Nghi quyét clia
Ban Chap hanh bBang b6 va Hoi dong nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong vé K& hoach phat trién kinh t€ - xa ho1 nam 2020.

Céac ndi dung can tap trung danh gia bao gdm:

a) Tinh hinh thyc hién chii truong, chinh sach 16n vé co cdu lai nén kinh té
gan vg1 do1 méi md hinh tang trudng, nang cao nang suat, chat luong, hi€u qua,
stc canh tranh cua cac nganh, linh vuc, dia phuong va vung l1anh tho. Trong do:

- Phan tich chét lugng tang trudmng kinh té.

- Thuc hién co céu lai ting nganh, linh vuc va dia phuong; kha niang canh
tranh cua mdt s6 san pham chu yéu, chu luc...
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- Thuc hién co c4u lai mét sb linh vuc trong tam, gém: dau tu cong; cac to
chtre tin dung; doanh nghi€p nha nudc; ngan sdch nha nuéce; khu vuc cong; don
vi su nghiép cong 1ap.

- Nang cao nang suat lao dong, nang luc canh tranh; cai thién m()i trudng
dau tu, kinh doanh, hd trg va phét trién doanh nghi€p, hop tac xa (bao gdm viéc
thuc hién chinh sach khuyén khich doanh nghiép d4u tu vao nong nghiép, nong
thon); phét trién cac mo hinh kinh doanh méi dya trén tmg dung cong nghé sé.

b) Tinh hinh thuc hién cac dot pha 1on vé hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia; tinh hinh x4y dung, hoan thién hé thong phap luat va
t6 chuc thi hanh phap luat; phét trién va ddo tao ngudn nhan lyc; nang cao chét
luong va st dung hi¢u qua ngudn nhan luc; xdy dung quan h¢ lao dong hai hoa,
tién bo; d6i mdi gido duc ddo tao gin voi phat trién, ting cuong tiém lyuc khoa hoc

cong nghé, ddi méi sang tao va nang cao nang luc hoi nhap qudc té, trién khai thuc
hién chuong trinh, sach gido khoa gido duc phd thong méi; phat trién hé théng két
cau ha tAng ddng bo (giao thong, vién thong, nang luong...).

¢) Tinh hinh thuc hién cac can ddi 16n cia nén kinh té nhu gid ca, lam phat;
tién t€, tin dung; thu, chi ngan sach nha nudc; quan ly ng cong, ng Chinh pha,
ng Chinh quyén dia phuong; xuat, nhap khau; nang lugng, déc biét 1a dién...

d) Tinh hinh huy dong va sir dung cic ngudn von dau tu phat trién, nhu:
von ngan sach nha nudce (gdm: (i) Vén trong nudc, bao gom trai phiéu Chinh
phii, boi chi ngan sach dia phuong, x6 sb kién thiét va von tir ngudn thu tir ¢6
phan hoa, thoai vn clia Nha nude tai mot sé doanh nghiép; (i) von nude ngoai,
bao gdm vdn hd tro phat trién chinh thiue (ODA) va von vay wu ddi cia cac nha
tai tro nudc ngoai, von vién tro khong hoan lai), bao gdm danh gia két qua viéc
thyc hién cac giai phap nhim thuc day giai ngan ké hoach von dau tu cong nim
2020 ctia cac bo, co quan trung uong, dia phuong; von tin dung du tu phat trién
cua nha nudc; von dau tu cia doanh nghiép nha nudc; von dau tu cua khu vuc
dan cu va tu nhan; von dau tu nude ngoai (bao gdm FDI); von huy dong khac.

d) Tinh hinh thyc hién cac muc tiéu vé vin héa, xa hoi, thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi, nhu: cong tac bao dam an sinh xa hoi, phat trién hé thdng bao
hiém (bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghi¢p...); chinh sach tién luong; cham soc ngudi co cong, ngudi
cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi tam than, tré em c6 hoan canh dic biét kho khin;
tinh trang gia hoa dan sd; nang cao thu nhap, gidm ngheo, thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia Giam nghéo bén vimg; cong tac y &, chim soc stic khoe nhan
dan, dic biét la cong tac phong, chdng dai dich Covid-19, bao dam vé sinh, an toan
thuc phém; thong tin; van hoa; thé duc thé thao; thuc hién cac quyén cua tré em,
phat trién thanh nién, thic day binh dang gidi va vi sy tién bd ctia phu nir; thuc hién
chinh sach dan tc, ton giao, tin ngudng; phong, chéng ¢ nan x4 hoi, nan tin gia,
thong tin x4u, doc; phong, chdng chdy nd; tai nan giao thong...

¢) Tinh hinh thuc hién cong tac quy hoach va phat trlen vung, lién két
vung; phat trién kinh té bién gan véi bao vé chu quyén qudc gia; phat trién do
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thi; thuc hién Chién luoc phat trién nha & quéc gia; thuc hi€n Chuong trinh muc
tiéu qudc gia Nong thon méi.

g) Tinh hinh thuc hién quan ly tai nguyén, bao v€ moi trudong va tng pho
v6i bién dbi khi hau; trién khai va thuc hién Chuong trinh _nght sy 2030 vi sy
phat trién bén vimg; ngin ngtra va xir ly cdc co s6 gdy 6 nhiém moi trudng; viéc
khai thac va sir dung cac ngudn luc, nhat 1a dat dai, tai nguyén khoang san, tai
nguyen nudc; ddc bi€t tinh hinh khai thac cat, soi trai phép, xir ly co s gy 0
nhiém moi trudng nghiém trong, tinh hinh han han, sat 16 bé song, bo bién, xam
nhap min, nudc bién dang, tinh trang 6 nhiém moi truong do6 thi va ngap ung &
cac do thi 1én...

h) Tinh hinh thuc hién nhiém vu vé ctng ¢ qudc phong, an ninh, bao vé
cht quyén qudc gia; bao ddm an ninh chinh tri, an toan khong gian mang qudc
gia va trat tu an toan xa hoi; trién khai hiéu qua cong tac d6i ngoai va hoi nhap
qudc té. Panh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té, x4 hoi gin véi
bao dam an ninh trat tu trén cac linh vuc, dia ban trong diém.

1) Tinh hinh thuc hién cai cadch hanh chinh, cai cach tu phap; thuc hi€n xay
dung Chinh phu dién ttr, chinh quyén dién ttr, cung cdp dich vu cong truc tuyén;
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc; chét luong doi ngii can bo, chap hanh ky
luat, ky cuong; sip xép, tinh gon hiéu qua bo mdy; cong tac phong, chong tham
nhiing, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi...

k) Két qua trong cong tac chi dao, phdi hop va té chirc thyuc hién ké hoach
nam 2020 trong tirng nganh, 1inh vuc va dia phuong.

Cin ctr dic diém, tinh hinh cta nganh, linh vuc, dia ban quan ly, cac bo, co
quan trung wong va dia phuong tién hanh danh gid, bé sung cac ndi dung, chi
tiéu cho phu hop va day du véi tinh hinh ctia don vi va dia phuong.

2. Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2021

Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ndm 2021 x4y dung trong bi canh tinh
hinh thé giéi tiép tuc dién bién phuc tap, khé ludng nhu canh tranh chién lugc,
cang thing thuong mai gitta cac nudc; ting trudng kinh té thé gidi co kha ning
chdm hon; Cach mang cong nghi¢p lan thir tu sé tiép tuc tac dong manh m& va
sau rong dén moi mat ctia doi song; cac thach thu’c an ninh phi truyén thong, dic
biét 1a bién ddi khi hau ngay cang gia ting vé ca tac dong va cuong do; dich
bénh dién bién phtc tap, dac biét 1a dai dich Covid-19... Trong nudc, tinh hinh
chinh trj - xa hoi va kinh t€ vi md on dinh; niém tin ctia cong dong doanh nghi¢p
va ngu’m dan ngay cang tang 1én... Tuy nhién, trong g1a1 doan 2021-2025 nén
kinh té s& phai d6i mit rat nhiéu khé khan, thach thire dén tir nhimng yéu kém noi
tai chua va cham duoc khic phuc cling nhu cac van dé xa hoi - moi trudng gay
ap luc 16n dén phat trién kinh té - x4 hoi nhu gia hoa dan sd, chénh léch giau
nghéo, thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, nudc bién dang, xAm nhap man...
dic biét trong ndm 2021, nam dau thuc hién Chién lugce phét trién kinh té - xa
hoi 10 ndm 2021-2030 va Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2021-2025.
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Trong bbi ‘canh do, cac b0, co quan trung uong va dia phuong nghién ciru,
xéac dinh c4c van dé co ban ctia Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nim 2021,
trong do6 tap trung vao cac ndi dung chi yéu sau:

a) Bbi canh xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2021, bao
g6m nhin dinh, phan tich nhiing co hdi, thuan lgi, thach thuc, i ro cua boi
canh trong nuée, khu vue va quéc té tac dong dén viéc xay dung va thuc hién
cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

b) Muc tiéu tong quat cia K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2021.

¢) Muc tiéu cht yéu va mot s6 can ddi 1on, trong d6: phan dau toc do ting
trugng kinh té (GDP) ciia ca nudc nam 2021 ting khoang 7%, di véi cac bo, co
quan trung wong va dia phuong, cin cur tinh hinh thyc t€ xay dung phuong an
tang trudng cua nganh, linh vuc va dia phuong hop ly va phu hop; dé xuat mot
s6 chi tiéu co ban cua bd, nganh va dja phuong cho nam 2021 theo mau tai Phu
luc kém theo.

d) Céc dinh hudéng, nhiém vu chu yéu:

- Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia, thuc day ting trudong nhanh, bén vimg trén co s gitr vimg 6n dinh kinh té
vi md, kiém soét lam phat. Nghién ctru, hinh thanh khung khé phap 1y cho su
phat trién phii hop v&i tinh hinh méi, nhu: thuc day chuyén ddi sang nén kinh té
xanh, kinh t¢ tuan hoan, kinh té bién xanh lam, than thién voi moi truong; thic
day chuyen d6i ha tang sb, chuyen d6i sb, phat trién kinh té sb va cac mo hinh
kinh t& méi tng dung cong nghé sé..

- Day manh co cdu lai nén kinh té gén vGi d6i méi md hinh tdng trudng,
nang cao ning suat, chat luong, hiéu qua va stc canh tranh, ting cudng suc
chéng chiu cia nén kinh té, khoi ddy ndi luc trong nudc; phat trién kinh té tap
thé, phat huy vai tro tu chu, tu chiu trdch nhiém cua thanh vién trong hop tac xa
dé hop tac x4 thuc sy la thanh phan quan trong ctia nén kinh té; cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh, ting cudng hd tro phap 1y lién nganh danh cho doanh
nghiép, nhat 1a doanh nghiép nhd va vira; thuc day khdi nghiép, sang tao, hd tro
doanh nghiép nhd va vira tham gia hiéu qua vao cum lién két nganh, chudi gia tri
khu vy va toan cau; hd trg doanh nghiép tai c4u tric, nang cao ning luc cong
nghé, d6i méi phuong thire san xuat, kinh doanh dé tmg phé linh hoat v&i tac
dong cuia thién tai, dich bénh; khic phyc thiét hai, phuc hodi san xuét kinh doanh
va ting truong kinh té sau thién tai, dich bénh.

- Mé& rong thi truong Xuat nhap khau, da dang héa ddi tac, ngudn hang, han
ché su phu thudc vao mot sb thi truong; kiém soat cé hiéu qua nhap khau; thyuc
hién ¢6 hi€u qua cac giai phap phong, ngtra, nang cao nang luc phong vé thuong
mai, canh bdo som va gidi quyét tranh chap thuong mai, dau tu quic té, bao vé
hop 1y cac nganh san xudt trong nudc va loi ich chinh ddng cua doanh nghiép,
nguoi dan. Déy manh khai thac va phat trién thi truong nd1 dia, ning cao suc
tiéu dung trong nudc va phat trién thuong hiéu Viét. Phat trién manh thuong mai
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dién tr va su gan két gitra thuong mai dién t&r vdi cac loai hinh hoat dong
thuong ma1 truyen théng. Thyc hién c6 hiéu qua cac giai phap bao dam can d6i
cung - cu, gin két gitra san xuét v6i phan phdi hang hoa, ting cuong lién két
trong chudi gia tri, chu trong dén cdc mit hang nong san. Tang cudng quan ly,
kiém tra thi trudng, phong, chdng budn 14au, gian 14n thuong mai.

- Tang cuong huy dong, str dung c6 hi€u qua cac ngudn luc dau tu ciia nén
kinh té. Néng cao hi¢u qua quan ly n¢ cong va sir dung von dau tu cong, day
nhanh tién do thuc hién cac du 4n dau tu, dic biét 1a cac du 4n quan trong quic
gia, cac cong trinh trong diém.

- Pay manh xay dung két cdu ha ting dong bd nhu giao thong, ning luong,
cong nghé thong tin va truyén thong, ndng nghiép, nong thon...; phat trién do thi
theo quy hoach va ké hoach, hu’dng té1 mo6 hinh do thi xanh, thdng minh va bén
vimg; tap trung nang cao chét luong d6 thi. Tlep tuc phat trién nha & nha & xa
hoi, dap ing nhu cau cta ngudi thu nhap thap, nha & cho cong nhan khu cong
nghiép, tiép tuc xdy dung nong thon moi.

- Thuc ddy phat trién cac ving va khu kinh té theo quy hoach da duoc phé
duyét; nghién ctru, ban hanh quy ché phéi hop diéu hanh cac ving, lién két
vung; xay du’ng co ché, chinh sach dic thu thiic ddy phat trién ving, lién két
vung; phat trién cac md hinh kinh té xanh cho cc ving va khu kinh té; phat
trién cac ving nguyén vat liéu trong nudc dé chu dong hon cic yéu t6 dau vao
phuc vu san xuét kinh doanh; phat trién kinh té bién.

- Nang cao chét luong va str dung hiéu qua ngudn nhan lyc gin voi ddy
manh ddi mdi sang tao, ung dung va phat trién manh mé khoa hoc, cong nghé;
chu trong dao tao ngudn nhan luc c6 ki ning, trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cao,
am hiéu phap luat, ting nhanh ty 1¢ lao dong qua dao tao c6 bang, chung chi dé
nang tim k¥ ning lao dong Viét Nam dap tng nhu cau cua thi trudng lao dong
va yéu cau cua cudc Cach mang cong nghiép l1an thu tu. Tiép tuc ddi moi cin
ban, toan dién gido duc va dao tao dap tmg yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
héa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia va hdi nhap
quoc té. Trién khai thuc hién chuong trinh sach gido khoa gido duc phd thong
moi; ting cuong gido duc dao duc, 16i sdng cho hoc sinh, sinh vién; d6i mdi
giao duc dai hoc gan Va1 tdng cudong tiém luc khoa hoc va cong nghé. Phat trién
manh mé khoa hoc, cong nghé va ddi mdi sang tao nhim tao but pha nang cao
nang suat, chat lwong, hi€u qua va stc canh tranh ctia nén kinh té.

- Tiép tuc xdy dung, phat huy gi4 tri vin hda, con ngudi Viét Nam, stic
manh todn dan tdc, thuc hién tién bo, cong bang x4 hoi, nang cao doi sdng nhan
dan; bao v€, cham soc, nang cao st khoe nhan dan, chat luong dan sd; phat
trién cong nghiép y té, day manh phong, chong dich bénh, ting cuong cong tac
v¢ sinh, an toan thuc pham; thuc hién céc quyén cua tre em, thic ddy binh dang
g101 va vi su tién bo cla phu nit; thue hién tot chinh sach dan toc, ton gido; gan
két hai hoa gitra phat trién kinh té véi xa hd1, phat trién thé duc thé thao. Day
manh giam nghéo bén ving, thic ddy phat trién kinh té ving sau, ving xa, bién
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gidi, hai dao, ving déng bao dan toc thiéu sb. Phat trién, nang cao chét lugng
bao chi, truyén thong.

- Quan ly, khai thac, stir dung hiéu qua, bén vimg tai nguyén thién nhién;
bao vé mdi trudng séng, kién quyét loai bo nhimg co s& gay 6 nhiém moi
truong, nhét 1a & cac do thi, thanh phé 16m; bao ton, phuc hoi va phat trién bén
ving da dang sinh hoc; phét trién manh kinh té bién theo huéng bén viing, hinh
thanh vin hoa sinh thai bién; chii dong Gmg pho c¢é hiéu qua voi bién ddi khi hau,
phong, chdng va giam nhe thién tai.

- Tiép tuc ddy manh cong tac xay dung, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc, chat lugng d6i ngii can bo, cong chirc, vién chic chdp hanh ky ludt,
ky cuong, sép xép va tinh gon bd may; déy manh, nang cao hi€u qua cong tac
phong, chong tham nhiing; thuc hanh tiét kiém, chong lang phi va g1a1 quyét
khleu nai, to cao. Xay dung Chinh phu dién tar hudng to1 Chinh pha sd, nén kinh
té s6 va xa hai s6.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh tu phap; ting cuong kiém tra, ra soat, hoan
thién phap ludt, tao chuyén bién manh mé va hiéu qua té chirc thi hanh phap
luat; ndng cao chat luong, hiéu qua hoat dong hanh chinh tu phap va bé tro tu
phap, thi hanh an; cai cach thu tuc hanh chinh.

- Cung ¢, ting cudong qudc phong, an ninh; kién quyét, kién tri ddu tranh
bao vé va gitr vimg ddc 1ap, chil quyén, thong nhét, toan ven lanh thd cua TH
qudc. Chui dong ndm chéc tinh hinh, kip thdi d4u tranh ngin chin, 1am that bai
am muu, hoat dong chong pha Pang, Nha nudc cta cac thé lyc thu dich, phan
dong, khong dé xay ra bao loan, khl"mg b, hinh thanh t6 chtc chinh tri dbi lép
trong nudc; khong dé bji dong, bt ngd trong moi tinh huong Tao chuyén bién
tich cuc, ro nét vé trat tu, an toan xa hdi; tmg budc day lui, 1am giam cac diéu
kién ndy sinh cac loai t61 pham va vi pham phap luat. Gitt viing an ninh chinh
tr1, trat tu an toan xa hoi; bao dam an toan thong tin va an ninh mang,

- Tiép tuc trién khai hiéu qua hoat dong ddi ngoai va hoi nhap qudc té, cling
cO mo1 trudong hoa binh, 6n dinh va thuin 1gi d€ phat trién dat nudc.

Trén co s& cac muc ti€u, dinh huéng, nhi€ém vu chu yéu néu trén, cac bd, co
quan trung uong va dia phuong cu thé hoa cac co ché, giai phap, chinh sach dé
thuc hién thanh cong ké hoach phét trién kinh té - xa hoi nam 2021. Co che, giai
phap, chinh sach phai bao dam sy thong nhat vé cac nguyén tic, muyc tiéu chung,
dong thoi phai phit hop véi diéu kién thyc tién va trinh do phét trién cta timg
nganh va tung dia phuong,

_IL YEU CAU PANH GIA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI
NAM 2020 VA XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
NAM 2021

1. D6i v6i ddnh gia tinh hinh thuc hién K& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi
nam 2020
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a) Bam sat cac muc ti€u, chi tiéu, dinh huéng phat trién theo cac nghi
quyét, két luan ctia Ban Chéap hanh Trung vong Pang, cac nghi quyét ctia Qudc
hoi, cac nghi quyét ctia Ban Chap hanh Pang bo va Hoi dong nhan dan céc cép
(d6i véi cac dia phuong) vé phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2016-2020 va nim
2020, cac nghi quyét cia Chinh phu, cac quyét dinh, chi thi ctia Thi tudng
Chinh phu trong diéu hanh thyc hién ké hoach nam 2020.

b) Bao dam tinh khach quan, trung thuc, sat thuc tién, gin voi danh gia chung
cua giai doan 5 ndm 2016-2020 va cé su so sanh v&i két qua thyc hi€n ctia ndm
2019. S6 liéu d4nh gi4 tinh hinh thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi nam
2020 sir dung theo s6 liéu chua danh gid lai, diéu chinh quy mo kinh té.

2. Béi voi xay dung Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2021

a) K& hoach nam 2021 phai xay dung bam sat cac nghi quyét, chi truong,
dudng 16i ctia Pang, cac nghi quyét ctia Qudc hoi va Chinh phil, cac chi thi cua
Tha tuéng Chinh phil va phu hop voi Chién luge phat trién kinh té - x4 hoi 10
nam 2021-2030 va K& hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2021-2025.

b) K& hoach ctia cc nganh, linh vuc va cic cdp dia phuong phai phu hop
v6i quy hoach c6 li€n quan theo quy dinh cua phap luat vé quy hoach, chién
lugce va ké hoach 5 ndm vé phat trién kinh t€ - xa hoi cta ca nudc, ké hoach 5
nim vé phét trién kinh té - x4 hoi cta dia phuong (d6i vdi cac dia phuong); phu
hop véi dic diém, trinh do phat trién cta timg nganh, timg dja phuong va bao
dam tinh két nbi vung, két ndi voi cac tinh, thanh phd 1an cdn; cin bam sat
nhimg dy bdo, danh gia tinh hinh va bdi canh trong nude va qudc té trong giai
doan td1; dam bao su ké thira nhitng thanh qua da dat dugc, co su ddi méi va
tiép thu, tiép can xu hudng phat trién chung ctia khu vuc va thé gidi ciing nhu
khic phuc nhimg ton tai, han ché trong thuc hién cac nhiém vy phéat trién kinh té
- x4 hoi.

¢) Cac muc tiéu, dinh huong va gidi phap, chinh sach phai bdo dam tinh
kha thi, gin két v6i kha nang can d6i, huy dong va st dung c6 hiéu qua cic
nguén luc; can phan tich, danh gia, lya chon va sép Xép thur tu cac muc tiéu uvu
tién trong ké hoach; bdo dam su gén két chit ché gilra ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi va ké hoach dau tu cong; 10ng ghép cac muc tiéu phat trién bén vimg
theo K& hoach hanh dong thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vao ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi. Pong thoi, ké hoach dugc xay dung phai phu hop véi
kha ning thyc hién cta cac nganh, cac cap, cac dja phuong.

Viéc dé xuat cac chi tiéu theo nganh, linh vuc phu trach: (i) phai thudc hé
théng chi tiéu thong ké qudc gia, truong hop chi tiéu dé xuat khong thudc hé
thong chi tiéu théng ké qudc gia phai dam bao tinh chinh x4c, ddng bd va thong
nhat vé thong tin, s6 liéu théng ké trén pham vi ca nudc, phuc vu tot cong tac
theo d&i, danh gia va x4y dung ké hoach; (ii) bao dam kha ning thu thap thong
tin, theo doi lién tuc, danh gia dinh ky, khong dé xut cac chi tiéu chuyén nganh,
phuc tap, cht yéu phuc vu muyc dich nghién ctru; (iii) bao dam tinh kha thi, dé
hiéu, c6 kha ning so sanh véi dit liéu qua khur; (iv) bao dam tinh gan két chat
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ché va phan 4nh tryc tiép tinh hinh thuc hién cac nhiém vu, giai phap chu yéu;
(v) phu hgp véi thong 1€.

Cac muc tiéu, chi tiéu duoc tinh toan, du bao dua trén sb liéu da duge danh
gia lai, di€u chinh quy mo kinh té.

_ B. NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC
NAM 2021, KE HOACH TAI CHINH - NGAN SACH NHA NUOC 03
NAM 2021-2023

I. DU TOAN NGAN SACH NHA NUOC NAM 2021
1. Dy todn thu ngan sach nha nuéce

Du todn thu ngan sach nha nude ndm 2021 phéi duge xay dung theo ding
chinh sach, ché do hién hanh. Trong bdi canh tinh hinh c6 nhiéu khé khan, thach
thuc 16n ctia nam 2020, can phan tich, dy bao tinh hinh kinh té, tai chinh thé gidi
va trong nudc dé danh gia sat kha nang thuc hién thu ngan sach nha nudc nim
2020 1am co s¢ xay dung du toan thu ngan sach nha nudc ndm 2021, dic biét 1a
cac thach thuc tir nguy co suy thodi kinh té toan cdu do tic dong cua dai dich
Covid-19, anh hudng cta bién dbi khi hau, thién tai, dich bénh va cac nhan t6
tac dong khac lam thay ddi tinh hinh san xuét - kinh doanh, d4u tu, phét trién
ctia doanh nghiép, hoat dong thuong mai, xuat nhap khau. Tinh toan cu thé cac
yéu to ting, giam va dich chuyén ngudn thu do thay ddi chinh sach phap luat vé
thu, quan 1y thu, gia han thoi gian ndp thué va tién thué dat, mién, giam thué,
phi, 1& phi va thuc hién 16 trinh cét giam thué dé thuc hién cac cam két hoi nhap
kinh té quéc té, trong d6 ¢6 cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé mdi; thuc
hién cac bi€n phap cai cadch hanh chinh, hién dai hod cong tac quan ly thu; tdng
cuong cong tac quan ly, chéng that thu, chong chuyén gia, gian lan thu’ong mai,
tron thué, quan 1y chat che gia tinh thué; ddy manh thanh tra, kiém tra thué;
quyét liét xtr Iy no dong thué va kiém soat chit ché hoan thué. Phi thu tir cac
hoat dong dich vu do co quan hanh chinh nha nudc thuc hi€n nép vao ngan sach
nha nudce theo quy dinh.

Phan d4u du toan thu ndi dia tir hoat dong san xuat kinh doanh nam 2021
(da du kién cac tac dong diéu chinh chinh sach thu theo cac chil truong hién
hanh) binh quan chung ca nuéc tdng khoang 9-11% so véi danh gia ude thuc
hién ndm 2020. Mirc tang thu cu thé tuy theo diéu kién, dac diém va phu hop voi
tdc do tang trudng kinh té trén dia ban cua tirng dia phuong. Dy todn thu tir hoat
dong xuat nhap khdu nim 2021 ting binh quan khoang 4-6% so véi danh gia
udc thuc hi€én nam 2020.

Du toan thu tién sir dung dat, tién thué dat tiép tuc duoc xdy dung trén co
s¢ k€ hoach dau gid quyén st dung dat, phuong an sap x€p lai, xtr ly nha, dat da
duoc cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh cua phap luat ¢o6 1ién quan.

2. Dy todn chi ngan sach nha nwéc

Xay dung du toan chi ngan sach nha nudc ndm 2021 dam bao phu hop vaoi
cac quy dinh cta phap luat vé€ xay dung du toan chi dau tu phat trién, chi thuong
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xuyén ngan sach nha nude nim 2021 duge cdp cd thdm quyén quyét dinh; dép
mg yéu cau co cau lai ngan sach theo Nghj quyét s6 07-NQ/TW ctia B6 Chinh
tri, gan vdi viéc trién khai chu truong sép xép lai td chuc bo mdy, tinh gian bién
ché, ddu mdi khu vuc su nghiép cong lap theo cac Nghi quyét s6 18-NQ/TW va
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung wong 6 (Khéa XII). Ting cuong
thuc hién cac giai phap, chinh sach tham gia cudc cach mang cong nghiép lan
thtr tu va ddy manh ung dung, trién khai Chinh phu dién tt. Tiép tuc quan triét
nguyén tac cong khai, minh bach va yéu cau thuc hién triét dé tiét kiém, chdng
lang phi ngay tu khau xac dinh nhi€ém vu; chi dong ra soat cac chinh sich,
nhiém vu trung 1ap, kém hiéu qua, sip xép thu tu uu tién cac khoan chi thuc
hién theo muc do cép thiét, quan trong va kha nang trién khai thuc hién nim
2021 dé hoan thanh cac nhiém vu, chuong trinh, du an, dé an duoc cép cO tham
quyén phé duyét trén co s& ngudn ngan sach nha nudc duge phan bd va cac
ngudn huy dong hop phap khac. Chi trinh cdp c¢6 thim quyén ban hanh chinh
sach, dé an, nhi¢ém vy mdi khi thue su can thiét va co ngudn bao dam; du kién
day da nhu cau kmh ph1 thyc hién cac chinh sach, ché do, nhiém vu méi da duoc
cap c6 tham quyen quyet dinh; khong bd tri du toan chi cho cdc chinh sach chua
ban hanh. Tlep tuc day manh sdp x€p, co cau lai, tAing cuong quan ly, st dung
hiéu qua ngudn thu tir ¢ phan hoa, thoai vén tai doanh nghiép nha nudc.

Khi x4y dung du toan va bd tri ngan sach nha nudc nim 2021, cac bd, co
quan trung wong va dia phuong can chu y cac ndi dung sau:

a) Chi dau tu phét trién

Chi dau tu phat trién ngudn ngan sach nha nudc (bao gébm ca ngudn von
vay ODA, von vién tro, ngu6n thu tir ban von nha nude tai mot sd doanh nghiép,
ngudn thu x6 s6 kién thiét, ngudn thu tién sir dung dat) phai phu hop véi dinh
huéng muc tiéu, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2021-2025, dinh
hudéng xay dung ké hoach du tu cong trung han giai doan 2021-2025, Quyét
dinh s6 63/QD-TTg ngdy 12 thang 01 nim 2018 ctia Thu tuéng Chinh phi vé
phé duyét Bé an Co cdu lai dau tu cong giai doan 2017-2020 va dinh huéng dén
nam 2025 va nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - xa hdi nam 2021.

Viéc bd tri von ké hoach chi dau tu phat trién ngudén ngan sach nha nudc
phai thuc hién dung tht ty uu tién quy dinh tai Luat Dau tu cong, Nghi quyét
ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi quy dinh vé cac nguyén tic, tiéu chi va dinh
muc phan bd vén dau tu ngudn ngan sach nha nudc giai doan 2021-2025. B tri
da du toan chi ddu tu ngudn ngan sach nha nudc nam 2021 cho cac du an
chuyén tiép, hoan thanh trong nam 2021, von ddi tmg cho cac du an sir dung von
ODA va von vay uu ddi ctia cac nha tai trg nudc ngoai; bd tri von theo tién do
duogc cap co thAm quyén phé duyét cho cac du 4n chuyén tiép tir giai doan 2016-
2020 sang giai doan 2021-2025; von dau tu ctia Nha nudc tham gia thuc hién du
an theo phuong thirc déi tac cong tw; nhiém vu quy hoach, nhiém vu chuan bi
dau tu theo quy dinh; cdp bu chénh léch 14i sut va phi quan ly cho cac Ngan
hang chinh sach.
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Uu tién bd tri vén cho cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n quan
trong qudc gia, chuong trinh, dyr 4n phat trién ha tang trong diém co suc lan toa,
tao dong luc phét trién kinh € - xa hoi, tao dot pha thu hut ngudn vén khu vuc tu
nhan trong va ngodi nudc va bao dam phat trién hai hoa gitia cac dia phuong,
vung lanh thd. Miurc vn bb tri cho timg dy 4n phai pht hop véi tién do thuc hién
va kha nang giai ngan trong nam 2021.

Déi voi von nude ngoai, viée bd tri ké hoach phai phu hop véi ndi dung
ctia Hi€p dinh, cam két vdi nha tai trg; bo tri ¢ von cho cac du an két thac hiép
dinh vay nudce ngoai trong ndm 2021 va khong c6 kha nang gia han.

Toan bd s thu sap xép lai, xir ly tai san cong (trong d6 co nha, dat), s6 thu
tir cho thué quyén khai thac, chuyén nhugng c6 thoi han quyén khai thac tai san
ket cau ha tang (sau khi trir chi phi li€n quan) phai ndp ngan sach nha nudec.

Can ctr s6 d4 nop ngan sach nha nudc cac nim trudc chua st dung va dy
toan thu ngan sach nha nudc tir ngudn thu nay nam 2021, cac bo, co quan trung
uong va cac co quan, don vi & dia phuong 1ap dy toan chi dau tu phét trién cho
cac nhiém vu st dung ngudn ndy theo quy dinh ctia Luat Quan 1y, sir dung tai
san cdng va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh; giri co quan tai chinh, co
quan ké hoach va dau tu cing cap dé tdng hop trinh cdp c6 thAm quyén quyét
dinh theo quy dinh cta Luat Pau tu cong, Luat Quan 1y, sir dung tai san cong,
Luat Ngan sach nha nudc.

b) Chi thuong xuyén

Xay dung dy toan chi thuong xuyén theo cac linh vuc cu thé, dam bao dap
ung cac nhi€ém vu chinh tri quan trong, thuc hién déy du cac chinh sach, ché do
Nha nu6e da ban hanh, nhat 13 cac chinh séch chi cho con ngudi, chi an sinh x4
hoi, cac chinh sach cho ngudi dan trong bdi canh con nhiéu kho khin do thién
tai, dich bénh; dam bao diéu kién tot nhat dé to chirc thanh cong Pai hoi Pang
toan quéc 1an tho XIII, to chirc bau cir Pai biéu Hoi déng nhan dan céac cép
nhiém ky 2021-2025 va bau cir Pai biéu Qudc hoi khoa XV; chu trong cai cach
hanh chinh theo huéng hién dai, chuyén nghiép, trién khai Chinh phu dién tt,
tién t§i Chinh phu s6 va tan dung hiéu qua cudc Cach mang cong nghiép lan tha
tu...

Tiép tuc quyét liét trién khai Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25 thang 10
nim 2017 cua Ban Chdp hanh Trung wong va Két luan 17-KL/TW ngay 11
thang 9 nam 2017 cta Bo Chinh tri vé tinh hinh thyc hién bién ché, tinh gian
bién ché cta cac t6 churc trong h¢ théng chinh tri nam 2015-2016, muc tiéu,
nhiém vu, giai phap giai doan 2017-2021, kién quyét ddi mdi, sap xép to chirc
bd may, giam diu mdi, tranh chong chéo, tinh gian bién ché gin véi co cau lai
d6i ngii cong chire, vién chirc; tap trung hoan thién khung khd phép 1y, ddi mai
hé théng to chirc va quan ly; triét dé tiét kiém cac khoan chi ngan sach; ra soat
sép Xép cac nhiém vu chi chua thuc su cép thiét; han ché mua sam xe 0 to cong
va trang thiét bi dét tién, thuc hién khoan kinh phi str dung xe 6 t6 cong theo quy
dinh; han ché t6i da t6 chtrc hoi nghi, 1€ hoi, hoi thao, khanh tiét, cong tac nudc
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ngoai... danh ngudn thuc hién cai cach chinh sach tién luong va bao hiém x4 hoi
theo tinh than Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Nghi quyét so 28-NQ/TW ctia Hoi
nghi Trung wong 7 Khoa XII.

Xay dung du ton chi ddi véi don vi su nghiép cong phai quan triét day du
yéu cau clia Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung uong 6 (Khoa XII).
Thyc hién co ché tu chi va nang cao chét lu’ong va hiéu qua hoat dong clia cac
don vi su nghiép cong 1ap. Trén co s& du kién day da cac nguodn thu sy nghiép
theo quy dinh ctia phap luat dé x4c dinh: ting sé luong don vi su nghiép tu dam
bao chi ddu tu va chi thudng xuyén; ting sd luong don vi tw dam bao chi thuong
xuyén. Dbi v6i don vi su nghiép can phai ho tro tir ngin sach nha nudc phai
thyc hién giam dan sb hd tro, twong tmg s tiang thu ctia don vi, bao gdm ca sb
tang thu do diéu chinh 16 trinh phi, 1¢ phi, gia dich vu... theo quy dinh, tdi thiéu
khoang 2% so vé&i nam 2020.

¢) Chi du trir qudc gia: Can cur dinh hudng muyc tiéu phat trién du trit qudc
gia trong giai doan m&i, kha ning can d6i ngan sach nha nudc va dy bdo tinh
hinh kinh té - x4 hoi, du kién nhu cau ctu trg, vién trg; cdc bo, co quan trung
wong dugc giao quan 1y hang du trir qudc gia xay dung ké hoach va du toan chi
mua hang du trit qudc gia cho nam 2021, tap trung vao cac mit hang chién lugc,
thiét yéu; uu tién cac mat hang du trir qudc gia phuc vu phong, chéng, khic phuc
hau qua thién tai, dich bénh va quéc phong, an ninh.

d) Chi vién trg: Chi vién tro tir ngudn ngan sach nha nude phai phu hop
dinh hudéng, muc tiéu, ké hoach hop tac v6i cac nude nhan vbn vién tro clia Viét
Nam trong giai doan 2021-2025, ké hoach hop tac hang nam va kha ning can
d6i ngan sach nha nudc.

d) Béi véi cac chuong trinh muc tiéu qubc gia: Can ¢t muc tiéu, nhiém vu
ctia chuong trinh muc tiéu quéc gia da dugc Quéc héi, Thu tuong Chinh pha
phé duyét; kha nang thuc hién chuong trinh trong ndm 2021; cac bd, co quan
trung wong duoc giao quan 1y chuong trinh muc tiéu qudc gia huéng dan céc bo,
co quan trung uong va cac dia phuong 1ap du toan von, kinh phi thuc hién
chuong trinh phii hop v6i myc tiéu, nhiém vu nam 2021; tong hop gii Bo Ké
hoach va Pau tu va B Tai chinh. Viéc b tri kinh phi thuc hién cac chuong
trinh muyc tiéu qudc gia theo kha ning can dbi cua ngan sach nha nudce va tuan
tht cac quy dinh cta phap luat vé ngan sach nha nude, dau tu cong.

€) Dbi véi cac chuong trinh, du an st dung von hd tro phat trién chinh thic
(ODA) va von vay vu ddi clia cac nha tai tro nude ngoai: Thuc hién 1ap du toan
ngan sach nha nude nam 2021 theo dung trinh ty, quy dinh cua Luat Ngan sach
nha nudc, Luat Pau tu cong, Luat Quan 1y no cong, Nghi quyét ctia Quoc hdi va
cac van ban hudng dan thi hanh. Ra so4t chit ché ké hoach sir dung von ODA va
von vay uu dai cta cac nha tai tro nudc ngodi. Kién quyét loai bd cac du an
khong that su can thiét, kém hi€u qua. B tri dy toan chi ngan sach nha nudc tir
ngudn von ODA va von vay uu dii cta cac nha tai tro nude ngoai cho cac du an
bao dam theo tién do da ky két v6i nha tai tro, kha nang dap tmg ngudn von ddi
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tmg, tién do giai phong mit bang, ning luc cta chi dau tu quan Iy chuong trinh,
du an st dung von ODA va vén vay uu ddi cia cac nha tai trg nudc ngoai. Céc
b0, co quan trung uong va dia phuong thuc hién lap du toan cac chuong trinh,
du an sr dung vOn ngoai nudc phal chi tiét 15 vbn vay, von vién tro, von ddi
tng; phan dinh theo tinh chét chi d4u tu phat trién, chi su nghiép, phan dinh rd
du 4n cap phat hoic vay lai hodc hdn hop (cap phat, vay lai) va chi tiét mic von
cho timg phan. Péi voi cac du an O, can lam 1 ké hoach gitra co quan cha quan
trung wong va co quan cht quan du 4n thanh phan tham gia thuc hién dy an.
Khoéng bd tri von vay cho cac nhiém vu chi thuong xuyén.

g) Du toan tao ngudn cai cach tién luong: Céac bd, co quan trung uong va
cac dia phuong 1ap du toan tao ngudn cai cach tién luong theo quy dinh cta
Nghi quyét s6 27-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung wong 7 (Khoa XII) ve€ thyc hi¢n
cai cach chinh sach tién luong va cac Nghi quyét ctia Qudc hoi.

h) Ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong cc cap bé tri du phong
ngan sach theo ding quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc.

1) Céc b, co quan trung wong va dia phu’ong tong hop, bdo cdo tinh hinh
thu - chi tai chinh nam 2020 va duy kién ké hoach thu - chi tai chinh nam 2021
ctia cac quy tai chinh nha nudce ngoai ngan sach thudc pham vi quan ly theo quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nudc; ra soat, danh gia hi€u qua hoat dong cta cac
quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sach; xay dung 16 trinh co cdu lai, sap nhap,
dimg hoat dong hodc giai the cac quy hoat dong khong hi¢u qua, khong ding
muyc ticu, trung lap Ve ngudn thu, nhiém vu chi voi ngan sach nha nudce dé bao
cdo cap co tham quyén theo quy dinh tai Nghi quyét s6 792/NQ UBTVQHI4
ngdy 22 thang 10 nim 2019 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi; tir d6, dé xuét
phuong an xir ly s6 du qu§ du kién tinh d&én hét nam 2020 d6i v6i nhimg quy két
thuc chuong trinh hoat dong trong ndm 2020 theo quy dinh cia cap c6 thAm
quyén.

3. Xay dung du toan ngin sach dia phuwong

Dy toan ngan sach dia phuong nim 2021 dugc xay dung bao dam can dbi
du nguén lue thuc hién cac ché do, chinh sach da duoc cép ¢O tham quyén ban
hanh, dung quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va Nghi quyét ctia Qudc hoi
vé viéc kéo dai thoi ky dn dinh ngin sach nha nudc giai doan 2017-2020 sang
nam 2021. Ngoai thuc hién theo dung cac yéu cau tai cac diém a, b muc III.1
ctia Chi thi nay, viéc xdy dung du toan ngan sach dia phuong cac cap nam 2021
con phai bao dam cac yéu cau sau:

a) Du toan thu ngan sadch nha nudc trén dia ban

Chu tich tiy ban nhan dan c4c tinh, thanh phd chi dao cac co quan tai chinh,
thué, hai quan, phdi hop véi cdc co quan lién quan, cin ct chi tiéu phap l1énh thu
Quéc hoi, Thia tuéng Chinh phu giao va danh gia nhimg tac dong cta dai dich
Covid-19 dén san xuat, kinh doanh, ngudn thu ngan sach dé chi dao, diéu hanh
thue hi€n nhi€ém vu thu ngan sach ndm 2020 trén dia ban.
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Chap hanh nghiém viéc 14p du toan thu ngan sach va chiu trach nhiém
trude Thu tuéng Chinh phua trong viéc xdy dung du toan thu ngan sach véi yéu
cau tich cuec, sat thuc té phat sinh, tong hop day du cac khoan thu ngan sach méi
trén dja ban. Phan tich, danh gia cu thé nhiing tac dong anh hudng dén du toan
thu ngan sach nha nuéc ndm 2021 theo tung dia ban, tung linh vuc thu, ting
khoan thu, sdc thué, trong dé tap trung danh gia anh hudng ngudn thu do anh
hudmng cta dich bénh, thién tai, thuc hién Luat Quan 1y thué sé 38/2019/QH14,
cac chinh sach gia han, mién, giam thué...

b) Dy toan chi ngan sach dia phuong: Can cr vao du kién ngudn thu ngan
sach dia phuong dugc huong theo phan cép, sd bd sung can dbi tir ngan sach
trung uong cho ngan sach dia phuong (neu c0) theo quy dinh; trén co s¢ dinh
hudéng muc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm giai doan 2021-2025
va muc ti€u, nhiém vu cua ndm 2021, cac quy dinh cua phap luat vé ngan sach
nha nudc; két qua thuc hién nhi€ém vu chi ngan sach cta dia phuong ndm 2019,
udgc thuc hién ndam 2020, xay dung du todn chi ngan sach dia phuong (chi dau
tu, chi thuong xuyén) chi tiét theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, Luat
Pau tu cong va cac van ban hudng dan, dam bao uu tién b tri du du toan nhu
ciu kinh phi thuc hién cac du 4n, nhi€ém vu da cam két, ché do chinh sach di ban
hanh; xac dinh du todn bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho dia
phuong dé thuc hién cac chinh sach, ché d6 ctia trung uong sau khi da chii dong
str dung cac ngudn cta dia phuong (ké ca ngudn cai cach tién luong con du theo
quy dinh).

¢) Béi véi ngudn thu x6 sé kién thiét: Cac dia phuong du toan sat ngudn
thu x4 s kién thiét (bao gdm ca sd thu dugc phan chia tir hoat dong xd s6 dién
toan) va tiép tuc str dung toan bd ngudn thu tir x5 sé kién thiét cho dau tu phat
trién, trong d6 uu tién dé dau tu cho linh vuc gido duc, ddo tao va gido duc nghé
nghiép, y té cong lap, xay dung ndng thon méi; sau khi da b tri vén bao dam
hoan thanh cac du an dau tu thudc cac linh vuc trén, duoc bd tri cho cac du an
tmg phé vai bién ddi khi hau va cac du an quan trong khac thuoc ddi tuong dau
tu cua ngéan sach dia phuong.

d) DBbi v4i boi chi/boi thu, vay va tra ng ctia ngan sach dia phuong

Pja phuong chi dugc phép dé xudt muc boi chi ngan sach cap tinh khi dap
ung du cac quy dinh va diéu kién theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Quan ly ng cong va cac vin ban hudng dan. Pong thoi, thuc hién danh gia
day du tac dong clia no ngan sach dia phuong, nhu cau huy dong vén cho dau tu
phat trién va kha nang tra no trong trung han cta ngan sach dia phuong trudce
khi dé xuét cac khoan vay mdi.

Péi véi cac du an st dung von ODA va vén vay uu ddi clia cac nha tai tro
nude ngoai, cac dia phuong chi dong phdi hop véi cac bo, co quan trung uong
c6 lién quan dé hoan thién cac thi tuc, ky két, bd sung vao ké hoach trung han
theo quy dinh, dé lam co s& bd tri ké hoach von trong du todn nam 2021; du
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kién kha ning giai ngan cua timg khoan vay dé xay dung ké hoach vay no va boi
chi ngan sach dia phuong cho phu hop.

Céac dia phuong chi dong bd tri ngudn dé tra ng ddy du cac khoan no (ca
gOc va 1ai) dén han, ddac biét 1a cac khoan vay tir nguon Chinh pht vay nudc
ngoai vé cho vay lai.

II. KE HOACH TAI CHINH - NGAN SACH NHA NUOC 03 NAM 2021-2023

Trén co s& dy toan ngan sich nha nuéc nam 2021; Nghi quyét s6 07-
NQ/TW ctia Bo Chinh trj; dinh huéng muc tiéu, chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nam 2021-2030, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021-2025;
cac Nghi quyét Trung uong Khoa XII vé tinh gon bd mdy, tinh gian bién ché,
d6i mdi cac don vi su nghiép cong 1ap va cac Nghi quyét vé cai cach tién luong,
bao hiém xa hoi; Quyét dinh s6 63/QD-TTg ngay 12 thang 01 nim 2018 cua
Tha tuéng Chinh pha vé phé duyét Pé an Co cdu lai ddu tu cong giai doan
2017-2020 va dinh hu’ong dén nam 2025, BO Tai chinh, S& Tai chinh chu tri,
phéi hop véi co quan ké hoach va dau tu cung cép 1ap ké hoach tai chinh - ngén
sach nha nude 03 ndm 2021-2023 va chuong trinh quan 1y ng 03 nim cdp quéc
gia, cap tinh theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, Luat Quan 1y no cong
va c4c vin ban hudng dan; cic bd, co quan trung uong va cic co quan, don vi
du toan cap I & cdp tinh 14ap ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nim
2021-2023 thudc pham vi quan ly giri co quan tai chinh, co quan ké hoach va
dau tu cung cap dé tong hop theo quy dinh.

Tuy theo diéu kién, dic diém va phu hop véi muc tiéu, chién luoc, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi trén dja ban, cac dia phuong xay dung cu thé
cac chi tiéu du bdo trung han 3 nim 2021-2023 vé thu ngan sach; muc boi
thu/boi chi ctia ngan sach dia phuong; du kién tong chi ngan sach dia phuong,
chi dau tu phat trién, chi tra ng, chi thudng xuyén phan can ddi ngan sach dia
phuong giai doan 2021-2023 phu hop véi kha nang can d6i thu ngan sach dia
phuong; trong d6: chi thudng xuyén bao gdm day du cac ché do, chinh sach an
sinh x4 hoi do Trung wong ban hanh téi thoi diém du toan nam 2021 duge cap
c6 thAm quyén thong qua, chi dau tu tlr thu tién stir dung dét va hoat dong x6 s6
kién thiét b tri bang s6 thu.

C. TO CHUC THUC HIEN

1. POI VOI NHIEM VU XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH
TE - XA HQI NAM 2021

1. B6 K& hoach va Pau tu:

a) Xay dung d& cuong Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2021 ciia ca
nudc, phan cong nhiém vu va tién do bao cao cu thé doi vdi cac bd, co quan
trung wong va dia phuong trong Quy II ndm 2020.

b) Chu tri, phdi hop véi cac bd, co quan trung wong tinh toan, xay dung cac
phuong an tang trudng kinh t€ cho ndm 2021, tong hop cac can doi 16n va tong
hop, x4y dung du thao bdo cao danh gia tinh hinh thuc hién K€ hoach phat trién
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kinh té - x4 hoi nam 2020 va xay dyng K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi nim
2021 trinh Tha tudéng Chinh pht trong thang 8, bao cdo Chinh pht tai phién hop
Chinh pht thuong ky thang 8 nadm 2020, b4o cao Qudc hoi tai Ky hop thur 10.

Pbi véi chi tiéu téng san phdm trén dia ban cua cac tinh, thanh phé tryuc
thudc Trung wong (GRDP), Tong cuc Théng ké tinh toan va cong bd ddy du cho
cac nam tir 2016 dén 2019 dé cac dia phuong str dung so liéu chinh thtc cho
viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nim 2021; huéng dan chuyén
d6i nam 2020 1a nam gbe dé tinh cac chi tiéu théng ké theo gid so sanh.

¢) Xay dung h¢ thong chi tiéu ké hoach bao dam phu hop véi Chién luoc
phat trién kinh t€ - xa hoi 10 ndm 2021-2030 va K€ hoach phat trién kinh té - xa
hoi 5 nam 2021-2025.

2. Cac b0, co quan trung uong va dia phuong:

a) Hudng dan cac nganh, cac cap xay dung Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi ndm 2021 thudc nganh, linh vuc phu trach va ctia dia phuong, bao gdm danh
gi4 tinh hinh thuc hién K& hoach phat trién kinh t - xa hoi ndm 2020 va xay
dung K& hoach phit trién kinh té - x4 hoi naim 2021.

Pbi véi chi tiéu téng san phdm trén dia ban cua cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong (GRDP), cac dia phuong sit dung s liéu chinh thirc do Téng
cuc Thong ké tinh todn va cong bé cho timg ndm tir ndm 2016 dén nam 2019;
phéi hop chit ché véi co quan thdng ké ra soat, udc thuc hién nim 2020 va giai
doan 2016-2020. Trén co s& do dé xay dung chi ti€éu nay cho ké hoach phat trién
kinh t€ - x4 hi ndm 2021.

b) Gui cac du thdo bao cao danh gia tinh hinh thuc hién Ké hoach phat
trién kinh t€ - x4 ho1 ndm 2020 va xay dung Ké hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi
nam 2021 dén B§ K¢ hoach va Dau tu trude ngay 31 thang 7 nam 2020.

Riéng cac tap doan, tong cong ty nha nudc bao cao ké hoach san xuat va
kinh doanh ndm 2021 cho céc co quan dai dién chu s¢ hiru.

1. POI VOI NHIEM VU XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC
NAM 2021, KE HOACH TAI CHiNH - NGAN SACH NHA NUOC 03 NAM 2021-2023

1. Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu can clr chitc ndng, nhiém vu dugc
giao va nhimg quy dinh trong Chi thi nay, ban hanh van ban hudng dan cy thé
vé noi dung, tién do xdy dung Du toan ngan sach nha nudc nim 2021, Ké hoach
tai chinh - ngin sach nha nudgc 03 nam 2021-2023 va Ké hoach dau tu cOng nam
2021 phu hop véi quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nude va Luat Pau tu cong.

2. B Noi vu ch tri, phdi hop védi cac co quan lién quan bao cdo Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh bién ché nim 2021 ctia cic co quan, td chirc, don vi su
nghiép cong 1ap, cac hdi thudc pham vi quan ly; chi dao S& Noi vu chu tri, phéi
hop vdi cac co quan cung cap & dia phuong bao cao Uy ban nhan dan cép tinh,
gtri BO No1 vu thAm dinh bién ché nam 2021 caa don vi su nghiép cong 14p bao
dam mot phan chi thuomg xuyén va don vi su nghiép cong 1ap do Nha nudc bao
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dam chi thudong xuyén ctia dia phuong, trinh Hoi dong nhan dan cép tinh phé
duyét; 1am can cur xay dung du toan ngan sach nam 2021.

Cac bo, co quan trung wong, Gy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc trung wong cdn cir muc ti€u, nhi€ém vu tai Nghi quyét sb 18-NQ/TW, sb
19-NQ/TW cuia Hoi nghi Trung uong 6, Khéa XII va Két luan 17-KL/TW ngay
11 thang 9 nam 2017 cta Bo Chinh tri vé tinh hinh thyre hién bién ché, tinh gian
bién ché cta cac t6 chirc trong hé¢ théng chinh tri nam 2015-2016, muc tiéu,
nhiém vy, gidi phap giai doan 2017-2021, danh gia tinh hinh thyc hién tinh gon
bo may, tinh gian bién ché, déi moi don vi su nghiép cong 1ap, giam chi ngan
sach nha nudc dén hét nam 2020 (liy ké tinh hinh thyc hién tir nim 2016 dén
hét nam 2020), ké hoach nam 2021 duoc cap thim quyén giao, du kién ké hoach
nam 2022-2023, tong hop vao dy todn ngan sich nha nudc nam 2021 va ké
hoach tai chinh - ngin sach nha nudc 03 ndm 2021-2023 theo quy dinh.

3. Céc co quan, don vi ¢0 co ché tai chinh dic thu khan truong ra soat thuc
trang, bao c4o Chinh phu, trinh Uy ban Thudong vu Qudc hoi, Qudc hoi quyét
dinh viéc cho phép tiép tuc thuc hién co ché tai chinh dic thu; trén co s& do, xay
dung ké hoach nam 2021 bao gém ca phan thu, chi tir ngan sach nha nudc va
phan duoc phép dé lai ngodi can ddi ngan sach nha nude, bdo cdo co quan cap
trén dé téng hop, bao cdo co quan tai chinh, dau tu cung cap.

4. Céc bo, co quan trung wong, Gy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc
thudc trung vong:

a) Cac bo chi chuong trinh chu tri, phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu,
B6 Tai chinh khan truong du kién myc tiéu, nhiém vu, khai toan ngudn lyc thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac chuong trinh dau tu cong giai doan
2021-2025 theo quy dinh; xac dinh cac du an dau tu thudc chuong trinh muc
tiéu giai doan 2016-2020 tiép tuc thuc hién va cac nhiém vu chi thuong xuyén
thudc cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu giai doan
2016-2020 du kién chuyén thanh nhi¢m vu thuong xuyén cta cac bo, co quan
trung uong, dia phuong giai doan 2021-2025 (néu co), thuyet minh cy thé can ctr
phap 1y, nhu cau kinh phi dau tu, thudng xuyén, co ché phan cp thuc hién.

b) Céac b0, co quan trung wong 1ap du todn ngin sadch nha nudc ndm 2021,
ké hoach tai chinh - ngan sach nha nude 03 ndm 2021-2023 va Ké hoach dau tu
cong ndm 2021 cta bd, co quan trung wong theo huéng dan ctia Bo Tai chinh,
Bo K& hoach va Pau tu.

¢) Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong cin cir ndi
dung Chi thi1 nay va hudng dan cta Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu,
hudng dan va chi dao viéc lap du todn ngan sach nha nude nadm 2021, ké hoach
tai chinh - ngan sach nha nudce 03 nim 2021-2023 va K& hoach dau tu cong nim
2021 cta tinh, thanh phd truc thudce trung vong.



18

Thu tuéng Chinh phu yéu ciu cac BO truong, Thil truéng co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh phi, co quan khac & Trung uong, Chu tich Uy ban
nhan dan c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Chu tich Hoi dong thanh
vién, Téng giam dbc cac Tap doan kinh té va Tong cong ty nha nudc cé trach

nhiém t churc thuc hién tét Chi thi nay./

Noi nhin:

- Ban Bi thu Trung wong Dang;

- Thu tudng, cac Pho Thu tudng Chinh phu;

- Cac B0, co quan ngang bo, co quan thuée CP;

- HDND, UBND cac tinh, thanh pho truc thuéc TW;,

- Vian phong Trung uong va cac Ban cua Dang;

- Vin phong Téng Bi thu;

- Vian phong Chu tich nudc;

- Hoi déng Dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi;

- Vin phong Qubc hoi;

- Toa an nhan dan tbi cao;

- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao;

- Uy ban Giam sat tai chinh Quéc gia;

- Kiém toan Nha nudc;

- Ngan hang Chinh sach x3 hoi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- Uy ban TW Mt tran T quéc Viét Nam;

- Co quan Trung wong cia cac doan thé;

- Céc Tap doan kinh té, Tong c6ng ty nha nudc;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro Iy TTgCP, TGP Céng TTDT,
cac Vu, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;

- Luuw: Van thu, KTTH.

THU TUONG

Nguyén Xuén Phiic



Phu luc

MOT SO CHI TIEU CHU YEU CUA NAM 2020 THEO KET LUAN CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG KHOA XII,
NGHI QUYET CUA QUOC HQI KHOA XIV VA DU’ KIEN NAM 2021

(Kem theo Chi thi s6 /CT-TTg cua Thi twong Chinh phu ngay thang nam 2020)
NAM 2020
TT CHI TIEU D\(,’IN ) UOGCTHUC | , £EMK;]§£ gg(?gg‘g
: KE HOACH' | HIEN CA DANH GIA?
NAM
A |VEKINHTE
1 |Téc d6 ting tong san pham trong nuéc (GDP) % B6 Ké hoach va Dau tu
2 | Téc do tang chi s6 gia tidu dung binh quan (CPI) % B6 K¢é hoach va Pau tu
3 | Téc do tang tong kim ngach xuit khau % B6 Cong Thuong
4 | Ty 1& nhap siéu so vdi tong kim ngach xuit khau % B6 Cong Thuong
5 Téng von dau tu thue hién toan x4 hoi so GDP % B6 K& hoach va Pau tu
Mbt sb chi tiéu dé xuat bb sung
B |VE XA HOI
Muc %iém ty 18 ho nghéo theo chuan nghéo tiép can ditm %
1 da chicu Bo If)?ghdgg%( -51 'l}"l}g;:ong
- Trong d6: Giam ty 18 h6 ngheo tai cac huyén nghéo | diém % '

! Ghi chu: D¢ nghi béo cdo ca muyc tiéu ké hoach dau nim va myc tiéu k& hoach diéu chinh (néu co). ‘
2 Panh gia theo muc tiéu k€ hoach di€u chinh. Truong hop khong diéu chinh muc tiéu dau nim dé ra, danh gia theo muc tiéu ké hoach dau nim.




NAM 2020
TT CHI TIEU D\(,’IN , UGCTHUC | , 13ng(;1(;:21\1 gg(?gg‘g
: KE HOACH' | HIEN CA DANH GIA?
NAM

) Ty 18 that nghiép cia lao dong trong d6 tudi ¢ khu vuc o B6 Lao dong - Thuong
thanh thi ° binh va X4 hoi
Ty 1€ lao dong qua dao tao % . .

3 B6 Lao dong - Thuong
- Trong d6: Ty 1€ lao dong qua dao tao co6 van bang, % binh va X4 hoi
chung chi 0

A S6 giuong bénh trén 1 van dan (khong tinh giudng| giwdng Bs Y &
tram y t¢ x4a) bénh i

5 | Ty 18 dan s6 tham gia bao hiém y té % Bo Y té
Mbt sb chi tiéu dé xuat b sung

C |VE MOI TRUONG
Ty 1€ khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong ’ ‘

1 |c6 hé thong xur Iy nudce thai tap trung dat ti€u chuan % B6 K¢ hoach va Dau tu
moi truong

2 | Ty 18 che pha rimg % B0 Nong nghicp va Phat

trién néng thén

Mot s6 chi ti€u dé xuat bo sung




