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LỜI GIỚI THIỆU

Nhằm phục vụ việc phổ biến, học tập sâu rộng 
Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố Lào Cai khóa 
XXIII, nhiệm kỳ 2020 - 2025 trong cán bộ, đảng 
viên và Nhân dân trong toàn thành phố, Thành ủy 
Lào Cai biên soạn “Tài liệu tuyên truyền các Đề án, 
Nghị quyết của Ban Chấp hành Đảng bộ Thành phố 
Lào Cai khóa XXIII, nhiệm kỳ 2020-2025”  làm cẩm 
nang tuyên truyền cho cán bộ, đảng viên và Nhân 
dân trên địa bàn thành phố. 

Nội dung tài liệu tập trung giới thiệu các nội 
dung của các 06 Đề án và 04 Nghị quyết của Ban 
Chấp hành Đảng bộ thành phố Lào Cai khóa XIII, 
nhiệm kỳ 2020 - 2025.

Trong quá trình biên tập những nội dung cơ bản 
của các Đề án, Nghị quyết của Ban Chấp hành Đảng 
bộ thành phố khó tránh khỏi thiếu sót, khuyết điểm, 
Thành ủy Lào Cai mong nhận được sự tham gia ý 
kiến để các lần biên soạn tài liệu sau đạt chất lượng 
cao hơn.

Thành ủy Lào Cai
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ĐỀ ÁN 01
phát triển đồng bộ cơ sở hạ tầng đô thị 

đạt tiêu chí đô thị loại I, giai đoạn 2020 - 2025
-----

PHẦN THỨ NHẤT
SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. Sự cần thiết phải xây dựng đề án
Thành phố Lào Cai là thành phố tỉnh lỵ, trung 

tâm chính trị, kinh tế, văn hóa của tỉnh Lào Cai. Diện 
tích tự nhiên của thành phố Lào Cai là 282,13km2, 
bao gồm 17 đơn vị hành chính (10 phường, 7 xã) với 
dân số trung bình năm 2020 là 135.218 người. Là đô 
thị duy nhất của cả nước nằm sát biên giới Việt Nam 
- Trung Quốc, nằm trên tuyến hành lang kinh tế Côn 
Minh - Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng, có tuyến đường 
sắt liên vận quốc tế Hà Nội (Việt Nam) - Côn Minh 
(Trung Quốc), tuyến giao thông huyết mạch cao tốc 
Nội Bài - Lào Cai. Năm 2014 được Thủ tướng Chính 
phủ công nhận là đô thị loại II. 

Nhiệm kỳ 2015 - 2020, Đảng bộ thành phố Lào 
Cai đã tập trung xây dựng thành phố nâng cao các tiêu 
chí đô thị loại II, dần tiệm cận các tiêu chí đô thị loại I; 
nhiều năm liên tục được Hiệp hội các đô thị Việt Nam 
suy tôn là đô thị xanh - sạch - đẹp. Sau 6 năm được 
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công nhận là đô thị loại II, đến nay đô thị thành phố 
đã có bước phát triển vượt bậc, hạ tầng kỹ thuật được 
xây dựng từng bước đồng bộ, tốc độ đô thị hóa nhanh, 
chất lượng cuộc sống của người dân đô thị ngày được 
nâng cao. 

Theo Nghị quyết 1210/2016/UBTVQH13 ngày 
25/5/2016 của Ủy Ban thường vụ Quốc hội về phân 
loại đô thị (với 5 tiêu chí và 59 tiêu chuẩn), qua rà 
soát, đánh giá tiêu chí đô thị loại I đến nay thành phố 
Lào Cai có 2/5 tiêu chí đạt điểm trên mức tối thiểu 
(tiêu chí Vị trí, chức năng, vai trò, cơ cấu và trình 
độ phát triển kinh tế - xã hội và tiêu chí Tỷ lệ lao 
động phi nông nghiệp); 1/5 tiêu chí đạt điểm ở mức 
tối thiểu (tiêu chí trình độ phát triển cơ sở hạ tầng và 
kiến trúc cảnh quan đô thị); còn lại có 2/5 tiêu chí 
chưa đạt điểm tối thiểu (tiêu chí quy mô dân số và mật 
độ dân số). Hiện nay công tác quy hoạch, phát triển 
đô thị mới chỉ tập trung khu vực lõi, trung tâm thành 
phố, phát triển chưa cân đối, chưa kết nối đồng bộ hạ 
tầng giao thông, liên kết khu vực, ưu tiên phát triển về 
phía Tây thành phố theo hướng trục dọc Bắc - Nam 
và kết nối ngang Đông -Tây qua đường cao tốc Nội 
Bài - Lào Cai, kết nối hạ tầng đồng bộ đô thị với nông 
thôn làm cơ sở thúc đẩy sản xuất, kinh doanh, giao 
thương hàng hóa, khai thác triệt để thế mạnh của từng 
phường, xã nhằm nâng cao giá trị sản xuất, tăng thu 
nhập cho người dân. 
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Thực hiện nội dung Nghị quyết Đại hội Đảng 
bộ thành phố lần thứ XXIII, với mục tiêu, nhiệm 
vụ chủ yếu: “Xây dựng thành phố Lào Cai đạt các 
tiêu chí đô thị loại I” và nhiệm vụ đột phá giai đoạn 
2020 - 2025 là “Xây dựng đô thị thông minh, thân 
thiện” Thành ủy xây dựng Đề án “Phát triển đồng 
bộ cơ sở hạ tầng đô thị đạt tiêu chí đô thị loại I, 
giai đoạn 2020 - 2025” với mục tiêu hoàn thiện các 
tiêu chí, tiêu chuẩn để sớm nâng cấp thành phố lên 
đô thị loại I.

II. Căn cứ xây dựng đề án
1. Quyết định số 660/QĐ-UBND ngày 30/3/2012 

của UBND tỉnh Lào Cai phê duyệt Quy hoạch xây 
dựng vùng tỉnh Lào Cai;

2. Nghị quyết 1210/2016/UBTVQH13 ngày 
25/5/2016 của Ủy Ban thường vụ Quốc hội về phân 
loại đô thị;

3. Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 
25/5/2016 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về tiêu 
chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị 
hành chính;

4. Quyết định số 980/QĐ-TTg ngày 21/6/2013 
của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Quy hoạch 
xây dựng vùng trung du và miền núi Bắc Bộ đến 
năm 2030;

5. Quyết định số 1975/QĐ-TTg ngày 
30/10/2014 của Thủ tướng Chính phủ về việc công 
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nhận thành phố Lào Cai là đô thị loại II trực thuộc 
tỉnh Lào Cai;

6. Quyết định số 2013/QĐ-UBND ngày 1/7/2015 
của UBND tỉnh Lào Cai phê duyệt Quy hoạch tổng 
thể phát triển kinh tế - xã hội thành phố Lào Cai đến 
năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030;

7. Nghị Quyết số 06 - NQ/TU của Ban Thường 
vụ Tỉnh Ủy về phát triển thành phố Lào Cai giai đoạn 
2016-2020, định hướng đến năm 2030;

8. Quyết định số 1627/QĐ-TTg ngày 23/11/2018 
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch chung 
xây dựng khu kinh tế cửa khẩu Lào Cai - tỉnh Lào Cai 
đến năm 2040, tầm nhìn năm 2050;

9. Quyết định số 1020/QĐ-UBND ngày 13/4/2018 
của UBND tỉnh Lào Cai phê duyệt Điều chỉnh quy 
hoạch chung thành phố Lào Cai và vùng phụ cận đến 
năm 2040, tầm nhìn năm 2050;

10 Quyết định số 1766/QĐ-UBND ngày 
18/06/2018 của UBND tỉnh Lào Cai phê duyệt 
Chương trình phát triển đô thị thành phố Lào Cai giai 
đoạn 2017-2025, định hướng đến năm 2030.

 11. Nghị Quyết số 896/2020/UBTVQH14 
ngày 11/2/2020 của UBTVQH về việc sắp xếp các 
đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã tỉnh Lào Cai;

12. Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố lần thứ 
XXIII, nhiệm kỳ 2020-2025;
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PHẦN THỨ HAI
ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG CƠ SỞ HẠ TẦNG ĐÔ THỊ

CỦA THÀNH PHỐ LÀO CAI NĂM 2020
I. Khái quát chung
Thành phố Lào Cai với tính chất, vai trò là đô thị 

trung tâm vùng có vị trí chiến lược quan trọng về an 
ninh quốc phòng; trung tâm giao lưu kinh tế, đối ngoại, 
hợp tác quốc tế của Vùng và cả nước với tỉnh Vân Nam 
và vùng Tây Nam (Trung Quốc); là cầu nối trên tuyến 
hành lang kinh tế Côn Minh - Lào Cai - Hà Nội - Hải 
Phòng và cả nước với Tây Nam - Trung Quốc; trọng 
điểm về phát triển du lịch, dịch vụ cửa khẩu, công 
nghiệp, logistic, của vùng, cả nước và Quốc tế; là Trung 
tâm hành chính, chính trị của tỉnh Lào Cai, có 17 đơn vị 
hành chính với 10 phường và 7 xã.

Tổng diện tích thành phố là 28.213 ha, đất khu 
vực nội thị là 6.435,48 ha chiếm 22,8%; diện tích đất 
khu vực ngoại thị là 21.777,8 ha chiếm 77,2%. 

Dân số toàn thành phố (bao gồm cả dân số thường 
trú và quy đổi) là 289.357 người trong đó dân số thường 
trú là 159.550 người; dân số tạm trú quy đổi là 129.807 
người; dân số chủ yếu tập trung tại khu vực nội thị. Tỷ lệ 
tăng dân số trung bình của thành phố Lào Cai là 1,63%. 

Cơ cấu lao động: Tổng số người lao động năm làm 
việc trong các ngành kinh tế năm 2020 là 70.142 người 
chiếm 25,4% dân số. Số lao động khu vực nội thị:  
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43.698 người chiếm 62,3% tổng số lao động; khu vực 
ngoại thị: 26.444 người chiếm 37,7% tổng số lao động.

II. Đánh giá thực trạng cơ sở hạ tầng đô thị 
thành phố Lào Cai. 

1. Về quy hoạch
Công tác Quy hoạch đô thị, nông thôn được thành 

phố quan tâm thực hiện đồng bộ và có tầm nhìn dài 
hạn. Tỷ lệ phủ kín quy hoạch chung đạt 100%, quy 
hoạch phân khu đạt 24 %, quy hoạch chi tiết khu vực 
đô thị đạt 72,6 %; quy hoạch chung.

2. Về hạ tầng xã hội
2.1. Về nhà ở 
- Hệ thống nhà ở khu vực nội thị đã được đầu 

tư chỉnh trang, đặc biệt là trung tâm khu phố cũ của 
thành phố. Tỷ lệ nhà ở kiên cố và bán kiên cố khu vực 
nội thành đạt khá cao (95,8%). Năm 2019 tổng diện 
tích sàn nhà ở đạt 7.508.750 m2; trung bình đạt 27,16 
m2/người, khu vực nội thị đạt 31,68 m2/người. Cao 
hơn so với tiêu chuẩn đô thị loại I khu vực nội thị là từ 
26,5 - 29 m2 sàn/người.

2.2 Hệ thống cơ quan hành chính, công sở
Trên phạm vi thành phố có các cơ quan hành 

chính phân thành 3 khu vực:
- Các cơ quan hành chính, đoàn thể cấp Tỉnh: 

Trụ sở Tỉnh ủy, UBND tỉnh và các Sở ban ngành của 
tỉnh đã được xây dựng, tập trung chủ yếu ở khu vực 
phường Nam Cường.
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- Các cơ quan hành chính, đoàn thể của thành 
phố: Trụ sở UBND thành phố cùng các phòng ban 
thuộc UBND thành phố, tập trung ở phường Kim Tân.

- Trụ sở UBND các phường, xã cơ bản đã được 
đầu tư xây dựng, cải tạo sửa chữa bảo đảm diện tích 
mặt bằng và chất lượng công trình. 100 % trụ sở khối 
phường, xã được xây dựng kiên cố 2 tầng trở lên đảm 
bảo đáp ứng tương đối tốt hoạt động của địa phương. 
Tuy nhiên sau khi sáp nhập, điều chỉnh địa giới hành 
chính các xã phường, hiện nay phường Bình Minh, 
Thống Nhất, Duyên Hải phải đầu tư xây dựng mới trụ 
sở hành chính theo địa giới mới.

- Các cơ quan khác của Tỉnh, thành phố như: điện 
lực, ngân hàng, chi cục thuế, kho bạc, bảo hiểm, bưu 
điện. Chủ yếu tập trung ở khu đô thị mới tại phường 
Bắc Cường, Nam Cường.

2.3. Về Hệ thống Y tế, Giáo dục - Đào tạo, Văn 
hóa, Thể dục - thể thao và Du lịch: Được đánh giá chi 
tiết tại Đề án số 3 “Xây dựng và phát triển Văn hóa, 
Giáo dục, Y tế trở thành mục tiêu và động lực phát 
triển kinh tế xã hội của thành phố Giai đoạn 2020-
2025, định hướng đến năm 2050”.

3. Về hạ tầng kỹ thuật
3.1. Hiện trạng giao thông
Thành phố Lào Cai là một trong số ít thành phố 

thuộc tỉnh miền núi có mạng lưới giao thông vận tải 
đa dạng, bao gồm: đường bộ, đường sắt, đường thủy.
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- Đường bộ: có tuyến Quốc lộ 4D nối thành phố 
Lào Cai với các huyện lân cận, với tỉnh Lai Châu; 
Quốc lộ 4E và Quốc lộ 70 nối thành phố với các 
huyện phía đông nam của tỉnh và với các tỉnh ở phía 
nam; đường cao tốc Nội Bài - Lào Cai dài 264 km 
được thiết kế theo tiêu chuẩn đường cao tốc hiện đại 
với tốc độ chạy xe tối thiểu từ 80 - 100 km/h; 100% 
các tuyến đường nội thị được cứng hóa mặt đường 
atphalts, láng nhựa hoặc BTXM (với 486 tuyến 
chính). Hiện trạng mặt đường các tuyến đường nội 
thị có Bm >=7,5 m là 137/486 tuyến đạt 28%, với 
1,68 km2; 349/486 tuyến có Bm < 7,5m đạt đạt 72% 
với 0,84 km2.

Mật độ đường giao thông tính đến mặt đường xe 
chạy có bề rộng >= 7,5m đạt 5,47km/km2. Thấp hơn 
so với tiêu chuẩn đô thị loại I là 10 - 13 km/km2.

- Đường sắt: Tuyến đường sắt Hà Nội - Lào Cai dài 
296 km, đoạn qua địa phận Lào Cai dài 62 km được nối 
với đường sắt Trung Quốc, năng lực vận tải khoảng 1 
triệu tấn/năm và hàng ngàn lượt khách/ngày đêm. 

- Đường thuỷ: Thành phố Lào Cai có 2 con sông chảy 
qua đó là sông Nậm Thi chạy quanh phía Bắc tỉnh, 
đồng thời là ranh giới tự nhiên với Trung Quốc. Sông 
Nậm Thi hợp lưu với sông Hồng ngay tại biên giới 
giữa thành phố Lào Cai và Trung Quốc. Thành phố 
Lào Cai nằm hai bên bờ sông Hồng. Các cây cầu 
Kim Thành, Cốc Lếu, Phố Mới, Giang Đông... bắc 
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qua sông nối hai phần của thành phố. Xây dựng các 
công trình kè bờ sông biên giới chống xói lở, bảo 
đảm an toàn đường biên giới và sản xuất, đời sống 
của Nhân dân.

- Điểm đỗ xe tĩnh: Số lượng phương tiện đăng 
ký, hoạt động trên địa bàn cũng gia tăng ngày càng 
nhiều, hiện nay địa bàn có trên 10.500 xe ôtô đã được 
đăng ký, chưa kể số phương tiện do quân đội quản 
lý và phương tiện đăng ký tại các địa phương khác. 
Hiện nay, các bãi đỗ xe tĩnh đã được quy hoạch và 
lồng ghép vào vị trí công cộng, trụ sở cơ quan, đơn vị, 
trường học, nhà văn hóa không đáp ứng được nhu cầu. 
Các vị trí đỗ xe tĩnh được sơn kẻ trên các tuyến đường 
và tận dụng các sân bãi các cơ quan, trụ sở,… mới đáp 
ứng nhu cầu đậu đỗ cho 3.932/10.500 xe ô tô con đạt 
39%. Đến nay việc thiếu điểm đỗ xe tĩnh vẫn là vấn 
đề bức xúc của đô thị Lào Cai khi hạ tầng giao thông 
đang dần lạc hậu không đáp ứng được so với mức độ 
phát triển của xã hội. 

3.2 Hiện trạng cấp nước
Hiện tại trên toàn thành phố có 03 nhà máy nước 

cung cấp nước sinh hoạt cho Nhân dân trong thành 
phố với tổng công suất khai thác là 32.000 m3/ngày.
đêm. Cụ thể như sau:

+ Nhà máy nước Lào Cai lấy nước từ sông Nậm 
Thi. Công suất thiết kế là 12.000 m3/ngày đêm, hiện 
tại khai thác là 11.500 m3/ngày đêm.
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+ Nhà máy nước Cốc San lấy nước từ suối Ngòi 
Đum. Công suất thiết kế là 18.000 m3/ngày đêm, hiện 
tại khai thác là 16.000 m3/ngày đêm.

+ Nhà máy nước Cam Đường lấy nước từ giếng 
khoan và nước mặt mỏ đá. Công suất thiết kế là 2.000 
m3/ngày đêm, hiện tại khai thác là 1.000 m3/ngày đêm.

+ Mạng lưới đường ống cấp nước trên toàn thành 
phố có tổng chiều dài  là 363.836 m ống các loại bao 
gồm ống gang dẻo, ống thép, ống thép tráng kẽm và 
ống PVC. 

Tỷ lệ dân số đô thị được cấp nước sinh hoạt đạt 
95,7%, đạt mức tối thiểu đô thị loại I là 95-100%. 
Công suất thiết kế 120 lít/người/ngày đêm.

3.3. Về cấp điện và chiếu sáng
- Nguồn điện: Nguồn điện cấp cho Thành phố 

Lào Cai  là lưới điện quốc gia khu vực miền Bắc. Các 
trạm nguồn:

+ Trạm 220KV Lào Cai: 220/110kV công suất 
2x250MVA là trạm nguồn lớn cấp điện cho vùng tỉnh 
Lào Cai.

+Trạm 110 KV Lào Cai 110/35/22/10 KV - 2x40MVA.
- Thành phố đảm bảo 100% được cung cấp điện 

sinh hoạt. Tổng điện năng tiêu thụ khu vực nội thị 
201.460.042 kw.h/người/năm. Bình quân khu vực 
nội thị 870,3kwh/người/năm. Đạt cao hơn so với tiêu 
chuẩn đô thị loại I là từ 850-1000 kw.h/người/năm.
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- Chiếu sáng công cộng: Lưới điện chiếu sáng 
giao thông trên địa bàn thành phố cơ bản 100% đã 
được lắp đặt trên toàn bộ các tuyến phố chính. Các 
khu vực ngõ hẻm hiện nay tỷ lệ chiếu sáng đạt 83,3%. 
Đạt gần tối đa so tiêu chí đô thị loại I là từ 60-85%.

3.4. Về thông tin liên lạc
- Hiện tại toàn tỉnh Lào Cai có 2 nhà cung cấp 

chính về dịch vụ viễn thông là Viễn thông tỉnh Lào 
Cai-VNPT và viễn thông Quân Đội- Viettel. Hai nhà 
khai thác trên thì viễn thông tỉnh Lào Cai-VNPT 
chiếm phần lớn hạ tầng tại phạm vi nghiên cứu quy 
hoạch. Các trạm viễn thông nối với nhau qua tuyến 
cáp quang. Hệ thống viễn thông hiện tại đáp ứng được 
nhu cầu liên lạc trong nước và quốc tế. Bên cạnh đó 
viễn thông quân đội - Viettel cũng đã triển khai cơ sở 
hạ tầng riêng. Trong những năm tiếp theo Viettel sẽ 
triển khai các kế hoạch phát triển hệ thống hạ tầng tại 
TP Lào Cai. Tỷ lệ phủ sóng thông tin di động trên dân 
số đạt 100%.

- Về bưu chính: Mạng lưới bưu cục vẫn được tổ 
chức theo 3 cấp như hiện nay, gồm bưu cục cấp I, cấp 
II và cấp III. Giữ nguyên số lượng bưu cục, Các bưu 
cục được nâng cấp đầu tư các thiết bị hiện đại, linh 
động trong việc khai thác nhằm sử dụng tài nguyên 
hiệu quả. 

3.5. Cây xanh và vệ sinh môi trường
- Cây xanh: Diện tích đất cây xanh toàn đô thị 
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là 2.755.192 m2 trong đó diện tích cây xanh khu vực 
nội thị là 1.338,192 m2. Tỷ lệ đất cây xanh toàn đô 
thị đạt 9,5m2/người, thấp hơn so với tiêu chuẩn đô 
thị loại I là từ 10-15 m2/người; trong đó khu vực nội 
thị đạt 5,8m2/người đáp ứng tiêu chí đô thị loại I đạt 
5-6m2/người.

Diện tích đất cây xanh đô thị bao gồm các khu 
vực quảng trường thành phố, quảng trường tỉnh, các 
công viên lớn (công viên Nhạc Sơn, Thủy Hoa); các 
tiểu công viên tại các tiểu khu đô thị, khu dân cư; cây 
xanh đường phố và vườn ươm.

- Về thu gom và xử lý rác thải sinh hoạt: Hiện 
nay trên toàn thành phố có khoảng 202km quét và 
thu gom rác thải sinh hoạt, khối lượng rác được vận 
chuyển và xử lý hàng ngày, không để lưu cữu và ảnh 
hưởng đến người dân trên địa bàn. 

Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu gom đạt 
100,0 %, đạt cao hơn mức tiêu chuẩn tối thiểu đô thị 
loại I là từ 90-100 %

3.6. Hệ thống thoát nước thải, quản lý chất thải 
rắn và nghĩa trang.

- Hệ thống thoát nước thải: Nước thải sinh hoạt từ 
các khu vực sẽ được đưa về các nhà máy xử lý nước 
thải sinh hoạt của thành phố:

+ Nhà máy xử lý nước thải tại khu vực giáp suối 
Ngòi Đum, phường Kim Tân với công suất thiết kế 
Qsh = 4.300 m3/ngày đêm, công suất dài hạn là Qsh = 
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5000 m3/ngđ đã được UBND tỉnh Lào Cai đầu tư xây 
dựng và đi vào sử dụng. 

+ Hiện nay tỉnh đang giao cho Ban QLDA 
ODA cải tạo, nâng cấp nhà máy xử lý nước thải 
tại khu công nghiệp Đông Phố Mới với công suất 
1.500 m3/ng.đêm.

+ Tỷ lệ nước thải đô thị được xử lý đạt quy chuẩn 
kỹ thuật khoảng 15,1%, thấp hơn nhiều so với tiêu 
chuẩn đô thị loại I là 40-50%.

- Quản lý chất thải rắn: Rác thải trong khu vực 
thành phố Lào Cai đang được Công ty Môi trường đô 
thị tổ chức thu gom hàng ngày, vận chuyển đến nhà 
máy xử lý rác thải của thành phố tại xã Đồng Tuyển. 
Nhà máy xử lý rác thải của thành phố có công suất 
150 tấn /ngày. Tỷ lệ thu gom chất thải rắn sinh hoạt 
đạt 95%, trong đó tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được xử 
lý đạt 81,2%. 

- Chất thải rắn công nghiệp : Chất thải rắn của các 
khu công nghiệp trên địa bàn thành phố sẽ được phân 
loại, thu gom và vận chuyển đến khu xử lý chất thải 
rắn của thành phố và xử lý riêng.

- Chất thải rắn nguy hại: sẽ được thu gom và 
xử lý riêng tại các công trình (như các bệnh viện, 
cơ sở sản xuất trực tiếp). Đạt tiêu chí đô thị loại I 
là 90-100%.

- Nghĩa trang: Thành phố hiện có 03 nghĩa trang 
tập trung: Nghĩa trang Vạn Hoà, Đồng Tuyển, Thống 
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Nhất, không có các nghĩa trang rải rác và mộ phân tán. 
Tổng diện tích đất nghĩa trang là 44,5 ha. 

+ Các nghĩa trang trong nội thị đảm bảo khoảng 
cách cây xanh, vệ sinh môi trường. Khu vực ngoại 
thành, vùng sâu vùng xa, các thôn bản do đặc thù tập 
quán, địa hình, chôn cất ở đồi núi.

+ Hiện nay thành phố đang có 01 nhà tang lễ 
trong khuôn viên Bệnh viện Đa khoa tỉnh, phường 
Bình Minh. Tỷ lệ sử dụng hình thức hỏa táng tại đây 
là 20%. Thấp hơn so với tiêu chuẩn đô thị loại I là 
từ 2-4 cơ sở; tỷ lệ sử dụng hình thức hỏa táng đạt từ 
20-25%.

3.7. Kiến trúc cảnh quan đô thị
- Không gian trung tâm thành phố: Là khu vực 

trục trung tâm hành chính - chính trị của tỉnh và 
không gian đô thị lịch sử hiện hữu với định hướng 
phát triển tập trung thu hút các hoạt động công 
cộng đô thị, thương mại dịch vụ. Đây sẽ là bộ mặt 
chính tạo nên bản sắc đô thị thành phố Lào Cai. 
Khu vực trung tâm thành phố Lào Cai với các mạng 
lưới đường chính và đường phụ có cấu trúc tổ chức 
xương cá với các con phố nhỏ giúp giao thông thuận 
lợi, dễ kiểm soát.

- Công tác chỉnh trang đô thị xây dựng tuyến 
phố văn minh, kiểu mẫu được các xã phường tích 
cực thực hiện. Đến nay toàn thành phố đã công 
nhận 343 tuyến phố văn minh, 06 tuyến phố kiểu 
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mẫu, đáp ứng tiêu chuẩn tỷ lệ tuyến phố văn minh 
đô thị loại I. 

Tỷ lệ tuyến phố văn minh đô thị đạt 76%, cao hơn 
so với tiêu chuẩn đô thị loại I là từ 50-60%.

- Chất lượng các tiêu chí đánh giá trên các tuyến 
phố hiện nay mới đạt mức điểm tối thiểu. Hầu hết các 
tuyến phố văn minh chưa được ngầm hóa hệ thống 
điện sinh hoạt, cáp viễn thông. Hệ thống dây thông tin 
không sử dụng chưa được thu gọn. 

3.8. Các dự án phát triển đô thị (dự án khu đô thị 
mới, nhà ở thương mại)

- Hiện nay trên địa bàn thành phố đã và đang triển 
khai đầu tư xây dựng 17 dự án khu đô thị, 24 dự án 
nhà ở thương mại, khu dân cư. Với quy mô 694,32 ha; 
Tổng diện tích quỹ đất tạo ra 213,21 ha. 

Số lượng các dự án phát triển đô thị 41 dự án, cao 
hơn so với tiêu chuẩn đô thị loại I là từ 2-5 dự án.

- Tình hình thực hiện các dự án phát triển đô thị 
trên địa bàn thành phố: (tổng số: 41 dự án)

+ 33 dự án đã được chấp thuận đầu tư hoặc quyết 
định đầu tư, gồm:

+ 03 dự án nhà ở thương mại đang chấp thuận chủ 
trương đầu tư;

+ 05 dự án khu đô thị đang lựa chọn nhà đầu tư.
* Đánh giá chung sơ bộ các tiêu chí, tiêu chuẩn 

đô thị loại I
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Qua rà soát, đánh giá sơ bộ các tiêu chí đô thị 
loại I, đến nay thành phố Lào Cai có 2/5 tiêu chí đạt 
điểm trên mức tối thiểu (tiêu chí Vị trí, chức năng, 
vai trò, cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế - xã hội 
và tiêu chí Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp); 1/5 tiêu 
chí đạt điểm ở mức tối thiểu (tiêu chí trình độ phát 
triển cơ sở hạ tầng và kiến trúc cảnh quan đô thị); 
còn lại có 2/5 tiêu chí chưa đạt điểm tối thiểu (tiêu 
chí quy mô dân số và mật độ dân số). Trong đó: đối 
với tiêu chí trình độ phát triển cơ sở hạ tầng và kiến 
trúc cảnh quan đô thị có 06/32 tiêu chuẩn không 
đạt, 05/32 tiêu chuẩn đạt điểm tối thiểu, 21/32 tiêu 
chuẩn đạt.

Mặc dù hệ thống cơ sở hạ tầng đều tương đối 
hoàn thiện, nhưng đánh giá theo tiêu chuẩn đô thị loại 
I, hạ tầng kỹ thuật đô thị thành phố Lào Cai mới đạt 
được mức thấp so với tiêu chuẩn quy định. Cụ thể, có 
thể đánh giá những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 
như sau:

III. Một số tồn tại, hạn chế và nguyên nhân
- Công tác quy hoạch và phát triển đô thị mới chỉ 

tập trung khu vực lõi, trung tâm thành phố, phát triển 
chưa cân đối, chưa đi vào chiều sâu; việc điều chỉnh 
cục bộ các đồ án quy hoạch chi tiết, các khu chức năng 
tương đối nhiều; việc rà soát thực hiện các đồ án quy 
hoạch hàng năm còn chậm.

- Thu hút đầu tư xây dựng các công trình trọng 
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điểm kết nối giao thông liên khu vực còn hạn chế; tỷ 
lệ đất giao thông khu vực nội thị so với đất xây dựng 
trong khu vực nội thị mới đạt 3,36km/km2 (tiêu chuẩn 
đô thị loại I là 10km/km2). Mật độ đường chính trong 
khu vực nội thị (mặt đường từ 7,5m trở lên) mới đạt 
20%. Như vậy, thực chất chúng ta còn thiếu diện tích 
đường giao thông, đặc biệt là thiếu các tuyến đường 
có chiều rộng phần xe chạy Bm > 10,5 m. Hệ thống 
bãi đỗ xe tĩnh hiện nay chưa đáp ứng được yêu cầu 
phát triển, gia tăng của các phương tiện nhất là ô tô 
trên địa bàn.

- Các tuyến đường quốc lộ, tỉnh lộ và khu vực 
trung tâm xã Cốc San, Thống Nhất, Hợp Thành chưa 
được đầu tư mở rộng, chưa lắp đặt đầu tư hệ thống 
chiếu sáng công cộng. Tình trạng hư hỏng, sự cố, 
chập cháy thiết bị chiếu sáng hàng năm phải sửa 
chữa rất nhiều.

- Khu vực phía Nam thành phố thiếu và yếu về 
nước sạch sinh hoạt, đặc biệt là các phường Bình 
Minh, Xuân Tăng, Thống Nhất và Duyên Hải (khu 
vực mới sáp nhập ĐGHC); xã Cốc San có 01 công 
trình nước sạch quy mô nhỏ phục vụ cho 5 thôn 
ngoài nhưng công suất không đủ đáp ứng cho Nhân 
dân hiện tại.

- Hệ thống thoát nước thành phố Lào Cai được 
xây dựng từ năm tái lập tỉnh (năm 1991) chủ yếu 
được xây dựng theo các tuyến phố, không đồng bộ 
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nhiều điểm đấu nối chênh cốt, trũng cục bộ. Hiện tại 
toàn thành phố có 434.773 m cống, thoát nước thải 
và thoát nước mặt chung chạy dọc theo các tuyến 
phố trước cửa nhà dân. Công tác duy trì, bảo dưỡng 
còn rất hạn chế, chưa được chú trọng nên lòng cống 
bị bồi lấp, lún sụt nhiều điểm thường xuyên bị tắc 
cống gây ngập úng cục bộ, ứ đọng nước trên lòng 
đường. Việc cải tạo hè phố hạ thấp thành cống đã 
làm hẹp cửa thu nước, nhỏ lòng cống  ảnh hưởng 
đến lưu lương tiêu thoát nước.Tỷ lệ nước thải sinh 
hoạt được xử lý tương đương 24 % (tiêu chuẩn đô 
thị loại I là 40-≥50%). Hiện tại trên địa bàn thành 
phố có 53 điểm thường xuyên ngập úng cục bộ ảnh 
hưởng đến giao thông, môi trường đô thị và sinh 
hoạt của Nhân dân.

- Hệ thống thông tin liên lạc và bưu chính 
viễn thông chưa được ngầm hóa trên các tuyến 
phố chính; các tuyến phố văn minh hiện trạng dây 
mạng, viễn thông chưa được quy hoạch phát triển 
các thuê bao, hệ thống dây không sử dụng vẫn hiện 
hữu trên các cột điện chưa được gọn hóa làm mất 
mỹ quan đô thị.

- Hệ thống cây xanh đô thị trên nhiều tuyến đường 
nhánh còn chưa được cải tạo, thay thế theo quy hoạch 
phê duyệt. Tỷ lệ đất cây xanh toàn đô thị đạt 7,97m2/
người, thấp hơn so với tiêu chuẩn đô thị loại I là từ 
10-15 m2/người
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- Các dự án phát triển đô thị do các nhà đầu tư 
thực hiện tiến độ thi công chậm không đảm bảo thời 
gian đã được quy định trong Quyết định chấp thuận 
đầu tư.

* Nguyên nhân tồn tại, hạn chế
Thành phố Lào Cai có diện tích tự nhiên rất 

lớn 282,13km2, địa hình thành phần lớn là đồi núi 
cao, diện tích đất rừng và đất khai thác khoáng sản 
chiếm tỷ lệ lớn, ngoài ra tuyến đường cao tốc Nội 
Bài - Lào Cai khi triển khai thiết kế chưa tính đến 
việc kết nối ngang qua công trình gây khó khăn 
cho việc định hướng quy hoạch phát triển hạ tầng 
giao thông.

Do quá trình quy hoạch, mở rộng đô thị giai đoạn 
trước, nguồn lực đầu tư còn hạn hẹp nên quy mô thiết 
kế các tuyến giao thông nội thị mới đáp ứng được mức 
tối thiểu. 

Các dự án khu đô thị, khu dân cư tỷ lệ lấp đầy dân 
cư chưa đảm bảo để được duy trì chiếu sáng, nguồn 
lực kinh phí DVCI hàng năm còn hạn chế. Các thiết 
bị chiếu sáng được đầu tư xây dựng đưa vào sử dụng 
từ lâu, các trang thiết bị đã cũ, hết thời gian sử dụng, 
đường dây chiếu sáng cơ bản vẫn lắp đặt nổi chưa 
được đầu tư ngầm hóa.

Hạ tầng đường ống xây dựng chắp vá qua nhiều 
thời kỳ nên các điểm hư hỏng nhiều. Nhà máy nước 
Cốc San đã quá tải, nhà máy nước Cam Đường công 
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suất quá nhỏ và hệ thống cấp nước trục dọc phía Nam 
thành phố đang không đáp ứng được cả quy mô và 
lưu lượng.

Hệ thống cống rãnh đã cũ nhiều tuyến bị lún 
sụt, bùn, đất bồi lấp thường xuyên ngập úng cục 
bộ, bùn đất tràn ra đường. Kinh phí để duy trì, bảo 
dưỡng và nạo vét hệ thống thoát nước còn hạn chế 
chưa xử lý được những điểm thường xuyên ngập 
úng cục bộ. Không có quy hoạch chung thoát nước 
toàn thành phố nên bất cập ngay từ xác định lưu 
lượng và quy mô thoát nước của từng khu vực. Các 
nhà hàng, khách sạn, cơ sở sản xuất, rửa xe, dịch vụ 
cắt tóc gội đầu đa số chưa có hệ thống thu gom lắng 
lọc theo quy định. 

Việc triển khai ngầm hóa hệ thống điện sinh 
hoạt và cáp viễn thông chưa thực hiện đồng bộ; 
Hệ thống dây thông tin không sử dụng (dây rác) 
vẫn còn tồn tại treo trên các tuyến cột điện nhiều 
năm nay không được dỡ bỏ, việc phát triển các thuê 
bao của các nhà mạng không có quy hoạch, quản 
lý không chặt chẽ làm mất mỹ quan đô thị; việc 
huy động nguồn lực XHH để lát vỉa hè thay thế cây 
xanh còn chưa hiệu quả.

Các nhà mạng chưa quan tâm đến nhiệm vụ đảm 
bảo mỹ quan đô thị, sự phối hợp triển khai chưa tốt; 
không xây dựng kế hoạch gọn hóa tháo bỏ các dây 
không còn sử dụng….
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PHẦN THỨ BA
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP PHÁT 

TRIỂN ĐỒNG BỘ CƠ SỞ HẠ TẦNG KỸ THUẬT 
ĐÔ THỊ, GIAI ĐOẠN 2020-2025

I. Dự báo tình hình
Dự báo trong 5 năm tới xu thế toàn cầu hóa 

được đẩy mạnh, hội nhập quốc tế của nước ta ngày 
càng sâu rộng; với vai trò cầu nối trên tuyến hành 
lang kinh tế, cùng với hệ thống giao thông thuận lợi, 
các ngành thương mại, dịch vụ tại ”Khu kinh tế cửa 
khẩu” ngày càng mở rộng phát triển, thành phố Lào 
Cai sẽ là điểm kết nối du lịch, thương mại, dịch vụ 
giữa các tỉnh, thành trong cả nước với các khu du 
lịch nổi tiếng Sa Pa, Bắc Hà, Bát Xát, vùng Tây Nam 
Trung Quốc và các nước ASEAN. Quá trình đô thị 
hóa diễn ra nhanh, các dự án lớn, công trình trọng 
điểm của quốc gia và của tỉnh tiếp tục được quan tâm 
đầu tư như: đường cao tốc Nội Bài-Lào Cai (đoạn 
Yên Bái - Lào cai) tiếp tục được mở rộng lên 4 làn 
xe; Kè dọc sông Hồng từ cầu Phố Mới - Bình Minh 
được hoàn thiện và hạ tầng sau kè phát huy hiệu quả 
khi tạo ra quỹ đất để đấu giá; các cây cầu lớn qua 
sông Hồng (cầu Làng Giàng, cầu Phú Thịnh) được 
đầu tư kết nối 2 bên sông tạo ra sự thông thương hàng 
hóa trong khu vực; sân bay Sa Pa được khởi công xây 
dựng … tạo động lực cho thành phố có nhiều cơ hội 
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phát triển du lịch; các dự án khu đô thị mới, dự án 
nhà ở thương mại, dự án phát triển văn hóa, thể thao 
đang triển khai sẽ tạo ra được hệ thống cơ sở hạ tầng 
có quy mô tiêu chuẩn, hiện đại, nhiều quỹ đất dịch 
vụ tạo ra từ các dự án sẽ đáp ứng được nhu cầu phát 
triển của tỉnh, thành phố và nhu cầu nhà ở cho người 
dân trong giai đoạn tới.

Tác động của biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch 
bệnh, nhất là dịch Covid 19 ảnh hưởng tiêu cực 
tới sự phát triển. Với tốc độ phát triển nhanh, đô 
thị hóa mạnh mẽ, tỷ lệ đô thị hóa năm 2020 là 
72%, vùng ngoại vi thành phố mở rộng, trong đó 
có nhiều khu vực còn rất khó khăn, kết nối giao 
thông còn hạn chế, thiếu nguồn lực đầu tư, nhất là 
nhân lực chất lượng cao; nguồn vốn đầu tư công 
cho phát triển còn hạn hẹp, nhất là đầu tư kết nối 
hệ thống giao thông, cầu đường bộ, xây dựng cơ sở 
hạ tầng kỹ thuật, xã hội khu vực phía Tây và phía 
Nam thành phố. 

Với quy mô dân số đô thị loại I khoảng 500.000 
dân, trong đó dân số thường trú 300.000 dân, quy đổi 
khoảng 200.000 dân. Do vậy yêu cầu về phát triển 
cơ sở hạ tầng (giao thông, bệnh viện, trường học, văn 
hóa, thể thao, thương mại dịch vụ, cấp điện, cấp nước, 
thoát nước…) để đáp ứng yêu cầu phát triển, giải 
quyết việc làm, thu hút dân cư theo tiêu chí đô thị loại 
I cũng rất khó khăn.
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II. Mục tiêu và nhiệm vụ
1. Mục tiêu tổng quát
Xây dựng thành phố Lào Cai phát triển đồng bộ 

cơ sở hạ tầng và kiến trúc cảnh quan đô thị đạt các tiêu 
chí, tiêu chuẩn đô thị loại I và hướng tới đô thị thông 
minh giai đoạn 2020-2025. 

2. Mục tiêu cụ thể
* Về quy hoạch: Hoàn thiện  quy hoạch, đồ án 

không gian đô thị, kiến trúc đô thị tổng thể và chi tiết tới 
từng khu dân cư, đảm bảo gắn với định hướng phát triển 
đô thị thông minh. Phấn đấu phủ kín quy hoạch chi tiết 
khu vực nội thị trên địa bàn thành phố đạt tỷ lệ 85%.

* Về phát triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật:
- Nâng tỷ lệ mật độ đường giao thông tính đến 

mặt đường xe chạy có bề rộng >= 7,5m từ 5,47km/km2 
lên 10,0 km/km2.

- Xây dựng phương án phân luồng, quy định các 
bãi đậu đỗ và điểm đỗ xe tĩnh đáp ứng yêu cầu đậu đỗ 
xe ô tô khoảng 10.000 chiếc.

- Nâng công suất và đầu tư xây dựng một số nhà 
máy nước đạt công xuất 60.000m3/ ngày.đêm đảm 
bảo đủ nước phục vụ sinh hoạt và các hoạt động dịch 
vụ, sản xuất phi nông nghiệp.

- Đầu tư xây dựng, thay thế hệ thống chiếu sáng 
sáng công cộng hiện hữu bằng hệ thống đèn Led trên 
các tuyến đường chính trên địa bàn, hướng tới quản lý 
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hệ thống chiếu sáng bằng công nghệ thông minh giai 
đoạn 2020-2025;

- Cải tạo, trồng mới cây xanh khu vực nội thị tăng 
tỷ lệ đất cây xanh toàn đô thị đạt tối thiểu tiêu chí đô 
thị loại I là 10 m2/người.

- Ngầm hóa hệ thống điện sinh hoạt, đường dây 
viễn thông 5 tuyến phố chính; gọn hóa, bó gọn cáp 
viễn thông, thông tin 194 tuyến phố. 

- Tỷ lệ rác thải sinh hoạt được thu gom, xử lý, 
phân loại tại các phường đạt 97%; tỷ lệ rác thải rắn 
sinh hoạt tại các khu dân cư nông thôn tập trung được 
thu gom, xử lý đạt 85%.

- Nâng tỷ lệ nước thải sinh hoạt được xử lý tương 
đương 40 %.

- Đầu tư hoàn thiện cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng 
xã hội đảm bảo xã Vạn Hòa, xã Cam Đường đủ điều 
kiện lên phường giai đoạn 2020-2025.

- Cải tạo, chỉnh trang vỉa hè, hệ thống thoát nước 
các tuyến đường, đảm bảo duy trì tỷ lệ tuyến phố văn 
minh đô thị được công nhận đạt 80%.

- Triển khai ứng dụng công nghệ thông tin quản 
lý hạ tầng kỹ thuật hướng tới số hóa vận hành đô thị 
thông minh giai đoạn 2020-2025.

* Về phát triển cơ sở hạ tầng xã hội:
- 100 % các xã, phường có trụ sở làm việc 

được đầu tư xây dựng, cải tạo sửa chữa bảo đảm 
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diện tích mặt bằng đáp ứng tương đối tốt hoạt động 
của địa phương.  

- Về cơ sở hạ tầng Y tế, Giáo dục, Văn hóa đạt 
tiêu chí đô thị loại I chi tiết được tổng hợp và thực 
hiện ở Đề án số 03 “Xây dựng và phát triển Văn 
hóa, Giáo dục, Y tế trở thành mục tiêu và động lực 
phát triển kinh tế xã hội của thành phố Giai đoạn 
2020-2025”.

3. Nhiệm vụ chủ yếu
* Về quy hoạch: Thực hiện tốt công tác quy hoạch, 

quản lý quy hoạch và triển khai đầu tư theo quy hoạch 
làm cơ sở để thành phố Lào Cai thu hút thêm nhiều dự 
án phát triển kinh tế - xã hội, nhất là các dự án động 
lực cho phát triển đô thị. Hoàn thiện các quy hoạch 
phân khu Duyên Hải, Đồng Tuyển, Thống Nhất, Lào 
Cai; triển khai các đồ án quy hoạch chi tiết theo quy 
hoạch phân khu được duyệt: quy hoạch chi tiết trung 
tâm phường Duyên Hải, xã Đồng Tuyển, xã Thống 
Nhất; quy hoạch khu vực phát triển đô thị xã Cam 
Đường, xã Cốc San. Hoàn thiện quy hoạch chi tiết 
không gian công cộng đô thị gắn với thiết chế văn hóa 
đảm bảo đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn mới. 

* Về phát triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật
- Triển khai đầu tư xây dựng một số vấn đề cấp 

bách, trọng tâm, trọng điểm kết nối hệ thống giao 
thông, hạ tầng kỹ thuật đô thị liên kết khu vực, nhất là 
phía Tây thành phố theo hướng trục dọc Bắc - Nam, 



30

từ Quốc lộ 4D (xã Cốc San) đi qua xã Đồng Tuyển kết 
nối với phường Duyên Hải (đấu nối vào tỉnh lộ 156) 
và tuyến đường nối từ xã Cốc San đi xã Tả Phời, từ 
Hợp Thành đi Thống Nhất; các tuyến kết nối ngang 
Đông - Tây qua đường cao tốc Nội Bài - Lào Cai địa 
phận xã Đồng Tuyển. Tăng cường phối hợp với các 
sở ngành, thường xuyên kiểm tra đôn đốc tiến độ các 
nhà đầu tư triển khai thực hiện các dự án Khu đô thị, 
khu nhà ở thương mại, ... theo quy hoạch giúp tăng tỷ 
lệ đường giao thông tính đến mặt đường xe chạy có bề 
rộng >= 7,5m.

- Quy hoạch vị trí xây dựng, tận dụng thêm các 
trụ sở, khu vực công cộng để làm bãi đậu đỗ và điểm 
đỗ xe tĩnh tại khu vực các phường Cốc Lếu, Kim Tân, 
Lào Cai, Bắc Cường đảm bảo an ninh trật tự, an toàn 
giao thông.

- Thống nhất với Công ty cổ phần kinh doanh 
nước sạch Lào Cai xây dựng kế hoạch, lộ trình triển 
khai nâng công suất và đầu tư xây dựng một số nhà 
máy nước Cốc San, Ngòi Đường, Ngòi Bo...đạt công 
suất khoảng 60.000m3/ ngày. đêm và hệ thống tuyến 
ống cấp nước sạch tại phường Duyên Hải, xã Cốc San, 
xã Thống Nhất, xã Cam Đường, xã Đồng Tuyển đảm 
bảo cung cấp nước sạch phục vụ Nhân dân theo quy 
mô dân số đô thị loại I.

- Triển khai kêu gọi các nhà đầu tư thực hiện dự 
án Đầu tư xây dựng, thay thế hệ thống chiếu sáng 
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sáng công cộng hiện hữu bằng hệ thống đèn Led 
trên các tuyến đường chính trên địa bàn theo hình 
thức đối tác công tư (PPP) trong giai đoạn 2020-
2025, hướng đến các giải pháp đô thị thông minh 
vào năm 2025. 

- Cải tạo, thay thế các cây xanh có nguy cơ gãy 
đổ, thân cong vẹo không đúng chủng loại cây đường 
phố: 3720 cây, trồng mới: 4.776 cây bằng các loại 
cây có tán lá đẹp, tuổi thọ cao phù hợp với cây xanh 
đường phố theo quy hoạch được duyệt (Vàng Anh, 
Dầu Nước, Sao Đen, Giáng Hương, Bàng Đài Loan, 
Sấu, Osaka đỏ, Osaka vàng, Lộc Vừng), áp dụng với 
50 tuyến phố chính và các trục đường nhánh như: An 
Đương Vương, Cốc Lếu, Lê Hồng Phong, Nguyễn 
Đức Cảnh, Lê Khôi, Ngô Văn Sở... Thuộc địa bàn 
các phường : Kim Tân, Cốc Lếu, Duyên Hải, Lào 
Cai, Nam Cường, Bắc Cường, Bình Minh. Trồng 
mới tăng mật độ cây đại thụ, cây bóng mát, cải tạo 
thảm hoa trong Công viên Thủy Hoa và các tiểu 
công viên trên địa bàn thành phố; Cải tạo thảm hoa, 
thảm cảnh dải phân cách đường Trần Hưng Đạo kéo 
dài tạo các mảng màu hoa đa sắc có hình dáng sinh 
động, tươi mới…;Cây xanh trong khuôn viên các cơ 
quan, doanh nghiệp, trường học, bệnh viện…được 
tăng cường trồng mới, cải tạo và chăm sóc; Cây xanh 
trong các dự án khu đô thị phải được hoàn thiện theo 
đúng dự án đã được phê duyệt.
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- Ban hành quy chế quản lý phát triển các thuê 
bao giữa ngành điện, các nhà mạng và UBND các xã, 
phường trong việc khai thác, lắp đặt hệ thống đường 
dây đảm bảo mỹ quan đô thị. Thống nhất với Điện 
lực Lào Cai, Viễn thông Lào Cai và các nhà mạng để 
xây dựng phương án, kế hoạch thực hiện ngầm hóa 
cáp điện, cáp viễn thông một số tuyến đường trục 
chính: Hoàng Liên, An Dương Vương, Nguyễn Huệ, 
Cốc Lếu trong gai đoạn 2020 - 2025. Triển khai kế 
hoạch thu hồi, gọn hóa các dây cáp thông tin không 
còn sử dụng trên các cột điện, các tuyến phố trên địa 
bàn thành phố, thời gian yêu cầu hoàn thành trong 
năm 2021.

- Nâng công suất nhà máy xử lý nước thải Kim Tân 
lên 6.000 m3/ng.đêm và đưa vào vận hành nhà máy xử 
lý nước thải Đông Phố Mới với công suất 2.000 m3/
ng.đêm, thu nước thải sinh hoạt trên địa bàn Cốc Lếu, 
Kim Tân, Bắc Cường, Lào Cai. Đầu tư xây dựng mới 
01 nhà máy xử lý nước thải tại khu vực phía Nam thành 
phố với công suất khoảng 8.000 m3/ng.đêm.

- Tập trung nguồn lực đầu tư hoàn thiện cơ sở 
hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội theo quy hoạch chi 
tiết được duyệt Khu đô thị Vạn Hòa, Khu đô thị xã 
Cam Đường đảm bảo theo các tiêu chí đủ điều kiện 
lên phường năm 2025.

- Xây dựng mới 05 tuyến phố kiểu mẫu (Hoàng 
Liên;Võ Thị Sáu, Kim Hoa, Lê Văn Thiêm, Thanh Niên) 
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và 107 tuyến phố văn minh; duy trì nâng cao các tiêu chí 
343 tuyến phố văn minh, 05 tuyến phố kiểu mẫu đã được 
công nhận năm 2019. Thay tấm đan, cửa thu nước, nạo 
vét bùn đất trên toàn bộ rãnh dọc các tuyến đường trên 
địa bàn thành phố để xử lý tình trạng ngập úng cục bộ 
và đảm bảo vệ sinh môi trường; xử lý dứt điểm 53 điểm 
ngập úng cục bộ trên địa bàn thành phố.

- Triển khai thực hiện quản lý điều hành bằng 
các phần mềm, hệ điều hành thông minh để quản lý 
hệ thống bản đồ quy hoạch, hệ thống chiếu sáng, cấp 
nước, thoát nước, cây xanh,… trên địa bàn thành phố 
giai đoạn 2020-2025.

* Về phát triển cơ sở hạ tầng xã hội:
- Đầu tư xây dựng mới trụ sở làm việc các Phường 

Bình Minh, Thống Nhất, Duyên Hải.
- Về cơ sở hạ tầng Y tế, Giáo dục, Văn hóa được 

tổng hợp và thực hiện ở Đề án số 03 “Xây dựng và 
phát triển Văn hóa, Giáo dục, Y tế trở thành mục tiêu 
và động lực phát triển kinh tế xã hội của thành phố 
Giai đoạn 2020-2025, định hướng đến năm 2050”.

4. Các dự án, công trình đầu tư xây dựng, giai 
đoạn 2020-2025 trên địa bàn thành phố

4.1. Các đồ án quy hoạch:
- Tổng số 20 đồ án. Trong đó: 09 đồ án chuyển 

tiếp, 11 đồ án thực hiện mới.
- Tổng mức đầu tư 58,094 tỷ đồng.
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4.2. Các dự án đầu tư xây dựng:
4.2.1 Các dự án chỉnh trang đô thị phục vụ các 

tiêu chí phát triển đô thị sử dụng vốn ngân sách + 
XHH do Nhân dân đóng góp:

- Tổng số: 104 dự án. Trong đó: 11 dự án chuyển 
tiếp; 93 dự án thực hiện mới 

- Tổng mức đầu tư dự kiến: 4.302,287 tỷ. 
4.2.2 Các dự án chỉnh trang đô thị phục vụ các 

tiêu chí phát triển đô thị sử dụng vốn doanh nghiệp 
đầu tư:

- Tổng số: 65 dự án. Trong đó: 15 dự án chuyển 
tiếp; 50 dự án thực hiện mới giai đoạn 2021-2025

- Tổng mức đầu tư dự kiến: 59.676,936 tỷ
III. Nguồn lực huy động và phân kỳ đầu tư
1. Nguồn lực: Tổng nguồn lực xác định cần 

đầu tư khoảng 64.037,317 tỷ đồng, trong đó cơ 
cấu vốn:

* Ngân sách cấp trên (NS trung ương + NS tỉnh) 
khoảng 3.191,411 tỷ đồng. Chủ yếu tập trung đầu tư 
các dự án kết nối giao thông kết nối các vùng phía Tây 
thành phố theo trục dọc, bên trái tuyến cao tốc Nội 
Bài - Lào Cai, kết nối từ khu của khẩu Kim Thành, 
cửa khẩu Quốc tế Lào Cai chạy dọc sông, mở rộng cơ 
sở hạ tầng, xây dựng trung tâm thể thao - văn hóa, trụ 
sở hành chính mới và các dự án xử lý nước thải, chống 
ngập úng quy mô lớn. 
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* Ngân sách thành phố khoảng 1.026,37 tỷ đồng. 
Chủ yếu tập trung công tác chỉnh trang đô thị các 
tuyến đường nội thị, cấp điện, chiếu sáng, thoát nước, 
cấp nước, … và đầu tư cơ sở hạ tầng cho xã Vạn Hòa, 
Cam Đường đáp ứng tiêu chí lên phường giai đoạn 
2020-2025. 

* Vốn đầu tư của doanh nghiệp khoảng 59.676,936 
tỷ đồng. Chủ yếu là các dự án công trình công cộng, vui 
chơi giải trí, tổ hợp khách sạn cao cấp, dự án phát triển 
đô thị, các dự án có sử dụng đất và dự án nhà ở xã hội.

* Vốn xã hội hóa (dân góp) khoảng 142,6 tỷ đồng. 
Chủ yếu là các dự án chỉnh trang đô thị với quy mô 
nhỏ và một số đồ án quy hoạch chi tiết.

2. Phân kỳ đầu tư
* Ước thực hiện đến hết 2020 khoảng 223,932 

tỷ đồng.
* Năm 2021 đầu tư khoảng 10.417 tỷ đồng.
* Năm 2022 đầu tư khoảng 14.739 tỷ đồng.
* Năm 2023 đầu tư khoảng 14.307 tỷ đồng.
* Năm 2024 đầu tư khoảng 12.765 tỷ đồng.
* Năm 2025 đầu tư khoảng 11.494 tỷ đồng.
(Có phụ biểu số 02 kèm theo)
IV. Giải pháp thực hiện
1. Giải pháp về nguồn vốn
- Vốn ngân sách
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+ Tập trung nguồn lực từ ngân sách Trung ương, 
ngân sách tỉnh, thành phố, nguồn vốn ODA, kết hợp 
với vốn từ doanh nghiệp, xã hội hóa từ Nhân dân, lựa 
chọn những dự án đầu tư xây dựng các công trình kết 
cấu hạ tầng thiết yếu, quan tâm đầu tư cho các vùng ven 
đô thị, khu vực phía Tây thành phố, các xã Cam Đường, 
Vạn Hòa, chỉnh trang các đô thị cũ, phân kỳ đầu tư theo 
thứ tự ưu tiên, bổ sung danh mục các dự án đầu tư vào 
kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025. 

+ Khai thác hiệu quả nguồn lực từ quỹ đất để tạo 
nguồn vốn đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng nhằm tăng 
nguồn thu ngân sách, đáp ứng yêu cầu thu hút đầu tư 
và phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố; 

+ Kiến nghị với Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh Lào 
Cai tăng cường phân cấp quản lý thu ngân sách nhà 
nước trên địa bàn, gắn với tỷ lệ điều tiết ngân sách cho 
thành phố để thành phố có nguồn lực đầu tư cho phát 
triển của thành phố.

+ Thực hiện đồng bộ các giải pháp trong quản 
lý thu thuế để tăng thu, chống thất thu ngân sách nhà 
nước trên địa bàn, đảm bảo thu đúng, thu đủ, thu kịp 
thời vào ngân sách. Quản lý và cơ cấu lại thu chi ngân 
sách nhà nước theo hướng phấn đấu tăng tỷ trọng chi 
đầu tư phát triển, giảm chi thường xuyên.

- Vốn ngoài ngân sách
+ Đầu tư phát triển đô thị: Tiếp tục kêu gọi đầu tư 

đối với các dự án có tiềm năng như: Các dự án đô thị, 
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các dự án du lịch và một số các dự án tiềm năng khác 
trên địa bàn.

+ Hệ thống chiếu sáng đô thị sẽ triển khai thay thế 
bằng đèn LED kêu gọi đầu tư bằng phương thức đối 
tác công tư PPP - hình thức BLT (đầu tư - thuê dịch 
vụ - chuyển giao). 

+ Các doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ viễn 
thông (các nhà mạng, truyền hình cáp), xây dựng 
phương án, kế hoạch đầu tư đề tập trung nguồn lực 
cho công tác chỉnh trang đô thị, đặc biệt là ứng dựng 
kỹ thuật số và sử dụng tuyến đi trong hệ thống tuy len 
kỹ thuật dùng chung.

- Vốn xã hội hóa (XHH)
+ Huy động nguồn lực xã hội hóa (XHH) từu các 

tổ chức, doanh nghiệp và Nhân dân để thực hiện chỉnh 
trang đô thị, ngầm hóa hệ thống điện sinh hoạt, cáp 
viễn thông; cải tạo lát đá vỉa hè; cải tạo thay thế cây 
xanh đô thị.

+ Các cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp có trụ sở 
làm việc, giành quỹ đất để thiết kế khuân viên, trồng 
cây xanh bóng mát, thảm cỏ, trang trí trụ sở tạo cảnh 
quan chung cho thành phố.

2.Các nhóm giải pháp cụ thể kháp 
- Tập trung nguồn lực đầu tư một số dự án 

trọng điểm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, kết 
nối các vùng phía Tây thành phố theo trục dọc, 
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bên trái tuyến cao tốc Nội Bài - Lào Cai và khai 
thác hiệu quả quỹ đất trong khu vực: (1)Tuyến 
đường kết nối từ Quốc lộ 4D (xã Cốc San) đi qua 
xã Đồng Tuyển kết nối với phường Duyên Hải 
(đấu nối vào tỉnh lộ 156; (2) Đường nối từ xã Cốc 
San đi xã Tả Phời; (3)Hoàn thiện công trình đường 
nối đường cao tốc Nội Bài - Lào Cai đến thị trấn 
Sa Pa, tỉnh Lào Cai theo hình thức hợp đồng BOT; 
(4) Xây dựng cầu đường bộ qua sông Hồng: cầu 
Làng Giàng, cầu Phú Thịnh; 

- Hoàn chỉnh hệ thống giao thông cảnh quan dọc 
sông Hồng kết nối từ khu của khẩu Kim Thành, cửa 
khẩu Quốc tế Lào Cai chạy dọc sông. Xây dựng mới 
cầu Phú Thịnh, cầu Làng Giàng kết nối hai bên bờ 
sông Hồng với kiến trúc mang tính biểu tượng, tạo 
điểm nhấn riêng có của thành phố Lào Cai; phê duyệt 
kêu gọi đầu tư khai thác bãi Soi Tiền, đồi Đài truyền 
hình. Xây dựng Công viên Nhạc Sơn trở thành công 
viên hiện đại phục vụ Nhân dân và du khách. Đầu tư 
nâng công suất và đầu tư xây dựng một số nhà máy 
nước đạt công xuất 60.000m3/ ngày, đêm đảm bảo đủ 
nước phục vụ sinh hoạt và các hoạt động dịch vụ, sản 
xuất phi nông nghiệp.

- Nâng cao chất lượng các đồ án quy hoạch đô thị, 
đảm bảo có tầm nhìn dài hạn, có tính toán các nguồn 
lực thực hiện theo từng giai đoạn. Tăng cường xã hội 
hóa công tác lập quy hoạch, đồng thời khuyến khích 
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việc thuê tư vấn nước ngoài xây dựng ý tưởng đối với 
những quy hoạch quan trọng. Vận dụng, lồng ghép 
các ý tưởng, tiêu chí về phát triển đô thị xanh bền 
vững, đô thị thông minh trong các đồ án quy hoạch. 

- Làm tốt công tác kêu gọi các nhà đầu tư chiến 
lược đến nghiên cứu đầu tư đảm bảo phù hợp quy 
hoạch chung thành phố đến năm 2040, tầm nhìn đến 
2050, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Lào 
Cai đã được Chính phủ phê duyệt. Tập trung nguồn 
lực đầu tư, xây dựng, lộ trình triển khai, phân kỳ đầu 
tư các dự án phát triển hạ tầng kỹ thuật. Tăng cường 
quản lý tiến độ, chất lượng các dự án đầu tư, các dự án 
có yêu cầu kỹ thuật phức tạp; Đẩy mạnh xã hội hóa 
đầu tư phát triển các lĩnh vực trong đô thị, đặc biệt 
thúc đẩy thực hiện hình thức hợp tác công tư (PPP) 
nhằm tạo bước đột phá về huy động nguồn vốn. 

- Tăng cường công tác phối hợp giữa các sở, ngành 
của tỉnh và UBND thành phố để tập trung đê xuất các 
cơ chế chính sách phù hợp để UBND tỉnh quyết định; 
kịp thời tháo gỡ các khó khăn vướng mắc đặc biệt là 
công tác đền bù GPMB các dự án đẩy nhanh tiến độ 
thi công, hoàn thành, đưa vào sử dụng các dự án Khu 
đô thị mới, dự án phát triển nhà ở thương mại, nhà ở xã 
hội đáp ứng nhu cầu nhà ở cho Nhân dân

- Tập trung cải tạo, sắp xếp, chỉnh trang đô thị 
các khu đô thị cũ kết nối đồng bộ với các khu đô thị 
mới, tạo nên diện mạo đô thị văn minh, hiện đại tại 
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các phường Cốc Lếu, Kim Tân, Lào Cai, Bắc Lệnh, 
Pom Hán và cải tạo chỉnh trang các tuyến phố chính, 
tuyến phố đối ngoại trên địa bàn thành phố. Huy động 
nguồn lực hỗ trợ từ ngân sách kết hợp với vốn của 
doanh nghiệp, vốn xã hội hóa cải tạo, nâng cấp chỉnh 
trang đô thị tạo điểm nhấn kiến trúc đẹp, hiện đại.

- Khai thác hiệu quả nguồn lực từ quỹ đất để tạo 
nguồn vốn đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng nhằm tăng 
nguồn thu ngân sách, đáp ứng yêu cầu thu hút đầu tư 
và phát triển kinh tế - xã hội của Thành phố; giành 
quỹ đất có mặt bằng sạch, trước mắt rà soát thu hồi 
quỹ đất khai trường mỏ đã hết thời gian khai thác, 
hoàn nguyên, đầu tư xây dựng kết nối hạ tầng, tạo mặt 
bằng sạch để có cơ sở giới thiệu thu hút các nhà đầu 
tư lớn trong lĩnh vực sản xuất công nghiệp nhẹ, nông 
nghiệp chất lượng cao, tạo đòn bẩy phát triển mạnh 
kinh tế, tăng nguồn thu cho ngân sách.

- Hoàn thiện kết cấu hạ tầng khung gắn với xây 
dựng chính quyền điện tử và đô thị thông minh trên 
một số lĩnh vực trọng tâm như: Giao thông, chiếu sáng 
công cộng. Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, 
ứng dụng công nghệ thông tin trong lãnh đạo, điều 
hành, kiểm tra, giám sát, cắt giảm tối đa thời gian giải 
quyết thủ tục hành chính trong lĩnh vực đất đai, xây 
dựng, đầu tư cho doanh nghiệp và người dân, cải thiện 
môi trường đầu tư kinh doanh thực chất và hiệu quả 
hơn để tạo ra động lực, thúc đẩy tăng trưởng nhằm 
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tăng cường nội lực, thu hút các nguồn vốn đầu tư để 
tạo ra các nguồn thu cho ngân sách bền vững. 

- Làm tốt hơn nữa công tác tuyên truyền, vận động 
nâng cao ý thức của người dân, kêu gọi xã hội hóa từ 
các doanh nghiệp và Nhân dân để cải tạo, chỉnh trang 
đô thị lát đá vỉa hè, chiếu sáng trang trí trên các tuyến 
phố tại các phường trung tâm, ứng dụng công nghệ 
khoa học mới trong việc quản lý vận hành hệ thống hạ 
tầng kỹ thuật tạo diện mạo mới cho đô thị thành phố 
đáp ứng tiêu chí đô thị loại I. 

V. Hiệu quả của đề án (hiệu quả về kinh tế, 
xã hội)

- Đề án được thực hiện sẽ mang lại hiệu quả to lớn 
về kinh tế - xã hội, là cơ sở để huy động các nguồn lực 
cho phát triển, nâng cao chất lượng đô thị và các công 
trình giao thông trọng điểm. Việc triển khai đồng bộ các 
dự án đô thị sẽ tạo ra quỹ đất đất để tăng thu ngân sách, 
giải quyết khó khăn về vốn cho đầu tư hạ tầng kỹ thuật.

- Khắc phục được tiêu chí, tiêu chuẩn về trình độ 
phát triển cơ sở hạ tầng và kiến trúc cảnh quan đô thị 
còn đang đạt ở mức tối thiểu so với quy định tiêu chí 
đô thị loại I. Đặc biệt là hạ tầng kết nối giao thông các 
xã với khu vực phía Tây thành phố, giải quyết được 
tình trạng ngập úng cục bộ, sắp xếp đỗ xe tĩnh trên 
địa bàn các phường Cốc Lếu, Kim Tân, Lào Cai, ...; 
chỉnh trang đô thị góp phần tạo diện mạo mới cho đô 
thị thành phố. 
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- Thông qua việc thực hiện đề án sẽ nâng cao 
chất lượng đô thị, chất lượng cuộc sống của Nhân dân 
để phấn đấu đảm bảo được tiêu chí quy mô dân số 
và mật độ dân số đạt mức tối thiểu theo Nghị quyết 
1210/2016/UBTVQH13, sớm đưa thành phố Lào Cai 
đạt đô thị loại I. 

PHẦN THỨ TƯ
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Hội đồng Nhân dân thành phố: Căn cứ Đề 
án, ban hành cơ chế về vốn, nguồn lực để thực hiện 
thắng lợi các mục tiêu đã đề ra.

2. Ủy ban Nhân dân thành phố: Chỉ đạo các cơ 
quan, đơn vị triển khai thực hiện các nội dung của Đề 
án. Hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực 
hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của đề án. Cụ thể hóa Đề 
án trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch 
đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025; đồng thời 
giao chỉ tiêu trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 
5 năm và chi tiết thực hiện nội dung hàng năm.

Chỉ đạo Phòng Quản lý đô thị thành phố - Cơ 
quan chủ trì tham mưu triển khai, tổ chức thực 
hiện hiệu quả các nhiệm vụ của Đề án. Phối hợp 
với các phòng, ban chuyên môn và UBND các xã, 
phường thực hiện tốt các nhiệm vụ đã đề ra trong 
Đề án. 
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3. Ban Tuyên giáo Thành ủy: Chủ trì, phối hợp 
với UBND thành phố, các chi, đảng bộ liên quan chỉ 
đạo thông tin, tuyên truyền nội dung đề án đến chi bộ 
cơ sở, cơ quan, tổ chức và toàn bộ đảng viên, Nhân 
Nhân dân biết thực hiện đề án.

4. Ban Dân vận Thành ủy: Chủ trì, phối hợp với 
Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố, các đoàn thể vận 
động toàn bộ đảng viên, Nhân dân hưởng ứng và tham 
gia thực hiện đề án.

5. Ủy ban Kiểm tra Thành ủy: Giám sát việc 
thực hiện đề án, quá trình theo dõi nếu phát hiện sai 
phạm thì báo cáo cấp thẩm quyền xác minh làm rõ, xử 
lý theo quy định.

6. Các chi, đảng bộ trực thuộc, đặc biệt là Đảng 
ủy xã, phường: Cụ thể hóa nội dung Đề án thành kế 
hoạch hành động giai đoạn và chỉ tiêu trong kế hoạch 
phát triển kinh tế - xã hội hàng năm để thực hiện.

Đề án phải được tổ chức đánh giá hàng năm, 
đánh giá điều chỉnh giữa kỳ (nếu cần thiết), tổng kết 
đánh giá cả nhiệm kỳ từ đó rút ra các bài học kinh 
nghiệm thiết thực. Yêu cầu các tổ chức, cơ quan, đơn 
vị triển khai thực hiện đề án đảm bảo đúng nội dung 
và thời gian./.
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ĐỀ ÁN 02
xây dựng các xã đạt tiêu chí nông thôn mới

 nâng cao thành phố Lào Cai, 
giai đoạn 2020 - 2025

-----

PHẦN I
CĂN CỨ PHÁP LÝ, ĐẶC ĐIỂM TÌNH HÌNH, 

THỰC TRẠNG VÀ SỰ CẦN THIẾT 
XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. Căn cứ pháp lý
1. Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/ 8/ 2016 

của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình 
mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới, giai đoạn 
2016 - 2020.

2. Quyết định số 1980/QĐ-TTg ngày 17/10/2016 
của Thủ tướng Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí quốc 
gia về xã nông thôn mới, giai đoạn 2016- 2020.

3. Căn cứ Văn bản số 1345/BNN-VPĐP ngày 
08/02/2018 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn hướng dẫn xây dựng và triển khai kế hoạch xét, 
công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới nâng cao, giai 
đoạn 2018- 2020.

4. Quyết định 676/QĐ-TTg ngày 18/5/2017 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án xây dựng 
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nông thôn mới trong quá trình đô thị hóa trên địa bàn 
cấp huyện.

5. Quyết định số 1715/QĐ-UBND ngày 11/6/2018 
của UBND tỉnh Lào Cai ban hành Bộ tiêu chí xã nông 
thôn mới nâng cao tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2018 - 2020.

6. Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố 
Lào Cai lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020 - 2025.

7. Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 14/7/2020 của 
Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Lào Cai Về các đề 
án, nghị quyết thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 
thành phố Lào Cai khóa XXIII, nhiệm kỳ 2020- 2025.

8. Chương trình số 03-CTr/TU ngày 14/7/2020 
của Thành ủy Lào Cai hành động thực hiện Nghị 
quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố Lào Cai lần 
thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020- 2025.

II. Đặc điểm tình hình, thực trạng, sự cần thiết 
của đề án

1. Đặc điểm, tình hình
Thành phố Lào Cai có diện tích tự nhiên là 

28.213ha. Có 17 đơn vị hành chính gồm 07 xã và 10 
phường với 305 thôn/tổ dân phố. Khu vực nông thôn 
thành phố có diện tích tự nhiên 21.713 km, chiếm 
76,9% diện tích tự nhiên thành phố, dân số 37.188 
người, chiếm 28,5% dân số của thành phố. Thành 
phố Lào Cai là đô thị loại II, trung tâm chính trị, 
kinh tế, văn hóa, xã hội của tỉnh Lào Cai, có vị trí 
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chiến lược quan trọng về an ninh quốc phòng; trung 
tâm giao lưu kinh tế, đối ngoại, hợp tác quốc tế của 
vùng và cả nước với tỉnh Vân Nam và vùng Tây Nam 
(Trung Quốc). 

2. Thực trạng nông thôn mới, giai đoạn 
2015 - 2020

2.1. Đánh giá khái quát thực trạng
Qua triển khai chương trình xây dựng nông thôn 

mới đã tập hợp sức mạnh đoàn kết, huy động sự tham 
gia của cả hệ thống chính trị, các tổ chức, doanh 
nghiệp và toàn thể Nhân dân. Cơ sở hạ tầng nông thôn 
từng bước được đồng bộ, các tuyến đường giao thông 
được đầu tư kiên cố hóa. Hệ thống dịch vụ phục vụ 
cho sản xuất nông nghiệp ở nông thôn ngày càng được 
tăng cường, vệ sinh môi trường nông thôn từng bước 
được cải thiện, thu nhập bình quân đầu người tại các 
xã tăng từ 23 triệu đồng (2015) lên 41,3 triệu đồng; 
tỷ lệ hộ nghèo giảm đáng kể từ trên 12% (năm 2016) 
xuống còn 2,40% (theo tiêu chí nghèo đa chiều)…; 
xây dựng đạt chuẩn 15 thôn kiểu mẫu; 5/5 xã được 
công nhận đạt 19/19 tiêu chí theo bộ tiêu chí mới giai 
đoạn 2016- 2020, giảm dần khoảng cách giữa nông 
thôn với thành thị.

Từ những kết quả đạt được thành phố được UBND 
tỉnh trình Chính phủ xem xét, công nhận thành phố 
Lào Cai hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn 
mới năm 2019. 
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Kết quả thực hiện cụ thể như sau:
- Quy hoạch: Thực hiện theo đồ án điều chỉnh quy 

hoạch chung thành phố Lào Cai và vùng phụ cận đến năm 
2040, tầm nhìn đến năm 2050 được UBND tỉnh phê duyệt 
tại Quyết định số 1020/QĐ-UBND ngày 13/4/2018.

- Hạ tầng kinh tế - xã hội: Thực hiện nâng cấp, 
sửa chữa được 25,27/18,96 km đường giao thông 
nông thôn (Tả Phời 10,9km, Cam Đường 2,5km, 
Hợp Thành 10,8km, Đồng Tuyển 0,87km). Nâng 
cấp kiên cố hóa 25,8/24,9 kênh mương tại các xã 
Tả Phời, Cam Đường, Hợp Thành; nâng cấp, sửa 
chữa được 6/3 đập đầu mối (tại xã Hợp Thành, Tả 
Phời). Ngành điện đã đầu tư 6/6 trạm biến áp, 03 
km đường dây điện 0,4 kv tại các xã Đồng Tuyển, 
Cam Đường, Hợp Thành, Tả Phời. Đầu tư xây dựng 
nâng cấp 9/9 trường (Mầm non Sơn Mãn, Trường 
Tiểu học xã Vạn Hòa; Trường Mầm Non, Trường 
Tiểu học xã Cam Đường; Trường TH&THCS số 
2, Trường Tiểu học xã Tả Phời; Trường Tiểu học, 
TH&THCS số 1, Điểm trường Mầm non xã Hợp 
Thành). Nâng cấp sửa chữa 3/2 nhà văn hóa xã Cam 
Đường, Hợp Thành, Tả Phời. Trang bị 29 bộ trang 
thiết bị nhà văn hóa cho 29  thôn. Hoàn thành đầu tư 
xây dựng, di chuyển chợ Làng Nhớn xã Cam Đường, 
nâng cấp, sửa chữa chợ Tả Phời, Hợp Thành. Nâng 
cấp sửa chữa được 3/3 điểm bưu chính viễn thông 
tại các xã Tả Phời, Hợp Thành, Cam Đường. Thu 
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nhập bình quân đầu người tại các xã bình quân đạt 
41,3 triệu đồng/người/năm (Tả Phời đạt 37,43 triệu 
đồng/người/năm, Vạn Hòa 45,02 triệu đồng/người/
năm, Đồng Tuyển 45,12 triệu đồng/người/năm,Cam 
Đường 42,53 triệu đồng/người/năm, Hợp Thành 
36,79 triệu đồng/người/năm). Tỷ lệ hộ nghèo theo 
chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều tại các xã bình quân 
giảm còn 2,40 %, đạt 100%. Thành lập mới và tổ 
chức hoạt động  01 HTX tại xã Vạn Hòa tổ chức 
hoạt động theo Luật HTX 2012; 5/5 xã có HTX 
hoạt động theo đúng quy định Luật HTX năm 2012, 
5/5 xã có mô hình liên kết sản xuất.

- Văn hóa, xã hội, môi trường: Phổ cập giáo dục ở 
các cấp học được đẩy mạnh, duy trì vững chắc. 5/5 xã 
đạt phổ cập giáo dục trẻ em 5 tuổi; Phổ cập giáo dục 
tiểu học 5/5 xã đạt chuẩn mức độ 3. Kết quả phổ cập 
giáo dục trung học cơ sở 1/5 xã đạt chuẩn mức độ 1; 
2/5 xã đạt chuẩn mức độ 2; 2/5 xã đạt chuẩn mức độ 3. 
Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo bình quân tại 
các xã là 8.460 người có văn bằng, chứng chỉ/14.676 
người từ đủ 15 tuổi trở lên đang có việc làm, đạt 
57,6%. Xây mới 01 trạm y tế tại xã Cam Đường, sửa 
chữa trạm y tế xã Tả Phời, Hợp Thành. 72/80 thôn đạt 
thôn văn hóa.

- Hệ thống chính trị: Hệ thống chính trị cấp 
xã thường xuyên được củng cố, kiện toàn duy trì 
đủ hệ thống chính trị ở cấp xã và cơ bản đủ các tổ 
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chức tại các thôn theo quy định. Tổ chức đào tạo, 
bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn, lý luận 
chính trị,…cho cán bộ cấp xã, tỷ lệ cán bộ, công 
chức xã đạt chuẩn toàn diện 108/117, đạt 92,3%. 
Đảng bộ, chính quyền, đoàn thể chính trị xã hội 
luôn phấn đấu hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ được 
giao; 5/5 xã đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; chuẩn chỉ 
tiêu đảm bảo bình đẳng giới và phòng chống bạo 
lực gia đình; bảo vệ và hỗ trợ những người dễ bị tổn 
thương trong các lĩnh vực của gia đình và đời sống 
xã hội. 

- Quốc phòng - An ninh: Các xã đã thực hiện quản 
lý các hoạt động tôn giáo trên địa bàn, đặc biệt là các 
xã vùng cao và dân tộc thiểu số. Xây dựng lực lượng 
công an xã vững mạnh, đẩy mạnh phong trào toàn dân 
tham gia bảo vệ an ninh Tổ quốc; tăng cường công tác 
tuyên truyền pháp luật, hạn chế và làm giảm các tệ 
nạn xã hội...

- Xây dựng thôn kiểu mẫu: Chỉ đạo lựa chọn 15 
thôn/04 xã thực hiện thí điểm xây dựng thôn kiểu 
mẫu. Ban hành Phương án xây dựng thôn kiểu mẫu 
nông thôn mới trên địa bàn giai đoạn 2016- 2020; 
các cơ chế hỗ trợ xây dựng thôn kiểu mẫu gồm: 
Hỗ trợ lắp điện chiếu sáng trên các tuyến đường 
giao thông nông thôn; phát triển các mô hình kinh 
tế; làm đường giao thông nông thôn...Thành lập 
các tổ phụ trách các thôn, phân công các cơ quan, 
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đơn vị, UBND các phường giúp đỡ các thôn xây 
dựng thôn kiểu mẫu. Chỉ đạo các xã xây dựng kế 
hoạch chi tiết đến từng thôn, từng tiêu chí, phân 
công nhiệm vụ cụ thể cho các tổ chức cá nhân phụ 
trách đến từng hộ; các cơ quan, đơn vị giúp đỡ, 
phụ trách tiêu chí chủ động hướng dẫn, đôn đốc, 
giúp đỡ các thôn xây dựng đảm bảo chất lượng, 
tiến độ theo yêu cầu. Đã có 15 thôn được công đạt 
thôn kiểu mẫu (Thôn Cóc 1, Cóc 2, Trang, Phân 
Lân, Hẻo - Tả Phời; thôn Dạ 1, Dạ 2, Liên Hợp, 
Thác- Cam Đường; thôn Kim Thành, Củm Thượng 
1, Tòng Mòn - Đồng Tuyển; thôn Pèng 2, Tượng 2, 
Kíp Tước 1- Hợp Thành).

Tổng kinh phí thực hiện xây dựng nông thôn mới 
giai đoạn 2015- 2020 là 189.316 triệu đồng (Trong 
đó: ngân sách 117.360 triệu đồng, ngoài ngân sách 
71.956 triệu đồng ).

2.2. Hiện trạng nông thôn mới các xã Cốc San, 
Đồng Tuyển, Tả Phời, Hợp Thành, Thống Nhất so 
với Bộ tiêu chí nâng cao 

Các xã Cốc San, Đồng Tuyển, Tả Phời, Hợp 
Thành, Thống Nhất có diện tích tự nhiên 18.128,72 
ha, chiếm 64,25% diện tích tự nhiên thành phố, dân 
số 26.588 người, chiếm 20,34% dân số thành phố. 
Qua rà soát, đánh giá các xã xây dựng nông thôn 
mới nâng cao giai đoạn 2020- 2025 một số tiêu chí 
5/5 xã chưa đạt gồm: Quy hoạch, Giao thông, Thu 
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nhập, Giáo dục, Y tế, Môi trường. Riêng đối với 
tiêu chí thu nhập cơ bản các xã đều đạt ≥ 38 triệu 
đồng/người/năm, đạt so với bộ tiêu chí nông thôn 
mới năm 2020, song mới đạt 47,5% so với Nghị 
Quyết Đại hội Đảng bộ thành phố lần thứ XXIII 
đến năm 2025. 4/5 xã không đạt tiêu chí phát triển 
sản xuất do chưa có sản phẩm được công nhận đạt 
chuẩn OCOP từ 03 sao trở lên. Chi tiết từng xã, 
như sau:

Xã Cốc San: Đạt 10/18 tiêu chí. Các tiêu chí 
chưa đạt gồm: Quy hoạch, Giao thông, Nhà ở dân 
cư, Phát triển sản xuất, Giáo dục, Y tế, Văn hóa, 
Môi trường.

Xã Đồng Tuyển: Đạt 13/18 tiêu chí. Các tiêu chí 
chưa đạt gồm: Quy hoạch, Giao thông, Giáo dục, Y 
tế, Môi trường.

Xã Tả Phời: Đạt 11/18 tiêu chí. Các tiêu chí chưa 
đạt gồm: Quy hoạch, Giao thông, Phát triển sản xuất, 
Hộ nghèo, Giáo dục, Y tế, Môi trường.

Xã Hợp Thành: Đạt 11/18 tiêu chí. Các tiêu chí 
chưa đạt gồm: Quy hoạch, Giao thông, Thủy lợi, Phát 
triển sản xuất, Giáo dục, Y tế, Môi trường.

Xã Thống Nhất: Đạt 08/18 tiêu chí. Các tiêu 
chí chưa đạt gồm: Quy hoạch, Giao thông, Trường 
học, Cơ sở vật chất văn hóa, Thông tin và Truyền 
thông, Phát triển sản xuất, Hộ nghèo, Giáo dục, Y 
tế, Môi trường.
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3. Sự cần thiết phải xây dựng đề án
Những thành tựu đạt được trong phát triển nông 

nghiệp, nông thôn là rất to lớn, tuy nhiên, nông nghiệp 
và nông thôn của thành phố vẫn tiềm ẩn những mâu 
thuẫn, thách thức và bộc lộ những hạn chế không nhỏ 
như: Nông thôn phát triển thiếu quy hoạch và tự phát, các 
xã có quy hoạch nhưng thiếu đồng bộ, tầm nhìn ngắn, 
chất lượng chưa cao, cơ chế quản lý phát triển theo quy 
hoạch còn yếu; xây dựng tự phát, kiến trúc cảnh quan 
không đồng bộ. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội còn lạc 
hậu không đáp ứng được yêu cầu phát triển lâu dài. Thủy 
lợi chưa đáp ứng đủ nhu cầu sản xuất nông nghiệp và dân 
sinh. Giao thông chất lượng thấp, không có quy chuẩn, 
chủ yếu phục vụ dân sinh, chưa phục vụ tốt sản xuất, lưu 
thông hàng hóa. Hệ thống lưới điện hạ thế ở tình trạng 
chắp vá, chất lượng thấp, quản lý lưới điện ở nông thôn 
còn yếu, tổn hao điện năng cao, nông dân phải chịu giá 
điện cao hơn giá trần Nhà nước quy định. Tỷ lệ nhà tạm 
vẫn còn cao. Quan hệ sản xuất chậm đổi mới, đời sống 
người dân còn ở mức thấp. Tỷ lệ hộ nghèo khu vực nông 
thôn còn cao. Mức hưởng thụ về văn hóa của người dân 
thấp, những vấn đề xã hội ở nông thôn vẫn phát sinh 
nhiều vấn đề bức xúc. Hệ thống chính trị các xã có lúc 
chưa đáp ứng được yêu cầu đề ra.

Góp phần khắc phục một cách cơ bản tình trạng 
trên, đưa Nghị quyết của Đảng bộ thành phố lần thứ 
XXIII đi vào cuộc sống, một trong những việc cần 
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làm trong giai đoạn này là xây dựng và thực hiện 
Đề án “Xây dựng các xã đạt tiêu chí nông thôn mới 
nâng cao giai đoạn 2020 - 2025”. Xây dựng các 
xã đạt tiêu chí nông thôn mới nâng cao là hướng 
đến một mô hình phát triển cả nông nghiệp và nông 
thôn, nên vừa mang tính tổng hợp, bao quát nhiều 
lĩnh vực, vừa đi sâu giải quyết nhiều vấn đề cụ thể, 
đồng thời giải quyết các mối quan hệ với các chính 
sách khác, các lĩnh vực khác trong sự tính toán, cân 
đối mang tính tổng thể, khắc phục tình trạng rời 
rạc, hoặc duy ý chí.

PHẦN II
MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP

I. Mục tiêu chung: Đến năm 2025 xây dựng 5 xã 
(trừ Vạn Hòa, Cam Đường) đạt và vượt các tiêu chí 
nông thông mới nâng cao, đáp ứng các tiêu chí nâng 
cấp lên phường.

II. Mục tiêu cụ thể 
1. Xã Cốc San: Nâng cao chất lượng 10 tiêu chí 

đã đạt theo chuẩn nông thôn mới nâng cao. Phấn đấu 
đạt hoặc vượt các tiêu chí chưa đạt gồm: 

- Ban hành quy định quản lý quy hoạch chung xây 
dựng xã và tổ chức thực hiện theo quy hoạch; quản lý và 
tổ chức triển khai thực hiện đúng quy hoạch xây dựng 
nông thôn mới, thường xuyên rà soát, bổ sung quy hoạch.
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- Tất cả các tuyến đường giao thông nông thôn 
được duy tu, bảo dưỡng thường xuyên, đảm bảo xanh, 
sạch, đẹp.

- Tỷ lệ kênh mương được cứng hóa đạt trên 90%.
- Có trên 90% hộ gia đình có nhà ở đạt chuẩn các 

tiêu chí theo quy định của Bộ Xây dựng
- Có ít nhất 01 sản phẩm được chứng nhận sản 

phẩm OCOP; thu nhập bình quân đầu người đến năm 
2025 đạt 80 triệu đồng/người/năm.

- Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo đạt 
trên 70%. 

- Tỷ lệ người dân tham gia BHYT đạt trên 90%; Tỷ 
lệ thôn tiêu chuẩn văn hóa theo quy định đạt trên 90%.

- Xã có cảnh quan, không gian sống sáng, xanh, 
sạch, đẹp.

2. Xã Đồng Tuyển: Nâng cao chất lượng 13 tiêu 
chí đã đạt theo chuẩn nông thôn mới nâng cao. Phấn 
đấu đạt hoặc vượt các tiêu chí chưa đạt gồm:

- Ban hành quy định quản lý quy hoạch chung xây 
dựng xã và tổ chức thực hiện theo quy hoạch; quản lý 
và tổ chức triển khai thực hiện đúng quy hoạch xây 
dựng nông thôn mới, thường xuyên rà soát, bổ sung 
quy hoạch.

- Tất cả các tuyến đường giao thông nông thôn 
được duy tu, bảo dưỡng thường xuyên, đảm bảo xanh 
sạch đẹp.
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- Đến năm 2025 thu nhập  bình quân đạt 80 triệu 
đồng/người/năm.

- Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo đạt trên 
70%; Tỷ lệ người dân tham gia BHYT đạt trên 90%. 

- Xã có cảnh quan, không gian sống sáng, xanh, 
sạch, đẹp.

3. Xã Tả Phời: Nâng cao chất lượng 10 tiêu chí 
đã đạt theo chuẩn nông thôn mới nâng cao. Phấn đấu 
đạt hoặc vượt các tiêu chí chưa đạt gồm: 

- Ban hành quy định quản lý quy hoạch chung xây 
dựng xã và tổ chức thực hiện theo quy hoạch; quản lý 
và tổ chức triển khai thực hiện đúng quy hoạch xây 
dựng nông thôn mới, thường xuyên rà soát, bổ sung 
quy hoạch.

- Tất cả các tuyến đường giao thông nông thôn 
được duy tu, bảo dưỡng thường xuyên, đảm bảo xanh 
sạch đẹp.

- Tỷ lệ kênh mương được cứng hóa đạt trên 90%.
- Có ít nhất 01 sản phẩm được chứng nhận sản 

phẩm OCOP; thu nhập bình quân đầu người đến năm 
2025 đạt 80 triệu đồng/người/năm.

- Tỷ lệ hộ ngheo theo đa chiều còn dưới 2%.
- Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo đạt 

trên 70%. 
- Tỷ lệ suy dinh dưỡng đối với trẻ em dưới 5 tuổi 

thể thấp còi chiều cao/tuổi còn dưới 20%.
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- Tỷ lệ hộ dân có nhà vệ sinh đạt chuẩn đảm bảo 
vệ sinh an toàn đối với khu vực sinh hoạt của con 
người đạt trên 90%. Xã có cảnh quan, không gian 
sống sáng, xanh, sạch, đẹp.

4. Xã Hợp Thành: Nâng cao chất lượng 10 tiêu 
chí đã đạt theo chuẩn nông thôn mới nâng cao. Phấn 
đấu đạt hoặc vượt các tiêu chí chưa đạt gồm: 

- Ban hành quy định quản lý quy hoạch chung xây 
dựng xã và tổ chức thực hiện theo quy hoạch; quản lý 
và tổ chức triển khai thực hiện đúng quy hoạch xây 
dựng nông thôn mới, thường xuyên rà soát, bổ sung 
quy hoạch.

- Tất cả các tuyến đường giao thông nông thôn 
được duy tu, bảo dưỡng thường xuyên, đảm bảo xanh 
sạch đẹp.

- Tỷ lệ kênh mương được cứng hóa đạt trên 90%.
- Có ít nhất 01 sản phẩm được chứng nhận sản 

phẩm OCOP; thu nhập bình quân đầu người đến năm 
2025 đạt 80 triệu đồng/người/năm.

- Tỷ lệ hộ nghèo theo đa chiều còn dưới 2%.
- Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo đạt 

trên 70%. 
- Tỷ lệ suy dinh dưỡng đối với trẻ em dưới 5 tuổi 

thể thấp còi chiều cao/tuổi còn dưới 20%.
- Tỷ lệ hộ dân có nhà vệ sinh đạt chuẩn đảm bảo 

vệ sinh an toàn đối với khu vực sinh hoạt của con 
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người đạt trên 90%. Xã có cảnh quan, không gian 
sống sáng, xanh, sạch, đẹp.

5. Xã Thống Nhất: Nâng cao chất lượng 08 tiêu 
chí đã đạt theo chuẩn nông thôn mới nâng cao. Phấn 
đấu đạt hoặc vượt các tiêu chí chưa đạt gồm:

- Ban hành quy định quản lý quy hoạch chung xây 
dựng xã và tổ chức thực hiện theo quy hoạch; quản lý 
và tổ chức triển khai thực hiện đúng quy hoạch xây 
dựng nông thôn mới, thường xuyên rà soát, bổ sung 
quy hoạch.

- Tỷ lệ đường ngõ xóm được nhựa hóa hoặc bê 
tông hóa đảm bảo tiêu chuẩn kỹ thuật đạt từ 90% trở 
lên. Tất cả các tuyến đường giao thông nông thôn được 
duy tu, bảo dưỡng thường xuyên, đảm bảo xanh sạch 
đẹp. Tỷ lệ kênh mương được cứng hóa đạt trên 90%.

- Có ít nhất 3 mô hình phát triển sản xuất hiệu quả 
phù hợp với điều kiện tại xã (trồng trọt, chăn nuôi, 
trồng rừng….)

- Có ít nhất 01 sản phẩm được chứng nhận sản 
phẩm OCOP; thu nhập bình quân đầu người đến năm 
2025 đạt 80 triệu đồng/ người/ năm.

- Xây dựng, đưa vào sử dụng nhà văn hóa xã, 
điểm bưu điện văn hóa xã. 

- Trường học các cấp mầm non, mẫu giáo, tiêu 
học, THCS, được công nhận đạt chuẩn Quốc gia.

- Tỷ lệ hộ nghèo theo đa chiều còn dưới 2%.
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- Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo đạt trên 
70%. Tỷ lệ suy dinh dưỡng đối với trẻ em dưới 5 tuổi 
thể thấp còi chiều cao/ tuổi còn dưới 20%.

- Tỷ lệ hộ dân có nhà vệ sinh đạt chuẩn đảm bảo 
vệ sinh an toàn đối với khu vực sinh hoạt của con 
người đạt trên 90%. Xã có cảnh quan, không gian 
sống sáng, xanh, sạch, đẹp.

III. Nhiệm vụ chủ yếu giai đoạn 2020 - 2025
1. Xây dựng các xã hoàn thành xã nông thôn 

mới nâng cao: Ngoài 2 xã Vạn Hòa và Cam Đường 
trong lộ trình thực hiện của Đề án nâng cấp lên phường 
đang được triển khai, thành phố tập trung thực hiện 
xây dựng 05 xã Cốc San, Đồng Tuyển, Tả Phời, Hợp 
Thành, Thống Nhất đạt chuẩn Bộ tiêu chí xã nông 
thôn mới nâng cao. Nhiệm  vụ thực hiện từng tiêu chí, 
như sau:

1.1. Quy hoạch: Tiếp tục rà soát, điều chỉnh, bổ 
sung đầy đủ các quy hoạch phù hợp với đồ án điều 
chỉnh quy hoạch chung thành phố Lào Cai và vùng phụ 
cận đến năm 2040, tầm nhìn đến năm 2050. Cụ thể:

a. Đối với xã Đồng Tuyển: Quy hoạch hạ tầng 
kinh tế - xã hội và sắp xếp dân cư trên cơ sở tính đến 
quỹ đất hoàn nguyên sau khai thác của Công ty Apatit 
bàn giao lại cho thành phố. Hướng đến phát triển 
không gian xanh tự nhiên, hướng đến việc bảo tồn và 
gìn giữ hệ sinh thái. Các công trình trong khu vực xây 
dựng với tầng cao trung bình, mật độ xây dựng thấp.
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b. Đối với xã Cốc San: Hình thành tuyến kết nối 
với khu du lịch Sa Pa. Xây dựng bến xe khách cấp I 
quy mô 5ha và khu logistic tại xã Cốc San để phân 
luồng giao thông cho các xe du lịch từ khu vực Hà 
Nội lên, giảm tải cho khu vực bến xe trung tâm vào 
thành phố, tạo trạm trung chuyển hàng hóa cho các 
cụm công nghiệp trục dọc Đồng Tuyển - Cam Đường. 
Hình thành khu du lịch nghỉ dưỡng Cốc San, là điểm 
đến du lịch thư giãn nghỉ dưỡng cuối tuần tận dụng 
yếu tố nông nghiệp sạch công nghệ cao tại khu vực 
với các hình thức thăm quan khác nhau như hệ thống 
nông trại, lâm viên, vườn thú.

c. Đối với xã Tả Phời: Xây dựng khu du lịch sinh 
thái kết hợp nghỉ dưỡng với mục tiêu khai thác các thế 
mạnh về cảnh quan đồi núi, ruộng bậc thang, văn hóa 
các dân tộc. Kết hợp với các khu vực thị xã Sa Pa, xã 
Thanh Phú hình thành tam giác du lịch thúc đẩy phát 
triển du lịch toàn tỉnh. Hình thành trục giao thông kết 
nối đi Sa Pa - Thanh Phú với mục tiêu kết nối các 
tuyến du lịch tạo nên tam giác du lịch Sa Pa - Tả Phời 
- Thanh Phú. Khai thác quỹ đất nông nghiệp hiện có 
để đầu tư mô hình nông nghiệp chất lượng cao đáp 
ứng nhu cầu tiêu thụ thực phẩm sạch của thành phố 
và khu vực. 

d. Đối với Hợp Thành: Quy hoạch lại trung tâm 
cụm xã theo hướng tiếp giáp với quy hoạch mở rộng 
chợ vùng cao Hợp Thành - Tả Phời và cụm dân cư tập 
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trung. Thiết lập khu nông nghiệp sạch công nghệ cao. 
Tận dụng tiềm năng về đất, cũng như tiềm năng phát 
triển nông nghiệp. Kết hợp du lịch trải nghiệm thực 
tế, các homestay nghỉ dưỡng cho khách du lịch, khách 
có thể vừa nghỉ dưỡng vừa trải nghiệm công việc thực 
tế của nhà nông. Các điểm dân cư nông thôn xã được 
định hướng phát triển dọc các tuyến giao thông chính, 
đặc biệt là tuyến giao thông vành đai, với hình thức 
tuyến điểm tập trung, không rải rác và manh mún như 
hiện trạng. 

e. Đối với xã Thống Nhất: Tập trung hình thành 
các cụm dân cư sinh thái xen kẽ gắn liền với cảnh quan 
thiên nhiên. Phát triển vùng sản xuất rau công nghệ cao, 
an toàn đạt tiêu chuẩn Vietgap. Hình thành trung tâm 
tiếp vận logistic, chợ đầu mối phía Nam với quy mô 
35ha là khu vực đầu mối, tập kết hàng hóa, khai thác 
thương mại trên hành lang kinh tế Hà Nội - Lào Cai thúc 
đẩy phát triển kinh tế vùng. Hình thành khu cụm công 
nghiệp tập trung với diện tích khoảng 600ha với đa dạng 
các ngành nghề sản xuất, hoạt động theo hình thức công 
nghiệp sạch và thân thiện với môi trường. Kết nối với 
khu công nghiệp Tằng Loỏng của huyện Bảo Thắng. 

1.2. Nhóm hạ tầng kinh tế - xã hội
Tiếp tục đầu tư hoàn thiện hạ tầng kinh tế - xã hội 

đồng bộ, phù hợp với tiến trình công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa nông nghiệp, nông thôn, đảm bảo các yêu cầu về 
phòng chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu. 
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Thực hiện quản lý, sử dụng, duy tu, bảo trì, nâng cấp đảm 
bảo hiệu quả sử dụng các công trình hạ tầng kinh tế - xã 
hội đã được đầu tư. Không để công trình bị xuống cấp, hư 
hỏng mà không được sửa chữa, duy tu kịp thời. Cụ thể:

- Giao thông nông thôn: Nâng cấp hệ thống giao 
thông nông thôn trên địa bàn 5 xã với tổng chiều dài 
là 127,96 km. Trong đó: Đường xã, trục xã 17,9 km; 
Đường thôn, liên thôn 25,21 km; Đường ngõ, xóm 
40,92 km; Đường trục chính nội đồng 3,93 km. 

- Thủy lợi: Kiên cố hóa 41,52 km kênh mương 
nội đồng; 18 đập đầu mối. 

- Điện: Nâng cấp và làm mới 10 trạm biến áp; 
16,2 km đường dây trung thế; 38,2 km đường dây 
hạ thế. 

- Trường học: Nâng cấp, sửa chữa 04 trường 
Mầm non, 04 trường Tiểu học, 05 trường THCS. 

- Cơ sở vật chất văn hóa: Nhà văn hóa xã cần 
nâng cấp và làm mới 02 công trình. Khu thể thao xã 
cần xây dựng 02 công trình. Nhà văn hóa thôn cần 
nâng cấp và xây mới 31 nhà văn hóa. 

- Cơ sở hạ tầng thương mại nông thôn: Nâng 
cấp 01 chợ Hợp Thành - Tả Phời và xây dựng mới 01 
chợ Thống Nhất. 

- Thông tin truyền thông: Xây dựng 01 điểm 
bưu chính viễn thông tại trung tâm xã Thống Nhất, 
đầu tư 40 hệ thống loa đến các thôn. 
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- Nhà ở dân cư: Tiếp tục vận động Nhân dân 
chỉnh trang 916 nhà ở, làm mới 152 nhà.

1.3. Nhóm Kinh tế và phát triển sản xuất
a. Đối với xã Đồng Tuyển: Duy trì, phát triển 

mô hình dưa lưới của HTX Trọng Tín; mô hình nuôi 
trồng thủy sản kết hợp với dịch vụ ẩm thực du lịch trải 
nghiệm tạo chuỗi liên kết từ thôn Tòng Mòn, Giàng 
Thàng, Củm Thượng 1, Củm Hạ 1. Khuyến khích mô 
hình hộ gia đình liên kết Hợp tác xã sản xuất nông 
nghiệp chất lượng, ứng dụng một phần công nghệ lên 
5 ha. Thực hiện cải tạo vườn tạp, chuyển đổi sang 
trồng các loại cây ăn quả có giá trị kinh tế cao, trồng 
thử nghiệm 3ha cây trám đen. Phát triển và cải tạo 
rừng theo hướng nâng cao hiệu quả đất lâm nghiệp 
gắn với phòng hộ, tạo cảnh quan, môi trường sinh 
thái. thực hiện tốt công tác bảo vệ rừng, PCCR... Khai 
thác tối đa lợi thế rừng cảnh quan và rừng bao khu 
vực lòng hồ để phát triển du lịch sinh thái. Mở rộng 
các loại hình kinh doanh, dịch vụ sinh thái, nhà hàng, 
nhà nghỉ các thôn: Tòng mòn, Giàng Thàng, Củm hạ. 
Khuyến khích phát triển các cơ sở chế biến nông lâm 
sản, sản xuất vật liệu xây dựng, cơ khí, dịch vụ vận tải, 
xây dựng, may mặc... tại các thôn Giàng Thàng, Củm 
Thượng 1. 

b. Đối với xã Cốc San: Đẩy mạnh phát triển nông 
nghiệp theo hướng liên kết, cho mua bán, chuyển 
nhượng, tích tụ ruộng đất góp phần phát triển nông 
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nghiệp ứng dụng công nghệ cao theo hướng đầu tư mô 
hình sản xuất nhà lưới, tổ, đội hợp tác, nâng cao năng 
xuất hàng hóa. Đảm bảo 100% diện tích sử dụng cơ 
cấu giống mới có năng xuất cao. Thực hiện mô hình 
rau an toàn 10 ha/năm, trồng các loại rau gia vị, nâng 
cao giá trị sản xuất trên một đơn vị diện tích canh tác. 
Phát triển cây ăn quả có múi như cam, bưởi; duy trì 
diện tích trồng thanh long, ổi; duy trì diện tích trồng 
hoa chuyên canh 2ha. Duy trì, chăm sóc nâng cao diện 
tích trồng rừng kinh tế; Diện tích thuỷ sản là 34 ha. 
Phát triển từ 3- 5 trang trại, gia trại. Đẩy mạnh phát 
triển TTCN, các cơ sở sản xuất; phát triển các đội thợ 
xây ở các thôn, khuyến khích Nhân dân sản xuất sản 
phẩm ẩm thực dân tộc xuất bán thị trường du lịch Sa 
Pa, thành phố Lào Cai góp phần nâng cao thu nhập.

c. Đối với xã Tả Phời: Xây dựng mô hình điểm 
phát triển nông nghiệp theo hướng hợp tác, liên kết 
đầu tư sản xuất, ứng dụng công nghệ cao diện tích 
5 - 10 ha, nâng cao năng xuất, thu nhập. Tiếp tục chỉ 
đạo tăng vụ 3 ổn định trên đất ruộng 2 vụ từ 55-60 ha/
năm, tăng vụ 2 ổn định trên đất ruộng 01 vụ 30-40 
ha/năm; diện tích rau an toàn 13-16 ha/năm. Sử dụng 
giống mới, năng xuất, chất lượng cao, đẩy mạnh thâm 
canh cây lương thực đảm bảo sản lượng đạt trên 3000 
tấ. Duy trì chăm sóc, chế biến chè tập trung 45.2 ha; 
trồng sen cây Dong giềng, cây gừng, cây dược liệu, 
cây măng sặt dần thay thế cây lê 36.7 ha; trồng rừng 



64

kinh tế, cây công nghiệp tập trung cây quế 50ha trở 
lên, măng sặt 10-15 ha trên các diện tích đất trống 
thôn vùng cao; giảm diện tích 270 ha cây thảo quả 
xuống còn theo đúng chỉ đạo của UBND tỉnh. Duy 
trì 04 trang trại và phát triển thêm 2-3 trang trại chăn 
nuôi từ 100 đến 200 con lợn; chăn nuôi gia súc, gia 
cầm bản địa gà thả vườn, vịt bầu, lợn cắp nách. Duy trì 
tổng đàn trâu từ 1690-2000 con, bò từ 315 - 450 con, 
đàn lợn từ 5600 - 7000 con, gia cầm trên 43000 con, 
đảm bảo an toàn vệ sinh thực phẩm. Tăng diện tích 
thủy sản công nghiệp 15 ha, chuyển đổi đất lúa kém 
hiệu quả sang đào ao thủy sản là 3.5 ha; duy trì phát 
triển dự án nuôi cá nước lạnh. Đẩy mạnh phát triển 
TTCN (ngành mộc, sản xuất chè, rượu), du lịch cộng 
đồng, bản sắc, dịch vụ du lịch và nông nghiệp, các cơ 
sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ, hoạt động chợ vùng 
cao, các nghề phụ trợ công nghiệp mỏ. 

d. Đối với Hợp Thành: Phát huy tiềm năng lợi 
thế về đất đai, tài nguyên, khí hậu, nguồn nhân lực 
của địa phương, sản xuất tăng vụ, tập trung sản xuất 
nông nghiệp chất lượng cao, khuyến khích xây dựng 
mô hình phát triển kinh tế, trong đó tiếp tục quan tâm 
thâm canh cây lúa, tập trung sản xuất cánh đồng 1 
giống 125 ha, xây dựng mới 10 ha măng Tây, ngô ngọt, 
chuyển đổi 60 ha lúa nếp hàng hóa, chăm sóc cây Chè 
theo hướng tập trung, hàng hóa, xây dựng thương hiệu 
cho các hàng hóa nông sản của địa phương; quan tâm 
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ứng dụng khoa học kỹ thuật vào sản xuất nông nghiệp 
nhằm nâng cao năng xuất, chất lượng, giảm chi phí 
nhân công, đầu vào tăng giá trị thu nhập trên một đơn 
vị diện tích. Tiếp tục thúc đẩy chăn nuôi đại gia súc 
nuôi nhốt, lai tạo, cải tạo đàn trâu, phát triển đàn dê, 
bò, lợn đen bản địa tại các thôn vùng cao, gia cầm, 
phục hồi giống vịt Kíp Tước, chuyển đổi các diện tích 
không hiệu quả sang nuôi thủy sản, khuyến khích phát 
triển các mô hình phát triển kinh tế xã hội. Chỉ đạo 
Nhân dân cải tạo vườn bằng cây trồng mới như: Ổi 
Đài Loan, bưởi da xanh, mít thái, hồng xiêm.....Tiếp 
tục phát huy hiệu quả chợ văn hóa vùng cao và các hộ 
sản xuất kinh doanh trên địa bàn. Duy trì hoạt động 
văn hóa, văn nghệ của các đội văn nghệ, Câu lạc bộ 
văn nghệ bản sắc phục vụ tại các phiên chợ. Tổ chức 
Ngày hội Hương cốm Hợp Thành tại các phiên chợ 
trong suốt mùa cốm. Thực hiện tốt công tác quản lý, 
bảo vệ, khai thác, sử dụng hợp lý tài nguyên rừng, 
công tác PCCCR và các sản phẩm từ rừng; tiếp tục 
thực hiện công tác trồng 100 ha cây quế, chăm sóc 
chăm sóc 100 ha cây quế, khuyến khích trồng cây Dổi 
lai lấy hạt, cây măng bói, bảo vệ tốt diện tích rừng 
phòng hộ đầu nguồn. 

e. Đối với xã Thống Nhất: Phát triển 65 ha vùng 
chuyên canh rau an toàn tại thôn Giao Tiến, Giao 
Ngay, Thái Bo, Hòa Lạc, nâng cao năng xuất, giá 
trị thu nhập trên một đơn vị diện tích canh tác. Tiếp 
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tục chỉ đạo tăng vụ 3 ổn định trên đất ruộng 2 vụ từ 
25-30 ha/năm. Đẩy mạnh thâm canh cây lương thực 
đảm bảo sản lượng đạt 2145 tấn, 100% thực hiện cánh 
đồng một giống đảm bảo năng xuất, chất lượng cao. 
Nâng giá trị sản xuất trên một đơn vị diện tích đất 
nông nghiệp lên 150 triệu/ha. Duy trì 01 trang trại và 
khuyến khích các mô hình phát triển gia trại chăn nuôi 
gia súc, gia cầm bản địa gà thả vườn, vịt bầu, lợn cắp 
nách. Duy trì tổng đàn trâu, bò từ 676 -1000 con, đàn 
lợn từ 2682 - 3500 con, gia cầm trên 60.000 con, đảm 
bảo an toàn vệ sinh thực phẩm. Duy trì phát triển 39 
ha diện tích nôi thủy sản. Tăng diện tích nuôi thủy sản 
theo hướng công nghiệp 15 ha. Đẩy mạnh phát triển 
TTCN (ngành mộc, chế biến lâm sản, đá mỹ nghệ, gia 
công cơ khí), các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ 
vận tải tạo việc làm cho 520 lao động địa phương. 

1.4. Nhóm Văn hóa, xã hội và môi trường 
nông thôn

- Y tế: Nâng cao chất lượng chăm sức khỏe ban 
đầu và mức hưởng thụ các dịch vụ y tế ban đầu cho 
người dân. Thực hiện hiệu quả công tác kiểm soát các 
bệnh truyền nhiễm và bệnh gây dịch. Không có tình 
trạng ngộ độc thực phẩm đông người. Nâng cao chất 
lượng hoạt động của trạm y tế xã, tăng cường công tác 
quản lý, theo dõi sức khỏe cho Nhân dân trên địa bàn. 
Tuyên truyền người dân tham gia bảo hiểm y tế. Nâng 
cấp và xây mới 04 trạm y tế, 04 bộ trang thiết bị y tế. 
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Tỷ lệ người dân tham gia BHYT ≥ 90%, tỷ lệ suy sinh 
dưỡng đối với trẻ em dưới 5 tuổi thể thấp còi chiều 
cao/tuổi ≤ 20%.

- Giáo dục: Tiếp tục nâng cao trình độ dân trí của 
người dân, nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo 
các cấp, lao động nông thôn. Nâng cao tỷ lệ lao động 
có việc làm qua đào tạo trên địa bàn. Tỷ lệ trẻ đi học 
mẫu giáo 100%. Tỷ lệ học sinh tốt nghiệp THCS tiếp 
tục được học trung học (phổ thông, bổ túc, học nghề) 
đạt trên 90%. Tỷ lệ lao động có việc làm qua đào tạo 
khu vực nông thôn ≥ 65%.

- Văn hóa: Chất lượng các hoạt động văn hóa, 
văn nghệ, thể dục thể thao được đảm bảo, thu hút 
nhiều người dân tham gia. Bảo tồn và phát huy những 
giá trị tốt đẹp văn hóa truyền thống địa phương, dân 
tộc; xây dựng cộng đồng dân cư văn minh, dân chủ, 
đoàn kết, tương trợ, giúp đỡ lẫn nhau, thực hiện tốt các 
hoạt động nhân đạo, từ thiện. Xây dựng được mô hình 
hoạt động văn hóa, thể thao cộng đồng thu hút được 
nhiều người dân tham gia. Tiếp tục nâng cao hiệu quả 
phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn 
hóa”, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ phong trào xây 
dựng gia đình văn hóa ≥ 80%, thôn văn hóa ≥ 90%.

- Môi trường và An toàn thực phẩm: Xây dựng 
cảnh quan, không gian nông thôn sáng - xanh - sạch 
- đẹp và giữ gìn được bản sắc văn hóa tốt đẹp của địa 
phương trên địa bàn toàn xã. Nâng cao chất lượng 
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nước sạch phục vụ người dân. Thực hiện tốt việc thu 
gom và xử lý chất thải rắn, rác thải sinh hoạt trên 
địa bàn xã theo đúng quy định. Xây dựng mô hình 
bảo vệ môi trường thu hút đông đảo công đồng dân 
cư tham gia và hoạt động thường xuyên, hiệu quả. 
Thực hiện tốt các quy định về bảo vệ môi trường 
trong sản xuất, chế biến, kinh doanh, chăn nuôi trên 
địa bàn xã. Xây dựng, thực hiện có hiệu quả các giải 
pháp, phương án cụ thể về bảo vệ môi trường, chủ 
động phòng chống thiên tai và thích ứng với biến đổi 
khí hậu. Tuyên truyền, vận động người dân giữ gìn 
vệ sinh môi trường nông thôn; xây dựng và sử dụng 
nhà tiêu hợp vệ sinh; thay đổi thói quen, tập tục lạc 
hậu,... xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo công trình 
cấp nước tập trung; hỗ trợ làm bể Biogas; xây dựng 
điểm thu gom rác thải; xây dựng khu nghĩa trang 
theo quy hoạch. Giai đoạn 2021 - 2025, xây dựng 
09 công trình cấp nước sinh hoạt; 15 bãi thu gom rác 
thải tập trung; 02 nghĩa trang. 

1.5. Nhóm Hệ thống chính trị
- Hệ thống tổ chức chính trị và tiếp cận pháp 

luật: 5/5 xã duy trì tốt chỉ tiêu cán bộ xã đạt chuẩn, 
rà soát cán bộ để tiếp tục đào tạo nâng cao trình độ 
chuyên môn, có đủ các tổ chức trong hệ thống chính 
trị cơ sở theo quy định; hàng năm các xã xây dựng 
Đảng bộ, chính quyền đạt tiêu chuẩn“trong sạch, 
vững mạnh”; các tổ chức đoàn thể chính trị- xã hội 
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của xã đều đạt danh hiệu tiên tiến trở lên. Thực hiện 
tốt quy chế dân chủ ở cơ sở. Duy trì 5/5 xã đạt tiêu chí 
hệ thống chính trị và tiếp cận pháp luật.

- Quốc phòng và An ninh: Hằng năm tổ chức các 
đợt tập huấn và huấn luyện về chuyên môn nghiệp vụ, 
sẵn sàng xử lý tốt mọi tình huống có thể xảy ra, đáp 
ứng được yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. Xây 
dựng lực lượng dân quân “vững mạnh, rộng khắp” và 
hoàn thành tốt các chỉ tiêu quốc phòng đạt chuẩn theo 
quy định. Tập trung chỉ đạo các xã duy trì thực hiện 
giữ gìn an ninh trật tự an toàn xã hội, không để tình 
trạng khiếu kiện kéo dài, khiếu kiện vượt cấp trái pháp 
luật; lôi kéo tụ tập đông người đi khiếu kiện, các vụ 
việc phức tạp xảy ra trên địa bàn xã; tổ chức các đợt 
phong trào thi đua chuyên đề về giữ gìn ANTT, 5/5 
xã hàng năm công an đều đạt danh hiệu “Đơn vị tiên 
tiến” trở lên. 

2. Nhu cầu vốn đầu tư
Tổng nguồn vốn thực hiện Chương trình xây dựng 

5 xã đạt tiêu chí nông thôn mới nâng cao trên địa bàn 
thành phố Lào Cai giai đoạn 2021 - 2025 là 986 tỷ 
đồng, trong đó: Vốn ngân sách nhà nước: 161,55 tỷ 
đồng (16,5%); Vốn ngoài ngân sách: 823,45 tỷ đồng 
(83,5%).

IV. Giải pháp cơ bản
1. Tiếp tục đẩy mạnh tuyên truyền, vận động sâu 

rộng trong toàn thể cán bộ, đảng viên và Nhân dân 
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nhằm nâng cao nhận thức về mục tiêu, ý nghĩa, giải 
pháp thực hiện đề án xây dựng các xã đạt tiêu chí xã 
nông thôn mới nâng cao giai đoạn 2021 - 2025, xây 
dựng các thôn kiểu mẫu.

Phát huy hiệu quả các phong trào thi đua “Thành 
phố Lào Cai chung sức xây dựng nông thôn mới” và 
cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông 
thôn mới, đô thị văn minh” bằng các hành động, việc 
làm cụ thể. Đánh giá hiệu quả các hình thức tuyên 
truyền, vận động, mô hình, cách làm sáng tạo mang 
lại để nhân rộng, phát huy trên diện rộng. 

Nâng cao vai trò, trách nhiệm của các cấp ủy, 
chính quyền các cấp, nhất là vai trò người đứng đầu 
trong xây dựng nông thôn mới. Nội dung xây dựng 
nông thôn mới nâng cao, nông thôn mới kiểu mẫu 
phải trở thành nhiệm vụ chính trị quan trọng của địa 
phương và các cơ quan liên quan.

2. Thực hiện hiệu quả chương trình phát triển 
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao gắn với tái 
cơ cấu nông nghiệp; phát triển kinh tế hợp tác phù 
hợp, hiệu quả; đẩy mạnh thực hiện liên kết, hợp tác 
và tiêu thụ nông sản. Tăng cường xúc tiến thương 
mại, hỗ trợ tìm kiếm thị trường đầu ra cho nông sản. 
Triển khai thực hiện đề án OCOP - Mỗi xã một sản 
phẩm. 

Tập trung cụ thể hóa các đề án, kế hoạch của 
tỉnh: Đề án tái cơ cấu kinh tế nông lâm nghiệp tỉnh 
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Lào Cai; Đề án phát triển kinh tế lâm nghiệp gắn 
với bảo vệ phát triển rừng bền vững trên địa bàn 
tỉnh Lào Cai, giai đoạn 2021 - 2025; Đề án thành 
phần xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Lào 
Cai, giai đoạn 2021 - 2025; Kế hoạch bố trí, sắp 
xếp dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Lào Cai, giai 
đoạn 2021 - 2025.

Đẩy mạnh thu hút đầu tư vào sản xuất kinh 
doanh trong các cụm tiểu thủ công nghiệp tập trung 
đã được phê duyệt. Ưu tiên cho các dự án công 
nghệ cao, các doanh nghiệp thuộc lĩnh vực chế biến 
nông sản, thực phẩm, công nghệ phụ trợ, các doanh 
nghiệp thu hút nhiều lao động, nhất là lao động khu 
vực nông thôn, ít gây ô nhiễm môi trường vào đầu 
tư sản xuất.

Đẩy mạnh sản xuất kinh doanh ở khu vực cá thể 
hộ gia đình, làng nghề. Tăng cường công tác xây dựng 
thương hiệu cho các sản phẩm, hình thành và phát 
triển một số làng nghề gắn kết sản xuất với du lịch trải 
nghiệm, nhà vườn. Mở rộng thị trường tiêu thụ sản 
phẩm, thúc đẩy sản xuất phát triển.

3. Tăng cường huy động các nguồn lực thực hiện 
đề án. Thực hiện lồng ghép có hiệu quả nguồn vốn của 
các chương trình khác với mục tiêu, lô trình xây dựng 
xã nông thôn mới nâng cao, thôn nông thôn kiểu mẫu 
như trong đề án đã xác định. Tích cực, chủ động huy 
động sự tham gia đóng góp tự nguyện của cộng đồng 
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dân cư, người dân, doanh nghiệp cho xây dựng nông 
thôn mới nâng cao. Sử dụng có hiệu quả các nguồn vốn 
tín dụng và huy động các nguồn lực tài chính khác. 

Đề nghị tỉnh có cơ chế hỗ trợ cho đầu tư cơ sở hạ 
tầng đường giao thông nội đồng, cứng hóa đường ngõ 
xóm theo cơ chế nhà nước hỗ trợ xi măng, Nhân dân 
đóng góp cát sỏi, nhân công để đảm bảo 100% đường 
ngõ xóm được cứng hóa, sạch đẹp theo tiêu chí nông 
thôn mới nâng cao.

Phát triển sản xuất nông nghiệp (theo chuỗi): 
Đề nghị UBND tỉnh cho phép thành phố giao cho 
các xã thực hiện việc thuê lại đất nông nghiệp của 
Nhân dân, quy mô mỗi xã từ 05-10 ha tập trung 
để thu hút doanh nghiệp, HTX đầu tư vào lĩnh vực 
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao. Đồng thời 
hỗ trợ tiền thuê đất (thời gian 5 năm); đối với các 
hộ gia đình, cá nhân tham gia liên kết sản xuất theo 
chuỗi được hỗ trợ lãi vay ngân hàng để đầu tư vào 
phát triển sản xuất.

4. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát trong 
quá trình thực hiện đề án tại cơ sở; tăng cường vai trò 
giám sát, phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt 
Nam và tổ chức thành viên các cấp. Thực hiện nghiêm 
công tác kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện các 
chỉ tiêu và nguồn vốn của đề án hàng năm; kịp thời 
tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ 
chức thực hiện tại cơ sở.
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5. Tiếp tục phát động phong trào thi đua toàn 
thành phố vì 5 xã, huy động sự giúp đỡ của các doanh 
nghiệp, cơ quan, đơn vị giúp đỡ trực tiếp đến các thôn 
xây dựng thôn kiểu mẫu.

6. Kiện toàn Ban chỉ đạo các cấp, phân công 
nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên. Chỉ đạo các 
phòng, ban, các địa phương xây dựng kế hoạch, lộ 
trình chi tiết thực hiện các tiêu chí nông thôn mới nâng 
cao, thôn kiểu mẫu.

PHẦN III
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

I. Ban Thường vụ Thành ủy 
1. Tập trung công tác lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt 

để hoàn thành mục tiêu đề án đề ra. Phân công các 
đồng chí Thường trực Ban Chỉ đạo, các đồng chí ủy 
viên Ban Thường vụ Thành ủy, Ban Chấp hành Đảng 
bộ thành phố, trưởng phòng, ban, ngành phụ trách 
xã để thực hiện mục tiêu xây dựng xã nông thôn mới 
nâng cao, thôn kiểu mẫu; kiện toàn tổ công tác phụ 
trách xã.

2. Chỉ đạo các cơ quan thông tin tuyên truyền tổ 
chức tuyên truyền, phổ biến sâu rộng các nội dung, 
mục tiêu, nhiệm vụ của Đề án đến Nhân dân nhằm tạo 
sự thống nhất, đồng tình hưởng ứng trong quá trình tổ 
chức thực hiện.
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3. Các đồng chí Ủy viên Ban Thường vụ Thành 
ủy phụ trách các xã thường xuyên kiểm tra, đôn 
đốc, chỉ đạo địa phương được phân công phụ trách 
thực hiện đề án, đảm bảo mục đích, yêu cầu và tiến 
độ đề ra.

4. Định kỳ hàng tháng, hàng quý nghe báo cáo 
tiến độ thực hiện ở các xã; đồng thời tăng cường công 
tác kiểm tra, giám sát, kịp thời tháo gỡ khó khăn, 
vướng mắc ngay tại cơ sở.

II. Ủy ban Nhân dân thành phố
1. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị triển khai thực 

hiện các nội dung của Đề án. Hướng dẫn, theo dõi, 
đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các mục tiêu, nhiệm 
vụ của đề án. Định kỳ hàng tháng, hàng quý tổng hợp, 
báo cáo mức độ đạt được từng tiêu chí nông thôn mới 
nâng cao của các xã. Hướng dẫn các xã hoàn thiện hồ 
sơ, thủ tục xét công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới 
nâng cao.

2. Có phương án phân bổ, lồng ghép các nguồn 
vốn xây dựng nông thôn mới thuộc ngân sách thành 
phố. Hướng dẫn cơ chế quản lý tài chính, thanh quyết 
toán, báo cáo tài chính thực hiện chương trình bằng 
nguồn vốn ngân sách thành phố. 

3. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị căn cứ tiêu chí 
nông thôn mới nâng cao được giao phụ trách chủ 
động xây dựng kế hoạch trong lĩnh vực mình phụ 
trách, hướng dẫn, theo dõi, đánh giá, thẩm tra kết quả 
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hoàn thành tiêu chí đơn vị phụ trách, thường xuyên 
kiểm tra, rà soát và báo cáo kết quả thực hiện định 
kỳ đối với các tiêu chí và chỉ tiêu hàng tháng, quý và 
đột xuất theo yêu cầu. Phối hợp với các địa phương 
trong quá trình triển khai thực hiện, thường xuyên 
giữ mối liên hệ với các sở, ngành của tỉnh để tranh 
thủ sự chỉ đạo, hướng dẫn trong quá trình thực hiện 
chương trình.

III. Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị 
thành phố

1. Xây dựng kế hoạch và phối hợp tổ chức thực 
hiện các phong trào thi đua, tuyên truyền vận động 
để đoàn viên, hội viên và Nhân dân đồng thuận, tích 
cực tham gia thực hiện xã đạt chuẩn nông thôn mới 
nâng cao.

2. Căn cứ vai trò, chức năng, nhiệm vụ của từng 
tổ chức để chủ động tham mưu, đề xuất với cấp ủy, 
chính quyền giao nhiệm vụ chủ trì, vận động thực 
hiện một số công trình, phần việc cụ thể của từng 
tiêu chí.

3. Phối hợp với Ủy ban Nhân dân các xã tổ chức 
tuyên truyền, vận động Nhân dân tích cực tham gia 
xây dựng nông thôn mới nâng cao nhằm nâng cao đời 
sống vật chất và tinh thần cho Nhân dân.

4. Theo dõi, phát hiện, đánh giá các mô hình tốt, 
kinh nghiệm hay, cách làm có hiệu quả để bồi dưỡng, 
phổ biến, nhân rộng.
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5. Phát huy vai trò giám sát, phản biện xã hội 
trong thực hiện đề án xây dựng xã đạt tiêu chí nông 
thôn mới nâng cao.

VI. Đảng ủy, HĐND, UBND các xã Cốc San, 
Đồng Tuyển, Tả Phời, Hợp Thành, Thống Nhất

1. Căn cứ vào Đề án xây dựng nông thôn mới 
thành phố có trách nhiệm xây dựng kế hoạch 
nông thôn mới cấp xã, giai đoạn 2020-2025 phù 
hợp với mục tiêu, nhiệm Đề án thành phố và tình 
hình thực tế.

2. Tổ chức tốt công tác tuyên truyền với nhiều 
hình thức đa dạng về Chương trình xây dựng nông 
thôn mới, Đề án xây dựng nông thôn mới, giai đoạn 
2020 - 2025; vai trò, trách nhiệm, nhiệm vụ của các 
chủ thể tham gia xây dựng nông thôn mới, các gương 
điển hình tiên tiến tham gia xây dựng nông thôn mới 
trên địa bàn.

3. Tổ chức triển khai thực hiện thắng lợi các mục 
tiêu nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới trên địa bàn. 
Coi trọng triển khai hiệu quả các nhiệm vụ trọng tâm 
và phong trào thi đua chung sức xây dựng nông thôn 
mới, đồng thời thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm của 
xã, phù hợp với điều kiện địa phương để tập trung tổ 
chức thực hiện; lựa chọn các tiêu chí, các thôn cần đẩy 
nhanh thực hiện để làm điểm, là động lực thúc đẩy 
toàn địa phương tích cực xây dựng nông thôn mới theo 
mục tiêu kế hoạch đề ra.
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4. Hàng năm, tổng hợp đánh giá kết quả thực hiện 
của năm trước, xây dựng, tổng hợp kế hoạch xây dựng 
Nông thôn mới năm sau. 

Định kỳ cơ quan chủ trì có trách nhiệm phối hợp 
với các cơ quan, đơn vị liên quan tổng hợp tình hình 
báo cáo kết quả triển khai thực hiện Đề án với Thành 
ủy, UBND thành phố; chủ động đề xuất, điều chỉnh, 
bổ sung nhiệm vụ, giải pháp thực hiện Đề án cho phù 
hợp với yêu cầu nhiệm vụ thực tế, đảm bảo hoàn thành 
thắng lợi các mục tiêu nhiệm vụ của Đề án./.
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ĐỀ ÁN 03
xây dựng và phát triển văn hóa, giáo dục, y tế 

trở thành mục tiêu và động lực phát triển kinh tế, 
xã hội thành phố Lào Cai giai đoạn 2020- 2025, 

định hướng đến năm 2050
-----

PHẦN I
SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
Thành phố Lào Cai với vai trò trung tâm chính trị, 

văn hóa, kinh tế xã hội của tỉnh Lào Cai là điểm kết 
nối du lịch, thương mại, dịch vụ giữa các tỉnh, thành 
trong cả nước với các khu du lịch nổi tiếng Sa Pa, 
Bắc Hà, Bát Xát, vùng Tây Nam Trung Quốc và các 
nước ASEAN vì vậy đòi hỏi cần có một nền tảng văn 
hóa - xã hội tốt làm động lực thúc đẩy và phát huy 
tiềm năng lợi thế về phát triển kinh tế của Thành phố 
Lào Cai. Các thành tựu kinh tế xã hội của thành phố 
sau gần 30 năm tái lập tỉnh đã đảm bảo mục tiêu cho 
người dân có cuộc sống đầy đủ hơn cả vật chất và tinh 
thần, từng bước đáp ứng nhu cầu hưởng thụ các dịch 
vụ văn hóa xã hội chất lượng cao và chuyên sâu.

Với xu thế toàn cầu hóa được đẩy mạnh, hội nhập 
quốc tế ngày càng sâu rộng, khoa học công nghệ phát 
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triển vượt trội, cuộc cách mạng 4.0 diễn ra mạnh mẽ 
tạo bước phát triển nhảy vọt trên các lĩnh vực, thuận 
lợi cho xây dựng và phát triển toàn diện thành phố. 
Với vị thế và xu hướng phát triển đòi hỏi thành phố 
Lào Cai phải có nguồn nhân lực đủ về số lượng và 
đảm bảo về chất lượng, cần phải xây dựng lực lượng 
lao động kỷ cương, có sức khỏe tốt để đáp ứng yêu cầu 
phát triển kinh tế, vì vậy đòi hỏi các ngành văn hóa, 
giáo dục, y tế cần đổi mới và phát triển. Ngược lại 
phát triển văn hóa, giáo dục, y tế để có môi trường văn 
hóa, dịch vụ phúc lợi xã hội đáp ứng nhu cầu hưởng 
thụ của Nhân dân vì vậy cần ưu tiên nguồn lực đầu tư 
cho hoạt động văn hóa, giáo dục, y tế  đồng bộ. 

Đề án cụ thể các mục tiêu, nhiệm vụ và đề ra giải 
pháp cơ bản thuộc lĩnh vực Văn hóa, giáo dục, y tế đã 
được Đảng bộ Thành phố xác định trong Nghị quyết 
Đại hội lần thứ XXIII, giai đoạn 2020 - 2025. Đồng 
thời, khi xây dựng đề án xác định được lộ trình tổ chức 
thực hiện, làm rõ trách nhiệm cấp ủy, chính quyền các 
cấp, các cơ quan phối hợp, từ đó  Ban chấp hành Đảng 
bộ thành phố chỉ đạo được tiến độ triển khai và thực 
hiện để chỉ đạo, điều chỉnh kịp thời.

II. CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN
1. Các văn bản quy định
- Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ thành phố 

Lào Cai lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020-2025 ngày 
29/6/2020.
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* Đối  với lĩnh vực Văn hóa
- Luật Du lịch năm 2017.
- Luật di sản văn hóa năm 2013.
- Luật thể dục, thể thao năm 2006 và Luật sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Luật thể dục, thể thao năm 
2018.

- Nghị quyết số 33-NQ/TW ngày 09/6/2014 của 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng về xây dựng và phát 
triển văn hóa, con người Việt Nam đáp ứng yêu cầu 
phát triển bền vững của đất nước.

- Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của 
Bộ Chính trị về phát triển Du lịch trở thành ngành 
kinh tế mũi nhọn.

* Đối với lĩnh vực Giáo dục
- Luật Giáo dục 2019.
- Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 Hội 

nghị Trung ương lần thứ 8 (khóa XI) về “Đổi mới căn 
bản, toàn diện giáo dục và đào tạo đáp ứng yêu cầu 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và Hội nhập 
quốc tế”.

- Chương trình hành động số 153-CTr/TU ngày 
06/01/2013 của Tỉnh ủy Lào Cai về việc thực hiện Nghị 
quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 Hội nghị Trung 
ương lần thứ 8 (khóa XI) về “Đổi mới căn bản, toàn 
diện giáo dục và đào tạo đáp ứng yêu cầu công nghiệp 
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hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định 
hướng xã hội chủ nghĩa và Hội nhập quốc tế”.

- Kế hoạch số 74/KH-UBND ngày 26/3/2018 của 
UBND tỉnh Lào Cai về việc thực hiện kết luận của 
Thường trực Tỉnh ủy Lào Cai về phát triển sự nghiệp 
giáo dục và đào tạo thành phố Lào Cai đến năm 2025;

* Đối với lĩnh vực Y tế và chăm sóc sức khỏe 
Nhân dân

- Luật Bảo vệ sức khoẻ Nhân dân ngày 30/6/1989 
của Quốc hội khóa VIII; 

- Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 40/2009/QH12 
ngày 23/11/2009 của Quốc hội 12;

- Luật Phòng chống bệnh truyền nhiễm số 
03/2007/QH12 ngày 21/11/2007 của Quốc hội 
khóa XII; 

- Luật Bảo hiểm y tế số 25/2008/QH12 ngày 
14/11/2008 của Quốc hội khóa XII; Luật sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế số 46/2014/
QH13 ngày 13/6/2014 của Quốc hội khóa XIII;

- Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 25/10/2017 của 
Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
khóa XII về tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc và 
nâng cao sức khỏe Nhân dân trong tình hình mới.

- Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 của 
Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương Đảng 
khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới. 
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2. Căn cứ thực tiễn
Để xây dựng thành phố Lào Cai cơ bản đáp ứng 

đô thị loại I vào năm 2025 với vị trí, chức năng, vai 
trò là trung tâm tổng hợp cấp vùng, cấp tỉnh về kinh 
tế, tài chính, văn hóa, giáo dục, đào tạo, du lịch, y tế, 
khoa học và công nghệ, đầu mối giao thông, giao lưu 
trong nước và quốc tế, có vai trò thúc đẩy sự phát triển 
kinh tế - xã hội của vùng trung du miền núi phía Bắc; 
đòi hỏi công tác Văn hóa, giáo dục, y tế phải đổi mới 
và phát triển.

III. THỰC TRẠNG HOẠT ĐỘNG VĂN HÓA, 
GIÁO DỤC, Y TẾ THÀNH PHỐ LÀO CAI, GIAI 
ĐOẠN 2015-2020

1. Kết quả nổi bật 
Các hoạt động Văn hóa, giáo dục, y tế tiếp tục 

được cả hệ thống chính trị quan tâm vì vậy đã được 
một số kết quả nổi bật như: các hoạt động văn hóa, thể 
thao, truyền thông có nhiều chuyển biến tích cực, phát 
triển đa dạng và phong phú, bước đầu xác định được 
tiêu chí về hình ảnh con người thành phố “Văn minh, 
lịch sự, thân thiện, kỷ cương”, đời sống tinh thần của 
người dân được nâng lên rõ rệt; đã ưu tiên nguồn lực 
đầu tư cho phát triển giáo dục vì vậy ngành giáo dục 
thành phố đã đạt được nhiều kết quả nổi bật, có điều 
kiện thuận lợi để sáng tạo, đổi mới; Hoạt động y tế và 
chăm sóc sức khỏe được triển khai sâu rộng và hiệu 
quả đáp ứng nhu cầu khám chữa bệnh của Nhân dân.
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2. Công tác văn hóa 
Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống 

văn hóa”, gắn với bộ quy tắc ứng xử văn hóa văn minh 
và xây dựng hình ảnh con người thành phố “văn minh, 
lịch sự, thân thiện, kỷ cương” đã được triển khai bằng 
các tiêu chí cụ thể, khơi dậy được nhiều giá trị nhân 
văn trong cộng đồng. Phong trào văn hóa, văn nghệ, 
thể dục, thể thao quần chúng phát triển mạnh từ thành 
phố đến cơ sở; hình thành trên 500 câu lạc bộ, tổ, đội, 
nhóm hoạt động, đảm bảo nhu cầu vui chơi giải trí, rèn 
luyện thể lực, giao lưu trong cộng đồng. Công tác bảo 
tồn và phát huy các di tích lịch sử văn hóa truyền thống, 
các lễ hội, nghi lễ, đặc biệt các di sản văn hóa phi vật 
thể gắn với phát triển du lịch, đã đáp ứng nhu cầu văn 
hóa tâm linh, tín ngưỡng của Nhân dân trên địa bàn. 
Các thiết chế văn hóa được hình thành đồng bộ với 
quy hoạch đô thị và sắp xếp dân cư của Thành phố, cơ 
bản đáp ứng nhu cầu hội họp, sinh hoạt của cộng đồng 
dân cư. Quản lý nhà nước về văn hóa đã tăng cường, 
chủ động. Công tác truyền thông đại chúng phát triển 
nhanh cả loại hình, quy mô, lực lượng, phương tiện 
kịp thời định hướng tuyên truyền, chuyển tải thông tin 
đến cán bộ, đảng viên và Nhân dân. Hệ thống thông 
tin truyền thông cơ sở được rà soát, củng cố, nâng cao 
chất lượng hoạt động. Thông tin đối ngoại phát huy 
hiệu quả quảng bá hình ảnh thành phố, thúc đẩy kinh 
tế du lịch thành phố phát triển. Du lịch được đầu tư 
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về cơ sở hạ tầng, nâng cao chất lượng dịch vụ, hình 
thành được các sản phẩm đặc trưng; lượt khách du 
lịch gấp hơn 2 lần so với năm 2015, doanh thu từ du 
lịch chiếm tỷ trọng  20,6% trong cơ cấu kinh tế. Chủ 
trương gắn tăng trưởng kinh tế với phát triển văn hóa, 
xây dựng con người thành phố văn minh, lịch sự, thân 
thiện, kỷ cương... đã trở thành tư tưởng chỉ đạo xuyết 
suốt cho các chương trình, kế hoạch phát triển trong 
toàn Đảng bộ; huy động được sự vào cuộc của cả hệ 
thống chính trị, sự tham gia có trách nhiệm, hiệu quả 
của các doanh nghiệp và các tầng lớp Nhân dân, tạo 
nhiều thành tựu trong phát triển văn hóa, thông tin, thể 
thao, du lịch.

1.2. Công tác giáo dục
Các Nghị quyết, Đề án của Thành ủy về giáo dục 

và đào tạo được lãnh đạo, chỉ đạo và tổ chức thực hiện 
đạt kết quả cao; đầu tư cho giáo dục được ưu tiên đầu 
tiên trong các chương trình phát triển kinh tế xã hội của 
thành phố giai đoạn qua, chủ trương đầu tư cho giáo 
dục là đầu tư cho con người được các xã, phường quan 
tâm chỉ đạo thực hiện và nhận được sự đồng thuận ủng 
hộ của toàn xã hội vì vậy Giáo dục thành phố không 
ngừng đổi mới. Giai đoạn 2015-2020 đã công nhận 
mới 18 trường, lũy kế 100% các trường công lập và 02 
trường tư thục đạt chuẩn quốc gia, vượt 20% mục tiêu 
Đại hội Đảng bộ thành phố, đưa giáo dục thành phố 
trở thành một trong các đơn vị tốp đầu cả nước có tất 
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cả các trường công lập đạt chuẩn quốc gia. Chất lượng 
giáo dục toàn diện học sinh chuyển biến vượt bậc, từng 
bước hình thành thế hệ học sinh thành phố Lào Cai với 
các giá trị: văn minh, lịch sự, kỷ cương và thân thiện; 
đặc biệt giáo dục mũi nhọn đạt kết quả vượt trội với 
trên 2.000 lượt học sinh đạt giải thi quốc tế. Quy mô, 
mạng lưới trường, lớp được sắp xếp quy hoạch lại đồng 
bộ với quy hoạch đô thị và phát triển kinh tế xã hội của 
thành phố đã sáp nhập được 17 trường thành 9 trường 
và xóa được 12 điểm trường lẻ, tiết kiệm gần 100 biên 
chế giáo viên. Các mô hình giáo dục tiên tiến được triển 
khai sáng tạo và đổi mới là điểm sáng về giáo dục được 
nhiều địa phương trong nước đến tham quan, học tập, 
giao lưu, trao đổi kinh nghiệm góp phần hình thành sản 
phẩm du lịch giáo dục. Công tác quản lý nhà nước về 
giáo dục được tăng cường; quản trị trường học được 
giao tự chủ. Đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý từng 
bước được bố trí đủ về tỷ lệ và nâng cao chất lượng. 
Hoạt động giáo dục hội nhập từng bước được triển khai, 
công tác xã hội hóa giáo dục được đẩy mạnh.

1.3. Công tác y tế, chăm sóc sức khỏe Nhân dân
Được triển khai thực hiện có hiệu quả; hệ thống y 

tế và các loại hình khám chữa bệnh chuyên sâu phát 
triển mạnh mẽ; dịch vụ y tế đáp ứng nhu cầu phòng 
bệnh và khám, chữa bệnh cho Nhân dân. Mạng lưới y 
tế tư nhân và công lập phát triển nhanh, đan xen và bổ 
trợ lẫn nhau và được liên thông với các bệnh viện tuyến 
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tỉnh, tuyến trung ương. Thành phố ưu tiên nguồn vốn 
ngân sách đầu tư xây dựng mạng lưới y tế công lập với 
144 tỷ đồng, xây mới Bệnh viện Đa khoa thành phố 
quy mô 120 giường bệnh; khuyến khích phát triển y 
tế tư nhân với 01 bệnh viện, 80 phòng khám đa khoa 
và chuyên khoa, 80 nhà thuốc. Công tác chăm sóc sức 
khỏe bà mẹ, trẻ em đạt kết quả cao; chất lượng vệ sinh 
an toàn thực phẩm được kiểm soát; tỷ lệ phát triển dân 
số tự nhiên giảm còn 8,6‰, mất cân bằng giới tính 
được kiểm soát; tỷ lệ bao phủ BHYT đạt 94,8%. Hợp 
tác y tế giữa thành phố Lào Cai (Việt Nam) và huyện 
Hà Khẩu (Trung Quốc) được duy trì thông qua cơ chế 
hội đàm định kỳ luân phiên. Các bệnh viện và phòng 
khám tư nhân phát triển nhanh và đa dạng; từng bước 
hình thành công tác chăm sóc y tế gia đình, các dịch 
vụ y tế chuyên sâu, cơ sở chăm sóc sức khỏe, làm đẹp.

2. Đánh giá chung
2.1. Ưu điểm 
Công tác Văn hóa, giáo dục, y tế đã được cả hệ 

thống chính trị quan tâm lãnh chỉ đạo, đồng thời nhận 
được sự đồng thuận hưởng ứng tích cực của Nhân dân 
vì vậy từng bước phát triển và khẳng định được vị 
trí góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế thành phố, 
thể hiện được nhất quán và xuyên suốt quan điểm của 
Đảng bộ tăng trưởng kinh tế đi đôi với phát triển văn 
hóa - xã hội; Đồng thời  nguồn lực cho phát triển văn 
hóa, giáo dục, y tế được tăng cường.
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Các hoạt động văn hóa, giáo dục, y tế của thành 
phố đã khẳng định được vị thế, có nhiều đổi mới, sáng 
tạo trong quản lý chỉ đạo và tổ chức thực hiện và đạt 
được một số kết quả nổi bật, vượt trội như: Phong trào 
văn hóa, văn nghệ, thể thao quần chúng phát triển 
mạnh mẽ, đa dạng và phong phú, ý thức bảo tồn giá 
trị văn hóa truyền thống, bản sắc văn hóa các dân tộc 
được nâng lên, đời sống văn hóa tinh thần của Nhân 
dân không ngừng được cải thiện. Chất lượng, hiệu quả 
giáo dục được khẳng định, những kết quả giáo dục nổi 
bật đã khẳng định vị thế trong hệ thống giáo dục cả 
nước, tạo ra lực lượng dự bị cho nguồn nhân lực chất 
lượng cao phục vụ cho công cuộc phát triển kinh tế 
thành phố, từng bước thu hút và phát triển sản phẩm 
du lịch giáo dục. Hệ thống y tế phát triển mạnh mẽ và 
chuyên sâu, đa dạng xuất hiện nhiều loại hình chăm 
sóc sức khỏe mới đáp ứng nhu cầu của Nhân dân, năng 
lực ứng phó với thiên tai, dịch bệnh được khẳng định.

2.2. Tồn tại, hạn chế
Công tác Văn hóa, giáo dục, y tế ở một số xã, 

phường chưa được quan tâm đúng mức; chưa gắn 
nhiệm vụ phát triển kinh tế với nhiệm vụ phát triển 
văn hóa, giáo dục, y tế vì vậy chưa ưu tiên đầu tư 
tương xứng. Quản lý nhà nước về các lĩnh vực Văn 
hóa, giáo dục, y tế chưa triệt để và hiệu quả chưa cao.

Quy hoạch hệ thống các thiết chế văn hóa, mạng 
lưới nhà văn hóa thiếu đồng bộ, quy mô nhỏ hẹp, chưa 
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phù hợp với cảnh quan, kiến trúc đô thị. Thiếu các khu 
vui chơi giải trí lớn phục vụ du lịch, không gian công 
cộng đáp ứng nhu cầu giao lưu, hưởng thụ, sinh hoạt 
văn hóa của Nhân dân và du khách; Phong trào văn 
hóa văn nghệ, thể dục thể thao chưa phát triển đồng 
đều giữa đô thị và nông thôn, phong trào thể dục quần 
chúng chưa được đẩy mạnh. Ý thức, trách nhiệm thực 
hiện nếp sống văn minh đô thị của một bộ phận Nhân 
dân vẫn còn hạn chế. 

Cơ sở vật chất, trang thiết bị đầu tư cho các cơ sở y 
tế công lập trên địa bàn còn hạn chế, thiếu thiết bị hiện 
đại; hoạt động quản lý nhà nước đối với các bệnh viện, 
cơ sở  y tế tư nhân chưa hiệu quả; thiếu đội ngũ bác sĩ 
giỏi, bác sĩ chuyên sâu; cơ sở vật chất Bệnh viện thành 
phố được đầu tư xây dựng mới đưa vào sử dụng năm 
2017-2018 với 2 tòa nhà 5 tầng, tuy nhiên diện tích đất 
nhỏ hẹp (3307m2), không có diện tích bố trí khuân viên 
cây xanh bóng mát và công trình phụ trợ, chưa đảm bảo 
các tiêu chí bệnh viện hạng II. Cơ sở vật chất Trung tâm 
Y tế thành phố đã đưa vào sử dụng trên 25 năm, nhiều 
hạng mục xuống cấp, diện tích đất nhỏ, hẹp (579m2), 
không có khuân viên cây xanh bóng mát; xã Thống Nhất 
chưa có quỹ đất để xây dựng trạm y tế. Nhu cầu chăm 
sóc sức khoẻ của Nhân dân tăng cao trong khi cơ sở vật 
chất, trang thiết bị hạn chế, đội ngũ cán bộ thầy thuốc 
còn thiếu, đặc biệt thiếu bác sĩ chuyên khoa nên chưa 
đáp ứng được với yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới.
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2.3. Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế
Một số xã, phường chưa quan tâm  ưu tiên đầu tư 

cho công tác Văn hóa, Giáo dục, y tế. Vai trò quản lý 
nhà nước về văn hóa, thể thao còn hạn chế, nhiều hoạt 
động văn hóa tự phát, nhỏ lẻ chưa được kiểm soát; 
chưa quy hoạch được tổng thể mạng lưới thiết chế nhà 
văn hóa. Chưa đầu tư xây dựng được các công trình 
văn hóa, thể thao trọng điểm tạo điểm nhấn và thu hút 
du khách. Tốc độ đô thị hóa nhanh vì vậy dân số tăng 
cơ học nhiều dẫn tới khó khăn trong triển khai các 
hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể thao bản sắc và bền 
vững. Đặc thù là thành phố biên cương vì vậy các hoạt 
động văn hóa ngoại lai du nhập khó kiểm soát.

Quy mô dân số toàn thành phố tăng nhanh, đặc biệt 
các phường trung tâm dẫn tới một số trường tỷ lệ học 
sinh/lớp cao gây áp lực về cơ sở vật chất; Nguồn kinh phí 
đầu tư trang sắm thiết bị hiện đại còn hạn chế chủ yếu từ 
nguồn chi thường xuyên của các đơn vị. Biến động trong 
quy hoạch đô thị dẫn tới một số xã, phường thiếu diện 
tích đất cho phát triển giáo dục bền vững; chưa giải quyết 
căn bản những khó khăn về đặc thù phát triển giáo dục 
đô thị miền núi. Chưa có cơ chế đặc thù tạo sự khác biệt, 
chính sách chưa thu hút được giáo viên giỏi đến làm việc 
tại các trường trọng điểm. Các văn bản chỉ đạo về giáo 
dục chưa đồng bộ, thiếu tính khả thi... 

Tổ chức bộ máy ngành y tế còn nhiều thay đổi, hoạt 
động quản lý nhà nước được lồng ghép là một bộ phận 
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của văn phòng HĐND&UBND. Chất lượng khám chữa 
bệnh và tỷ lệ bác sỹ, cơ sở vật chất, trang thiết bị ở tuyến 
xã còn thấp, nguồn lực đầu tư hạn chế, thiếu chính sách 
đẩy mạnh phát triển cơ sở y, dược tư nhân. Năng lực 
khám chữa bệnh tại y tế cơ sở, y tế thành phố còn hạn 
chế gây quá tải cho y tế tuyến tỉnh, trung ương. Thời tiết, 
thiên tai cực đoan ảnh hưởng đến sức khỏe người dân. 
Đặc biệt là các dịch bệnh truyền nhiễm nguy hiểm ảnh 
hưởng tiêu cực đến việc triển khai các hoạt động y tế.

PHẦN II
NỘI DUNG ĐỀ ÁN

 
Cuộc cách mạng khoa học, công nghệ và sự phát 

triển của nền kinh tế số tạo đã tác động mạnh mẽ đến 
các hoạt động kinh tế, văn hóa, xã hội trên toàn thế 
giới. Cùng với yêu cầu phát triển kinh tế, xây dựng 
thành phố Lào Cai đáp ứng tiêu chí đô thị loại I, đô thị 
thông minh và những diễn biến phức tạp của thiên tai, 
dịch bệnh khó lường là thách thức đòi hỏi các ngành 
Văn hóa, giáo dục, y tế phải đổi mới và phát triển toàn 
diện để đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.

I. MỤC TIÊU
1. Mục tiêu tổng quát
Phát triển các giá trị văn hoá và đồng bộ hệ thống 

thiết chế văn hóa đảm bảo tính tổng thể, hiện đại; 
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nâng cao chất lượng công tác thông tin, tuyên truyền, 
thúc đẩy phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời 
sống văn hóa”, phong trào văn hóa văn nghệ, thể dục 
thể thao phát triển, nâng cao chất lượng đời sống văn 
hóa tinh thần cho Nhân dân gắn với xây dựng hình ảnh 
con người thành phố Lào Cai “ Văn minh, lịch sự, thân 
thiện, kỷ cương”. Phát triển giáo dục thành phố theo 
định hướng chuẩn quốc gia mức độ 2, thông minh và 
hội nhập đồng bộ với quy hoạch đô thị loại I và đáp 
ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội của thành phố. 
Đảm bảo chất lượng giáo dục toàn diện bền vững và 
liên thông. Phát triển hệ thống y tế thành phố hiện đại, 
đồng bộ cả về cơ sở vật chất, trang thiết bị, nhân lực y 
tế phù hợp với tình hình phát triển kinh tế- xã hội của 
thành phố, đảm bảo cho người dân thành phố được 
tiếp cận với các dịch vụ y tế có chất lượng cao, đặc 
biệt người dân tại các xã vùng cao, hộ gia đình khó 
khăn tạo ra sự công bằng trong chăm sóc sức khỏe để 
lao động sản xuất, học tập và vui chơi.

2. Mục tiêu cụ thể
* Mục tiêu giai đoạn 2020 - 2025
2.1.  Lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch
(1) Hoàn thành công tác xây dựng mạng lưới nhà 

văn hóa trên địa bàn thành phố Lào Cai giai đoạn 
2021 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030. 

(2) Lượng khách du lịch đến thành phố năm 2025 
đạt 4,3 triệu lượt người.
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(3) Bảo tồn, phục dựng, phát huy văn hóa bản 
sắc các dân tộc, giá trị truyền thống tốt đẹp về văn 
học, nghệ thuật, các lễ hội truyền thống, trang phục, 
nhạc cụ, nghề thủ công truyền thống, ẩm thực… của 
các dân tộc. Xây dựng thành công hình ảnh con người 
thành phố “Văn minh, lịch sự, thân thiện, kỷ cương”.

(4) Hàng năm, duy trì tỷ lệ gia đình đạt danh hiệu 
văn hóa từ 96% trở lên, tỷ lệ thôn tổ đạt danh hiệu văn 
hóa từ 96% trở lên, tỷ lệ cơ quan, đơn vị, trường học, 
doanh nghiệp đạt danh hiệu văn hóa từ 97% trở lên; 

(5) Đảm bảo 100% người dân được nghe, được 
xem đài phát thanh truyền hình, 60% người dân trở lên 
được tiếp cận và khai thác mạng internet.

(6) Phấn đấu 90% người dân được tiếp cận các 
hoạt động thể dục, thể thao quần chúng, tỷ lệ người 
tham gia luyện tập thể dục thể thao thường xuyên 
đạt 50%.

2.2. Lĩnh vực giáo dục
(1) Duy trì bền vững và nâng cao tiêu chí 100% 

trường đạt chuẩn quốc gia, phấn đấu trên 55% trường 
công lập đạt chuẩn quốc gia mức độ 2; xây dựng 03 
trường chất lượng cao, 01 trường có yếu tố quốc tế. 

(2) 100% đội ngũ giáo viên đạt chuẩn về trình độ 
chuyên môn theo Luật Giáo dục 2019, trong đó trên 
chuẩn là 25% trở lên (Thạc sĩ trên 5%); 100% cán bộ 
quản lý có trình độ trung cấp lý luận chính trị; phấn đấu 
2% giáo viên có năng lực dạy được song ngữ trở lên.
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 (3) Xây dựng mới trường mầm non, phổ thông tại 
phường Duyên Hải và trường TH,THCS tại phường 
Bắc Cường. Sáp nhập các điểm trường lẻ tại xã Thống 
Nhất, Cốc San. 

 (4) Tiếp tục tham gia và có học sinh đạt giải các 
cuộc thi quốc gia và quốc tế; Duy trì 100% học sinh 
tốt nghiệp THCS tiếp tục học lên (trong đó THPT 
80% và học nghề 20%).

 (5) Mở rộng và quy hoạch diện tích đất cho các 
trường, đặc biệt là đầu tư và hoàn thiện CSVC trường 
học đáp ứng triển khai chương trình GDPT 2018 theo 
các thông tư của Bộ. 

(6). Triển khai đồng bộ các giải pháp công nghệ 
trong các hoạt động giáo dục hướng tới đồng bộ, liên 
thông và kết nối với cơ sở hạ tầng, đô thị thông minh. 
Là đơn vị điển hình về triển khai Chương trình giáo 
dục phổ thông 2018.

2.3. Công tác Y tế và chăm sóc sức khỏe của 
Nhân dân

(1) Tỷ lệ tăng dân số tự nhiên 10%o; Xây dựng 
mới phát triển Trung tâm Y tế thành phố đạt tiêu chuẩn 
đơn vị y tế dự phòng hạng II.   

(2) Phấn đấu tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế trên 98%.
(3) Xây dựng trạm y tế xã Thống Nhất đạt chuẩn 

quốc gia về y tế; Xây dựng các trạm Y tế xã, phường 
còn thiếu do điều chỉnh địa giới hành chính. Xây dựng 
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bệnh viện đa khoa thành phố đạt tiêu chí bệnh viện 
hạng II.

(4) Củng cố và duy trì 100% xã, phường đạt bộ 
tiêu chí Quốc gia về y tế; mọi người dân được quản lý 
bằng hồ sơ sức khỏe điện tử.

(5) Phát triển mạnh y tế tư nhân, gắn mô hình 
bác sỹ gia đình. Tăng cường đào tạo, chuyển giao kỹ 
thuật, triển khai các dịch vụ y tế kỹ thuật cao ngay tại 
thành phố để góp phần giảm tải tuyến trên. 

(6) Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong 
quản lý điều hành, khám chữa bệnh và công tác dân 
số, quản lý sức khỏe Nhân dân.

* Mục tiêu định hướng đến 2030
1. Quy hoạch tổng thể quỹ đất cho 3 lĩnh vực Văn 

hóa, giáo dục, y tế đến năm 2030, đảm bảo phát triển 
lâu dài và bền vững.

2. Thành phố Lào Cai trở thành khu du lịch có 
hệ thống hạ tầng du lịch hiện đại, các sản phẩm du 
lịch đa dạng, đặc trưng. Xây dựng thành công hình 
ảnh con người Lào Cai “Văn minh, lịch sự, thân 
thiện, kỷ cương”.

3. Phấn đầu 80% các trường công lập đạt kiểm 
định giáo dục mức độ 3 và chuẩn mức độ 2; 15% 
trường chất lượng cao và trường có yếu tố nước ngoài; 
xây dựng phát triển 10 cụm trường chất lượng cao. 
100% Học sinh phổ thông trên địa bàn thành phố được 
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học song ngữ hướng tới mục tiêu nói và viết thành 
thạo tối thiểu 01 ngôn ngữ.

4. Xây dựng bệnh viện thành phố cơ bản trở thành 
bệnh viện hạng I, phát triển tối thiểu 01 bệnh viện 
chuyên sâu; phát triển trung tâm kiểm soát dịch bệnh 
đối với 100% các đơn vị hành chính trên địa bàn thành 
phố; hình thành và phát triển trung tâm dịch vụ khám 
chữa bệnh chất lượng cao và trung tâm dưỡng lão.

II. NHIỆM VỤ CỤ THỂ
* Giai đoạn 2020 - 2025
1. Nhiệm vụ văn hóa, thể thao, du lịch giai 

đoạn 2021-2025 
Phấn đấu giai đoạn 2020 - 2025 hoàn thành xây 

dựng mới 3 nhà văn hóa xã, phường Duyên Hải, Bình 
Minh, Thống Nhất; 35 nhà sinh hoạt cộng đồng đa chức 
năng trên địa bàn các phường; sửa chữa, nâng cấp nhà 
văn hóa các thôn đảm bảo tiêu chí nông thôn mới nâng 
cao; hoàn thiện công tác quy hoạch mạng lưới nhà văn 
hóa. Khai thác hiệu quả hoạt động và công năng sử 
dụng hệ thống thiết chế văn hóa, đáp ứng nhu cầu của 
cộng đồng dân cư trong tình hình mới.

Các cơ quan, đơn vị, xã phường cùng toàn thể 
cán bộ, đảng viên, Nhân dân nhận thức đầy đủ và 
thực hiện có hiệu quả phong trào “Toàn dân đoàn 
kết xây dựng đời sống văn hóa”, Bộ quy tắc ứng xử 
văn hóa văn minh, nâng cao chất lượng bình xét các 
danh hiệu văn hóa. Tăng cường tuyên truyền bằng 
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nhiều hình thức, tạo chuyển biến tích cực, cơ bản làm 
rõ hình ảnh con người thành phố Lào Cai có thái độ 
đúng mực, lễ phép, tôn trọng với những người xung 
quanh, giữ gìn trật tự, có thái độ hòa nhã trong ứng 
xử, không gây xung đột với những người xung quanh, 
giữ gìn vệ sinh nơi công cộng. Cư xử lịch thiệp, nhã 
nhặn và biết tuân theo lề lối chuẩn mực xã hội trong 
giao tiếp, giữ gìn và phát huy các giá trị văn hóa 
trong xã hội. Thể hiện sự trân trọng và thái độ thân 
thiện, hợp tác với với mọi người.

Nâng cấp, xây dựng mới các sân chơi, bãi tập, 
thiết bị tập luyện thể thao ngoài trời… gắn với khuôn 
viên các nhà sinh hoạt cộng đồng đa chức năng, nhà 
văn hóa các thôn tạo không gian công cộng để Nhân 
dân giao lưu, thể dục thể thao (đi bộ, khiêu vũ, bóng 
chuyền hơi, bóng rổ, bơi lội…), trẻ em vui chơi, chạy 
nhảy… Hình thành từ 1 đến 2 giải thể thao truyền 
thống; hàng năm thành lập mới từ 5 câu lạc bộ, tổ, đội 
nhóm văn nghệ, thể thao trở lên; tổ chức từ 150 đến 
200 buổi liên hoan, hội thi, giao hữu văn nghệ, thể 
thao. Xây dựng quy chế tổ chức hoạt động và quản lý 
các câu lạc bộ văn hóa.

Phấn đấu lượng khách du lịch đạt 4,3 triệu lượt 
người vào năm 2025, nâng giá trị dịch vụ du lịch 
lên 25% trở lên trong cơ cấu kinh tế, tăng thời gian 
lưu trú của khách du lịch lên 30% so với hiện nay. 
Xây dựng các các tour, tuyến, các sản phẩm du lịch 
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mới, chất lượng cao, có tính độc đáo, tăng sức cạnh 
tranh, kéo dài thời gian lưu trú của khách du lịch, 
tạo ra cơ hội cho dân cư bản địa như du lịch văn 
hóa, du lịch cộng đồng, trải nghiệm, du lịch mua 
sắm, nghỉ dưỡng, du lịch sự kiện… Khai thác hiệu 
quả lợi thế về vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, bản 
sắc văn hóa đặc sắc các dân tộc; Trùng tu, tôn tạo 
hệ thống các di tích lịch sử văn hóa, di tích lịch sử 
cách mạng đáp ứng nhu cầu tâm linh, chiêm bái của 
Nhân dân và du khách.

2. Nhiệm vụ công tác Giáo dục và Đào tạo
Nâng cao nhận thức đội ngũ toàn ngành về hiểu 

biết kiến thức pháp luật, xây dựng bộ quy tắc ứng xử 
văn hoá trường học. Triển khai phê duyệt đồ án quy 
hoạch mạng lưới trường lớp, mở rộng diện tích đất và 
quy hoạch kiến trúc 100% các cơ sở giáo dục đảm bảo 
60% các trường phổ thông có khu giáo dục thể chất, 
bể bơi. Sắp xếp thứ tự ưu tiên xây mới 262 phòng bộ 
môn và phòng học đảm bảo triển khai chương trình 
GDPT 2018, tiếp tục thu hút đầu tư và phát triển giáo 
dục ngoài công lập. Thành lập mới các mầm non, 
phổ thông phường Duyên Hải và Bắc Cường theo 
tiêu chuẩn quy định của Bộ và phù hợp với việc triển 
khai chương trình mới, đưa học sinh điểm lẻ về trường 
chính tại các xã Cốc San, Thống Nhất. Rà soát theo 
lộ trình xây dựng  55% trường công lập đạt chuẩn 
quốc gia mức độ 2 kiểm định chất lượng mức độ 3; 
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xây dựng 03 trường chất lượng cao ở các cấp học và 
02 trường trọng điểm theo các thành phần của trường 
chất lượng cao và 01 trường có yếu tố quốc tế theo bộ 
tiêu chí quy định của tỉnh. Đảm bảo các điều kiện về 
cơ sở vật chất theo quy định của Bộ GD&ĐT.

Nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về giáo 
dục, nâng cao năng lực quản trị trường học bảo 
đảm dân chủ và công khai, tăng quyền tự chủ, trách 
nhiệm giải trình của các cơ sở giáo dục. Bồi dưỡng 
giáo viên theo lộ trình đảm bảo 100% giáo viên 
đạt chuẩn về trình độ chuyên môn theo Luật Giáo 
dục 2019, bồi dưỡng đạt trên chuẩn là 25% trở lên 
(Thạc sĩ trên 5%); 100% cán bộ quản lý có trình độ 
trung cấp lý luận chính trị; đào tạo bồi dưỡng 2% 
giáo viên trở lên có năng lực dạy được song ngữ. 
Thực hện có hiệu quả bền vững chương trình GDPT 
2018 là đơn vị điển hình khi triển khai. Duy trì và 
nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện học sinh 
đặc biệt chú trọng giáo dục kĩ năng sống, kĩ năng 
định hướng nghề nghiệp cho học sinh, triển khai 
các giải pháp giáo dục thông minh theo các tiêu 
chí đô thị thông minh, nâng cao chất lượng dạy và 
học ngoại ngữ và tin học. Chuẩn bị các điều kiện 
thực hiện chuẩn PCMG 4 tuổi. Tăng cường hợp tác, 
đối ngoại, hội nhập sâu rộng các hoạt động trong 
lĩnh vực giáo dục, phấn đấu giáo dục thành phố trở 
thành đơn vị điển hình trong triển khai chương trình 
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GDPT 2018, khẳng định vị thế giáo dục trên cả 
nước. Chủ động đăng cai, tham gia và có học sinh 
đạt giải các cuộc thi quốc gia và quốc tế; hàng năm 
tổ chức tối thiểu một sự kiện giáo dục tầm quốc 
gia tại thành phố Lào Cai từng bước hình thành các 
sản phẩm du lịch giáo dục góp phần phát triển kinh 
tế thành phố. Làm tốt công tác truyền thông tạo sự 
đồng thuận trong cộng đồng xã hội.

3. Nhiệm vụ công tác chăm sóc sức khỏe 
Nhân dân

Xây dựng quy hoạch mạng lưới trạm y tế xã 
phường đầu tư xây mới trạm y tế phường Xuân Tăng, 
Lào Cai, Duyên Hải. Tăng cường đầu tư cơ sở vật 
chất, trang thiết bị phục vụ khám và điều trị bệnh, đẩy 
mạnh xã hội hóa và liên kết công - tư đầu tư trong lĩnh 
vực y tế. Xây dựng mới bệnh viện đa khoa thành phố 
đạt tiêu chuẩn bệnh viện hạng II. Phát triển Trung tâm 
Y tế thành phố đạt tiêu chuẩn đơn vị y tế dự phòng 
hạng II. Củng cố và duy trì 100% xã phường đạt Bộ 
tiêu chí Quốc gia về y tế. Tiếp tục thu hút đầu tư phát 
triển y tế ngoài công lập theo hướng chuyên sâu, đang 
dạng hóa các sản phẩm dịch vụ y tế. Nâng cao năng 
lực chăm sóc bảo vệ sức khỏe Nhân dân cả về thể chất, 
tinh thần, tầm vóc, tuổi thọ và chất lượng cuộc sống 
của Nhân dân, đảm bảo tỷ lệ bao phủ bảo hiểm y tế 
trên 98%. Nâng cao năng lực phòng chống dịch bệnh 
gắn với đổi mới, củng cố hệ thống y tế cơ sở. Tiếp tục 
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đào tạo, bồi dưỡng và tuyển dụng đội ngũ y, bác sỹ, 
nhân viên y tế 80% trình độ đại học, có y đức. Đổi mới 
hệ thống quản lý, cơ chế hoạt động; thành lập Phòng 
Y tế để nâng cao vai trò quản lý nhà nước về công tác 
y tế và phòng chống dịch bệnh. Tiếp tục đa dạng hóa 
các loại hình y tế tư nhân theo quy định của pháp luật.

* Giai đoạn 2025 - 2030
1. Rà soát sắp xếp chuẩn bị nguồn quỹ đất dự trữ 

để phát triển quy hoạch quỹ đất cho các công trình 
Văn hóa, Giáo dục, Y tế.

2. Chuyển đổi 70% các thiết chế văn hóa sang 
hình thức dịch vụ văn hóa để huy động nguồn lực và 
nâng cao chất lượng phục vụ. Từng bước xây dựng các 
giải thể thao của thành phố thành các giải thể thao tầm 
quốc gia, quốc tế.

3. Huy động nguồn lực đầu tư xây dựng các công 
trình giáo dục quy mô cụm trường; đảm bảo 100% các 
trường triển khai hoạt động giáo dục thông minh. Các 
cơ sở giáo dục chủ động tham gia hội nhập các hoạt 
động giáo dục. Có cơ chế đặc thù phát triển giáo dục 
thành phố theo tiêu chí đô thị loại I.

4. Xây dựng lộ trình, bổ sung các tiêu chí theo 
hướng bệnh viện hạng I. Quy hoạch và xây dựng mới 
bệnh viện thành phố về khu vực trung tâm thành phố; 
trong đó đặc biệt chú trọng nâng cao chất lượng chăm 
sóc, khám chữa bệnh. Phát triển chuyên sâu dịch vụ 
bác sĩ gia đình.
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III. HIỆU QUẢ ĐỀ ÁN VÀ DỰ KIẾN 
NGUỒN LỰC

1. Hiệu quả đề án
Phát triển văn hóa, giáo dục, y tế trở thành mục 

tiêu và động lực trong phát triển kinh tế của thành phố: 
Quy hoạch đồng bộ các thiết chế văn hóa, hệ thống 
trường học và các cơ sở y tế đồng bộ, kết nối với cơ 
sở hạ tầng đô thị tiến tới triển khai đô thị thông minh 
thành phố. Đồng thời chất lượng Giáo dục toàn diện, 
hội nhập và thông minh trở thành nền tảng quan trọng 
trong phát triển văn hóa, con người thành phố Lào Cai 
“Văn minh - Lịch sự - Thân thiện - Kỷ cương” và giáo 
dục ý thức giữ gìn bền vững văn hóa các dân tộc và 
các giá trị di sản văn hóa; phát triển văn hóa đô thị và 
văn hóa quản lý; xây dựng phong trào văn hóa, văn 
nghệ, thể dục thể thao mạnh mẽ trong Nhân dân nâng 
cao đời sống tinh thần; đồng thời phát triển hệ thống y 
tế để chăm sóc sức khỏe và nâng cao thể lực con người 
thành phố Lào Cai đảm bảo sức khỏe để lao động sản 
xuất, học tập và vui chơi. Nâng cao chất lượng các 
dịch vụ văn hóa, giáo dục, y tế trên địa bàn thành phố 
đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của Nhân dân trên địa 
bàn, từng bước thu hút khách du lịch và Nhân dân các 
địa bàn lân cận góp phần phát triển du lịch, thúc đẩy 
kinh tế; từng bước xây dựng được con người Lào Cai 
có văn hóa đặc thù của thành phố, có trình độ dân trí 
cao và có sức khỏe tốt là nền tảng bền vững đáp ứng 
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lực lượng sản xuất trong thực hiện nhiệm vụ phát triển 
kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng của thành phố, 
góp phần đạt chuẩn các tiêu chí về văn hóa, giáo dục, 
y tế trong bộ tiêu chí đánh giá đô thị loại I.

2. Nhu cầu vốn
Để đảm bảo hoàn thành mục tiêu phát triển Văn 

hóa, giáo dục, y tế trên địa bàn thành phố theo Nghị 
Quyết Đại hội Đảng bộ thành phố cần đảm bảo nguồn 
lực tài chính và ưu tiên đầu tư với tổng nhu cầu kinh 
phí: 897.933 triệu đồng (Tám trăm chín mươi bảy 
nghìn, chín trăm ba mươi ba triệu đồng) có thể điều 
chỉnh từng năm cho phù hợp; trong đó:

Lĩnh vực
Tổng nhu 

cầu kinh phí 
(Triệu đồng)

Ngân sách 
nhà nước Xã hội hóa

Triệu 
đồng Tỷ lệ Triệu 

đồng Tỷ lệ

Văn hóa 226.433 218.183 96,4% 8.250 3,6%
Giáo dục 486.485 402.350 82,7% 84.135 17,3%

Y tế 185.015 185.015 100%  
Tổng cộng 897.933 805.548 89,7% 92.385 10,3%

3. Phân kỳ đầu tư   
- Nhu cầu kinh phí năm 2020 là: 47.888 triệu đồng;
- Nhu cầu kinh phí năm 2021 là: 218.307 triệu đồng; 
- Nhu cầu kinh phí năm 2022 là: 166.148 triệu đồng;
- Nhu cầu kinh phí năm 2023 là:  98.128 triệu đồng;
- Nhu cầu kinh phí năm 2024 là:  269.269 triệu đồng; 
- Nhu cầu kinh phí năm 2025 là:   98.183 triệu đồng.



103

4. Dự kiến phân nguồn đầu tư
- Ngân sách tỉnh bố trí: 39,7% tương đương 

356.770 triệu đồng;
- Ngân sách thành phố bố trí: 50% tương đương 

448.778 triệu đồng
- Kinh phí xã hội hóa bố trí: 10,3% tương đương 

92.385 triệu đồng.
IV. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN
1. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng và hiệu 

quả quản lý của Nhà nước đối với công tác văn hóa, 
giáo dục, y tế 

 Đa dạng hóa các hoạt động tuyên truyền, triển 
khai làm chuyển biến nhận thức, từ đó có tư duy sâu, 
hành động cụ thể về quan điểm chỉ đạo, mục tiêu, 
nhiệm vụ, giải pháp và trong quá trình xây dựng và 
phát triển Văn hóa, giáo dục, y tế trong cấp ủy và 
chính quyền địa phương. Tăng cường hiệu quả quản 
lý Nhà nước, quản trị từ cơ sở; ứng dụng mạnh mẽ 
công nghệ thông tin vào quy trình quản lý, tổ chức 
thực hiện các hoạt động; đổi mới mạnh mẽ về công tác 
thông tin và truyền thông để thống nhất về nhận thức, 
tạo sự đồng thuận và huy động sự tham gia của toàn xã 
hội vào lĩnh vực Văn hóa, Giáo dục,  Y tế và đảm bảo 
an sinh, công bằng xã hội. Nâng cao nhận thức về tư 
tưởng chính trị, đạo đức nghề nghiệp, lối sống cho đội 
ngũ cán bộ công chức, viên chức trên toàn thành phố, 
đặc biệt quan tâm việc đẩy mạnh học tập và làm theo 
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tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh và các 
chỉ thị, các hướng dẫn về đạo đức nhà giáo. Xây dựng 
mô hình điểm về Văn hóa, giáo dục, y tế để triển khai 
nhân rộng tạo điểm nhấn  và gắn kết các sự kiện của 
văn hoá, giáo dục, y tế để kích cầu du lịch thông qua 
các đợt hội thảo chuyên môn, hội nghị cấp quốc gia, 
quốc tế..: Trường học đa văn hoá, du lịch; bệnh viện 
thông minh, bệnh viện Xanh- Sạch- Đẹp, các giải thể 
thao, văn nghệ…

2. Quy hoạch, mở rộng  các thiết chế văn hóa, 
cơ sở giáo dục và y tế

Đối với công tác văn hóa: Mở rộng, nâng cấp 
các nhà văn hóa có quy mô nhỏ, xây dựng mới các 
nhà văn hóa liên tổ dân phố, liên khu dân cư đáp ứng 
nhu cầu hội họp, văn hóa văn nghệ, thể dục thể thao, 
hiếu, hỉ… của cộng đồng dân cư. Điều chỉnh, bổ sung 
ban hành Quy chế tổ chức hoạt động và quản lý nhà 
văn hóa cộng đồng khu dân cư. Xây dựng những mô 
hình điểm, thu hút các thành phần kinh tế đầu tư kinh 
doanh các dịch vụ văn hóa, thể thao, vui chơi giải trí 
gắn với các thiết chế văn hóa thể thao theo quy định 
của pháp luật. Từ đó rút kinh nghiệm, nhân rộng, học 
tập những mô hình hoạt động hiệu quả theo hướng tận 
dụng tối ưu nguồn lực cơ sở vật chất, kinh phí và nhân 
sự của các thiết chế văn hóa để có thể từng bước đầu 
tư hiện đại, theo kịp xu thế, qua đó phát huy vai trò, 
công năng của thiết chế văn hóa trong đời sống tinh 
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thần của Nhân dân. Nguồn lực được ưu tiên từ nguồn 
ngân sách đầu tư xây dựng hệ thống thiết chế văn hóa 
gắn với huy động nguồn xã hội hóa trong Nhân dân, 
nguồn đấu giá các nhà văn hóa dôi dư.

Đối với công tác Giáo dục: Phòng GD&ĐT cùng 
với các xã phường tiếp tục rà soát sắp xếp quy hoạch 
quỹ đất giáo dục, mạng lưới trường lớp theo hướng 
sáp nhập các điểm trường nhỏ tại xã Cốc San, Thống 
Nhất, thành lập mới các trường. Phối hợp với các cơ 
quan  chuyên môn quy hoạch lại kiến trúc cơ sở vật 
chất khang trang, hiện đại chuẩn hóa đảm bảo các tiêu 
chuẩn theo quy định, xây dựng lộ trình theo từng năm 
làm tốt công tác dự báo tình hình phát triển dân số. 
Mở rộng quy hoạch mới diện tích đất của 9 trường và 
điểm trường trọng tâm là quy hoạch các diện tích đất 
giáo dục tại các xã, phường và khu đô thị đảm bảo 
xu thế phát triển và tăng nhanh về nhu cầu học tập 
của học sinh. Tham mưu với tỉnh xây dựng cơ chế, 
tạo điều kiện thuận lợi thu hút đầu tư ngoài nhà nước 
vào xây dựng và phát triển giáo dục như các trường tư 
thục, các trung tâm giáo dục chất lượng cao, các trung 
tâm giáo dục chuyên biệt; phát triển đảm bảo trong sự 
kiểm soát, quản lý nhà nước. Quy hoạch kiến trúc cơ 
sở hạ tầng giáo dục cùng với hạ tầng thông tin.

Đối với công tác Y tế: Quy hoạch và sắp xếp 
các cơ sở khám chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe của 
Nhân dân đảm bảo phát triển hài hòa giữa hệ thống 
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y tế công lập và tư nhân. Tăng cường liên kết giữa 
các tuyến trong ngành  y tế, đồng thời phân cấp rõ 
ràng trách nhiệm của các cơ sở y tế. Đầu tư và phát 
triển bệnh viện thành phố trở thành bênh viện hạng 
II, Trung tâm Y tế thành phố đạt tiêu chí đơn vị y tế 
dự phòng hạng II.

3. Nâng cao chất lượng các hoạt động văn hóa, 
y tế, giáo dục

Quản lý và khai thác hiệu quả các di tích văn hóa 
trên địa bàn, huy động nguồn xã hội hóa, nguồn thu từ 
các Di tích để tái đầu tư tu bổ, tôn tạo, nâng cấp một số 
công trình đã xuống cấp, cải tạo khuân viên, hệ thống 
biển báo, chỉ dẫn, hệ thống dịch vụ… Hỗ trợ đào tạo 
nghề, nguồn vốn vay cho các hộ gia đình phát triển 
sản xuất các làng nghề truyền thống như nấu rượu gạo, 
làm hương, thêu thổ cẩm… Hỗ trợ phục dựng các lễ 
hội truyền thống và huy động các nguồn lực tổ chức 
theo định kỳ hàng năm, tạo sân chơi, đáp ứng nhu 
cầu sinh hoạt tín ngưỡng cho Nhân dân. Tiếp tục đẩy 
mạnh phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời 
sống văn hóa”, phong trào “xây dựng nông thôn mới, 
đô thị văn minh”, xây dựng khu dân cư Đoàn kết - Kỷ 
cương, Xanh - Sạch - Đẹp, tự quản về an ninh trật tự, 
vệ sinh môi trường, thôn kiểu mẫu, các mô hình “Dân 
vận khéo”, “Nhà sạch vườn đẹp”, văn minh trong việc 
cưới, việc tang, Lễ hội; phát huy quy chế dân chủ cơ 
sở, vận động Nhân dân thực hiện tốt các tiêu chuẩn, 
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quy ước, hương ước, xây dựng các tổ chức trong sạch, 
vững mạnh… góp phần nâng cao chất lượng các danh 
hiệu văn hóa. 

Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Bộ Quy 
tắc ứng xử văn hóa văn minh trên địa bàn thành phố. 
Gắn trách nhiệm, sự vào cuộc của các cấp, các ngành 
trong kiểm tra, giám sát quá trình triển khai thực hiện. 
Định hướng dư luận xã hội, tăng cường công tác tuyên 
truyền bằng nhiều hình thức (tuyên truyền trực quan, 
sân khấu hoá, mở các chuyên trang, chuyên mục, 
thông qua mạng xã hội…) nhằm làm chuyển biến 
nhận thức trong các tầng lớp Nhân dân, tạo sự quan 
tâm vào cuộc đồng tình hưởng ứng của cộng đồng 
trong việc lan tỏa gương người tốt việc tốt, lên án đối 
với các hành vi lệch lạc, thiếu văn hóa, đạo đức. Xây 
dựng văn hóa nơi công sở, văn hóa học đường, văn 
hóa ứng xử trong gia đình và cộng đồng dân cư là nền 
tảng chi phối tới các đối tượng khác trong cộng đồng.

Tăng cường các hoạt động thể dục thể thao quần 
chúng, phát triển các giải thi đấu thể thao thành phố 
mở rộng để thu hút các đội đến thi đấu trên địa bàn 
thành phố; phát triển một số mô hình, câu lạc bộ, loại 
hình thể thao mới, mũi nhọn, thể thao chuyên nghiệp.

Phát huy lợi thế nằm trên tuyến hành lang kinh 
tế Côn Minh - Lào Cai- Hà Nội - Hải phòng - Quảng 
Ninh, tăng cường hợp tác phát triển du lịch, xúc tiến, 
quảng bá du lịch, kết nối tour, tuyến du lịch giữa thành 
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phố Lào Cai với các thành phố trên tuyến kinh tế, đặc 
biệt với tỉnh Vân Nam, Trung Quốc, xây dựng các sản 
phẩm đặc trưng như: du lịch sự kiện gắn với việc đăng 
cai tổ chức các chương trình mang tầm quốc tế, khu 
vực; du lịch giải trí cao cấp gắn với dịch vụ casino, sân 
golf, khu nghỉ dưỡng cao cấp…  

Nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện, thông 
minh và hội nhập: Tiếp tục đổi mới công tác bồi dưỡng 
đội ngũ đặc biệt là năng lực quản trị nhà trường, vận 
dụng sáng tạo các mô hình quản lý, bồi dưỡng nghiệp 
vụ CBQL tối thiểu 02 lần/ năm học, thực hiện quy 
trình giao quyền tự chủ gắn với trách nhiệm giải trình. 
Tiếp thu có chọn lọc các phương pháp, hình thức dạy 
học tiên tiến trong dạy học, tăng cường hoạt động thực 
hành, trải nghiệm, giáo dục kỹ năng thực hành xã hội, 
giáo dục STEM, nghiên cứu khoa học để nâng cao 
chất lượng giáo dục toàn diện học sinh theo các hình 
thức mời chuyên gia, bồi dưỡng mô hình cốt cán theo 
môn học, liên môn học… Triển khai các giải pháp 
ứng dụng công nghệ thông tin và giáo dục thông minh 
trong giảng dạy, tuyển sinh và dịch vụ giáo dục, tổ 
chức các hoạt động giao dục; quản lý giáo dục đồng 
bộ với hệ thống dữ liệu thành phố thông minh; tiếp 
tục tăng cường thời lượng học ngoại ngữ, tin học kết 
hợp với việc đánh giá theo chuẩn khung 6 bậc Việt 
Nam, tiếp tục triển khai ngoại ngữ 2 là tiếng Trung 
Quốc;  chủ động tổ chức, tham gia các cuộc thi uy tín 
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quốc gia, quốc tế, giáo dục hội nhập. Lựa chọn xây 
dựng một mô hình trường học thông minh Bigdata, 
xây dựng các mức độ đạt chuẩn về trình độ Tiếng Anh 
cho học sinh TH và THCS theo các cấp độ cambridge. 
Tiếp tục đổi mới kiểm tra, đánh giá đảm bảo việc đánh 
giá đúng thực chất, triển  khai các bộ công cụ đánh giá 
đối với học sinh đánh giá mức độ hiểu và vận dụng 
kiến thức, kỹ năng của học sinh vào giải quyết vấn 
đề; đánh giá được sự tiến bộ về phẩm chất và năng 
lực của người học; đặc biệt chú trọng hoạt động phân 
tích, kiểm soát chất lượng; đánh giá hiệu quả giáo dục 
của giáo viên, học sinh; có những giải pháp phát hiện 
học sinh có năng lực đặc biệt. Triển khai có hiệu quả 
công tác phân luồng và hướng nghiệp cho học sinh, 
đặc biệt học sinh thuộc các xã vùng khó khăn, vùng 
cao, gắn hoạt động giáo dục nghề với phát triển kinh 
tế xã hội tại địa phương với. Tăng cường hoạt động 
Hội thảo chuyên môn cấp quốc gia, quốc tế mời các 
chuyên gia giáo dục có uy tín, hợp tác với các địa 
phương có phong trào giáo dục phát triển như Quận 
Hoàn Kiếm (Hà Nội), Hải Châu (Đà Nẵng), Hạ Long 
(Quảng Ninh)... đồng thời chủ động tổ chức các sân 
chơi, diễn đàn, cuộc thi giáo dục thành phố Lào Cai 
mở rộng thu hút các địa phương đến tham gia góp 
phần phát triển sản phẩm du lịch giáo dục.

Đa dạng hóa các loại hình dịch vụ y tế chuyên 
sâu, đáp ứng nhu cầu chăm sóc sức khỏe của Nhân 
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dân. Đẩy mạnh truyền thông nâng cao nhận thức, thay 
đổi hành vi, ý thức trách nhiệm của toàn xã hội trong 
việc chăm sóc sức khỏe cộng đồng. Nâng cao năng lực 
ứng phó về y tế trước các sự cố, thiên tai, dịch bệnh, 
các tình huống khẩn cấp. Khuyến khích các tổ chức, 
cá nhân, doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực y tế chuyên 
sâu, quy chuẩn, hiện đại. Phát triển y học gia đình; 
kết nối y tế cơ sở với các phòng khám tư nhân, phòng 
chẩn trị đông y. Phát triển y tế thông minh đồng bộ 
với dữ liệu thành phố thông minh như triển khai sổ 
sức khoẻ điện tử, dịch vụ tư vấn sức khỏe trực tuyến, 
khám bệnh từ xa, bệnh án điện tử, tới chẩn đoán, xét 
nghiệm, khám, chữa bệnh từ xa kết nối liên thông kỹ 
thuật với tuyến tỉnh và Trung ương; củng cố và duy 
trì 17 xã, phường đạt bộ tiêu chí quốc gia về y tế. Xây 
dựng Bệnh viện Đa khoa thành phố đạt tiêu chuẩn 
bệnh viện hạng II. Phát triển Trung tâm Y tế thành 
phố đạt tiêu chuẩn đơn vị y tế dự phòng hạng II. Đổi 
mới mạnh mẽ cơ chế và phương thức hoạt động của 
trạm y tế xã, phường. Từng bước chuyển hoạt động 
các trạm y tế phường về Trung tâm Y tế thành phố, 
các trạm y tế phường chuyển thành các điểm cung cấp 
dịch vụ y tế dự phòng, tái thành lập phòng khám đa 
khoa Hợp Thành, tạo điều kiện cho các phòng khám 
tư nhân phát triển. Thực hiện hiệu quả chính sách bảo 
hiểm y tế, chú trọng công tác khám, chữa bệnh cho 
các đối tượng chính sách và người nghèo. Xây dựng 
và thực hiện chương trình phát triển y học cổ truyền, 
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tăng cường kết hợp với y học hiện đại trong phòng 
bệnh, khám, chữa bệnh, phục hồi chức năng, nâng cao 
sức khoẻ Nhân dân. Tăng cường các hoạt động đăng 
cai các Hội thảo y tế chuyên sâu, tổ chức các sự kiện y 
tế, phát triển các dịch vụ y tế mũi nhọn thu hút người 
dân các địa phương lân cận đến lưu trú và khám chữa 
bệnh thúc đẩy sản phẩm du lịch y tế.

 4.  Nâng cao chất lượng đội ngũ làm công tác 
văn hóa, giáo dục, y tế

 Xây dựng và phát triển đội ngũ làm văn hóa: Đảm 
bảo 100% xã phường có cán bộ làm công tác văn hóa, 
xã hội đủ năng lực. Nâng cao năng lực hiệu quản quản 
lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa và trình độ chuyên 
môn của Phòng Văn hóa và Thông tin thành phố; 
phát huy hiệu quả của trung tâm Văn hóa - Thể thao - 
Truyền thông thành phố. Xây dựng kế hoạch đào tạo, 
bồi dưỡng, tập huấn, tham quan, học tập kinh nghiệm 
cho cán bộ làm công tác Văn hóa để nâng cao năng 
lực cho đội ngũ. Xây dựng hệ thống cán bộ, người dân 
làm văn hóa như chủ tịch các câu lạc bộ văn nghệ thể 
dục, thể thao, các doanh nghiệp kinh doanh dịnh vụ văn 
hóa, ban quản lý di tích... Thường xuyên bồi dưỡng, tập 
huấn nâng cao năng lực của cán bộ làm công tác thông 
tin, tuyên truyền để truyền thông về văn hóa.

 Đội ngũ ngành Giáo dục: Thực hiện đúng quy 
trình quy hoạch và điều động  bổ nhiệm cán bộ quản 
lý giáo dục có đủ năng lực, phẩm chất, bản lĩnh quản 
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lý, thực sự là nòng cốt chuyên môn. Kiên quyết miễn 
nhiệm những cán bộ quản lý không đáp ứng được yêu 
cầu. Tạo điều kiện cho cán bộ quản lý và cán bộ thuộc 
nguồn quy hoạch quản lý đi học trung cấp lý luận 
chính trị để trang bị những lý luận cơ bản về quản 
lý; nâng cao hiệu quả đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ 
quản lý giáo dục. Xây dựng và thực hiện có hiệu quả 
Đề án tinh giảm biên chế theo Nghị định 108/NĐ-CP 
của Chính phủ. Nâng cao hiệu quả đào tạo, đặc biệt 
chú trọng bồi dưỡng nghiệp vụ giảng dạy để đáp ứng 
tốt yêu cầu đổi mới nội dung, phương pháp, kiểm tra, 
đánh giá. Tăng cường huy động các nguồn lực để mời 
các chuyên gia hoặc cử giáo viên đi bồi dưỡng chuyên 
môNâng cao chất lượng đầu vào (tiếp nhận chuyển 
vùng, tuyển dụng mới), hướng tới một số trường đề 
xuất tỉnh có cơ chế thi tuyển, lựa chọn giáo viên trong 
toàn tỉnh. Phát huy vai trò nòng cốt chuyên môn của 
giáo viên cốt cán. Bố trí đủ số lượng giáo viên đáp ứng 
yêu cầu công việc, hợp lý về cơ cấu, chú trọng đan xen 
trong trường cả giáo viên cốt cán và giáo viên còn hạn 
chế để thúc đẩy việc tự đào tạo và bồi dưỡng tại chỗ. 
Có cơ chế đặc thù để động viên, khuyến khích đội 
ngũ nhà giáo về cả vật chất và tinh thần, tạo được sự 
yên tâm cống hiến ưu tiên các trường trọng điểm chất 
lượng. Tiếp tục nâng chuẩn đội ngũ cán bộ quản lý 
trường học, có tối thiểu 15% CBQL có trình độ ngoại 
ngữ bậc 3/6; 70% giáo viên Ngoại ngữ đạt chuẩn bậc 
4/6 theo đề án ngoại ngữ của UBND tỉnh.
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Đội ngũ cán bộ ngành y tế: Chú trọng công tác đào 
tạo, nâng cao trình độ chuyên môn và y đức cho đội ngũ 
y, bác sĩ, nhân viên y tế. Tiếp tục thu hút cán bộ, nhất 
là bác sĩ về công tác tại bệnh viện thành phố, y tế cơ sở. 
Đổi mới hệ thống quản lý, cơ chế hoạt động, quản lý 
tài chính, nhân lực của các cơ sở y tế công, từng bước 
áp dụng công nghệ hiện đại để nâng cao chất lượng và 
bảo đảm công bằng trong chăm sóc sức khỏe của Nhân 
dân. Thúc đẩy các thành phần kinh tế phát triển bệnh 
viện đa khoa, chuyên khoa, các phòng khám, trung tâm 
tư vấn sức khỏe, mô hình “Bác sĩ gia đình”, cơ sở điều 
dưỡng tư nhân. Tăng cường quản lý nhà nước về trình 
độ chuyên môn, y đức đối với các có sở y tế tư nhân. 
Đẩy mạnh việc hợp tác, đối ngoại, ứng dụng công nghệ 
trong khám chữa bệnh; xây dựng được quy chế phối 
hợp với các bệnh viện đầu ngành, các trung tâm nghiên 
cứu tham gia các hoạt động chăm sóc, khám, chữa bệnh 
cho Nhân dân và từng bước chuyển giao cho y tế thành 
phố các công nghệ khám chữa bệnh hiện đại.

5. Tăng cường cơ sở vật chất, thiết bị,  đẩy mạnh 
và thu hút xã hội hóa, nâng cao hiệu quả đầu tư. 

Đối với hoạt động văn hóa: Hoàn thành đầu tư 
đồng bộ, 100% các xã, phường có nhà văn hóa; 100% 
các thôn, tổ dân phố được sinh hoạt tại nhà văn hóa, 
nhà sinh hoạt cộng đồng đa chức năng; đa số các nhà 
văn hóa có sân chơi, bãi tập, hệ thống trang thiết bị âm 
thanh, ánh sáng, trang trí hiện đại. Tiếp tục đầu tư, nâng 
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cấp hệ thống công nghệ thông tin trong các cơ quan, 
đơn vị; hệ thống phát thanh, truyền hình cơ sở đáp ứng 
công tác tuyên truyền, phổ biến thông tin đến cán bộ, 
đảng viên và Nhân dân. Từng bước phát triển thể thao 
hiện đại để kích cầu du lịch và dịch vụ như sân golf. 
Có cơ chế thu hút các tập đoàn, doanh nghiệp, cá nhân 
đầu tư xây dựng, khai thác thác hệ thống hang động 
(thôn Phời 2, xã Tả Phời), các thác nước (thôn Phìn Hồ, 
Tả Phời; thôn Nậm Rịa, Hợp Thành), khai thác nguồn 
nước, khí hậu đặc trưng vùng núi cao thôn Phìn Hồ (xã 
Tả Phời), hình thành các khu trải nghiệm, homestay, 
trang trại nghỉ dưỡng nhằm phát triển sản phẩm du lịch 
trưng riêng của thành phố, đáp ứng nhu cầu vui chơi, 
giải trí, nghỉ dưỡng của Nhân dân và du khách...

 Đối với ngành giáo dục: Đảm bảo việc thực hiện 
đầu tư cho giáo dục từ ngân sách nhà nước trọng tâm, 
trọng điểm có hiệu quả, theo đúng quy định của Luật 
giáo dục 2019. Trên cơ sở đầu tư của TW, của Tỉnh, 
thành phố cân đối để đối ứng, giao quyền cho các xã, 
phường chủ động cân đối nguồn của địa phương để bổ 
sung kinh phí cho các công trình giáo dục. Phát huy tối 
đa việc huy động các nguồn xã hội hóa giáo dục để tích 
hợp, lồng ghép với các công trình đầu tư của Nhà nước 
đảm bảo nâng cao hiệu quả, công năng của các công 
trình được đầu tư. Tham mưu với UBND tỉnh đề xuất 
cơ chế tài chính trình HĐND tỉnh tạo được hành lang 
pháp lý thuận lợi để Ngành Giáo dục phát huy đúng 
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nghĩa tinh thần xã hội hóa giáo dục. Bước đầu ưu tiên 
giao ngân sách, có hướng dẫn thu, chi xã hội hóa khác 
biệt gắn với chất lượng giáo dục. Đảm bảo 100% phòng 
học được xây dựng kiên cố hóa, 90% các trường có đủ 
phòng học bộ môn; đầu tư thiết bị dạy học đảm bảo 
hiện đại, chất lượng bền vững. Đảm bảo đến năm 2025 
số học sinh/lớp không vượt quá quy định của từng cấp 
học do UBND tỉnh quy định theo Điều lệ trường học. 
Quy hoạch đủ diện tích đất giáo dục cho việc xây dựng 
trường, quản lý nghiêm ngặt không để đất quy hoạch 
cho xây trường sử dụng vào mục đích khác.

 Đối với ngành y tế: Tăng cường đầu tư cơ sở 
vật chất, trang thiết bị phục vụ khám chữa bệnh; đẩy 
mạnh xã hội hóa liên kết công - tư đầu tư trong lĩnh 
vực  y tế. Ưu tiên đầu tư các thiết bị y tế hiện đại, tiến 
tiến cho bệnh viện thành phố nâng cao năng lực khám 
chữa bệnh của bệnh viện thành phố. Huy động các 
nguồn lực từ ngân sách nhà nước và xã hội hóa đầu tư 
nâng cấp và nâng cao chất lượng hoạt động các trạm 
y tế xã, phường, từng bước giao tự chủ, chuyển đổi 
thành dịch vụ y tế tại địa phương. Tập trung nguồn lực 
nâng cấp, sửa chữa, trang sắm thêm thiết bị y tế hiện 
đại cho bệnh viện thành phố, y tế cơ sở. Chỉ đạo hệ 
thống y tế thành phố xây dựng cơ sở y tế “Xanh - sạch 
- đẹp” theo hướng dẫn của Bộ Y tế, nâng cao năng lực 
chăm sóc sức khỏe ban đầu và truyền thông về sức 
khỏe, phòng chống dịch bệnh.
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6. Đẩy mạnh công tác đối ngoại, hợp tác và hội 
nhập quốc tế

Đẩy mạnh đối ngoại, hợp tác và hội nhập quốc tế 
trong lĩnh vực văn hóa, du lịch để tăng cường trao đổi, 
học hỏi mô hình quản lý và tổ chức sự kiện văn hóa, 
du lịch; ký kết hợp tác với các tỉnh thành phát triển 
mạnh về văn hóa, du lịch như Đà Nẵng, Quảng Nam, 
Quảng Ninh... thúc đẩy phát triển văn hóa, văn nghệ, 
thể thao, du lịch trên địa bàn thành phố, đặc biệt phát 
huy lợi thế hợp tác quốc tế về phát triển văn hóa, du 
lịch đối với tỉnh Vân Nam (Trung Quốc). 

Chủ động phối hợp với Vụ hợp tác Quốc tế Bộ 
GD&ĐT để tiếp cận các tổ chức phi chính phủ, kết nối 
với nước ngoài về công tác giáo dục. Tích cực, chủ động 
tìm kiếm tham gia các diễn đàn, sân chơi, cuộc thi quốc 
tế từng bước khẳng định hoạt động giáo dục của Thành 
phố Lào Cai, thực hiện theo đúng quy trình và luật pháp. 
Thúc đẩy hợp tác với các địa phương phát triển giáo dục 
để trao đổi kinh nghiệm, tổ chức sự kiện giáo dục Quốc 
gia, tạo thành vành đai phát triển giáo dục.

Chủ động kết nối y tế với tuyến tỉnh và các bệnh 
viện tuyến Trung ương và bệnh viện quốc tế để nâng 
cao năng lực khám chữa bệnh, chuyển giao công 
nghệ cho đội ngũ y bác sĩ; tiếp cận công nghệ mới; 
kịp thời khám chữa bệnh chuyên sâu. Hợp tác, trao 
đổi học tập mô hình y tế thông minh của các tỉnh như 
Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh. Tăng cường hợp 
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tác, trao đổi kinh nghiệm với các bệnh viện và cơ sở 
y tế thuộc tỉnh Vân Nam (Trung Quốc).

PHẦN III
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Ban Chấp hành, Ban Thường vụ Thành ủy, 
trực tiếp, thường xuyên là Thường trực Thành ủy: 
Chịu trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo Đề án.

2. Thường trực Hội đồng Nhân dân thành phố: 
Có kế hoạch thường xuyên giám sát việc thực hiện 
nhiệm vụ cải cách hành chính của các cơ quan, đơn 
vị, các xã, phường và tổng hợp, báo cáo cấp uỷ để chỉ 
đạo thực hiện. 

3. Ủy ban Nhân dân thành phố chỉ đạo
Triển khai thực hiện đảm bảo hoàn thành các mục 

tiêu, chỉ tiêu văn hóa, giáo dục, y tế giai đoạn 2020 - 
2025. Thường xuyên, kiểm tra, giám sát, đôn đốc tiến 
độ triển khai thực hiện của các phòng ban chuyên môn. 
Xây dựng 03 kế hoạch triển khai thực hiện đề án độc lập 
cho từng lĩnh vực văn hóa, giáo dục, y tế. Hàng năm giao 
chỉ tiêu cụ thể cho các xã, phường. Điều tiết nguồn ngân 
sách Nhà nước, lồng ghép các dự án, các nguồn kinh phí 
giữa cấp tỉnh với thành phố, xã phường với nguồn xã hội 
hóa để đầu tư cho giáo dục. Chỉ đạo triển khai đề án quy 
hoạch mạng lưới thiết chế văn hóa, quy hoạch mạng lưới 
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trường lớp, quy hoạch tổng thể kiến trúc trường, lớp; đảm 
bảo tiến độ đầu tư công giai đoạn 2020 - 2025 và quy 
hoạch tổng thể phát triển kinh tế, xã hội thành phố Lào 
Cai đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030. Phối hợp với 
Sở, Ngành của tỉnh tham mưu có cho UBND Tỉnh ưu 
tiên đầu tư cơ sở vật chất, thiết bị cho lĩnh vực Văn hóa, 
Giáo dục, Y tế. Tiếp tục cải cách thủ tục hành chính thu 
hút các cá nhân, doanh nghiệp đầu tư vào các dịch vụ văn 
hóa, giáo dục, y tế thành phố.

3.1. Phòng Giáo dục & Đào tạo thành phố: Là cơ 
quan chủ trì tham mưu cho Ban Thường vụ Thành ủy 
xây dựng và tổ chức thực hiện Đề án. Tham mưu trực 
tiếp cho UBND thành phố tổ chức quản lý nhà nước về 
lĩnh vực Giáo dục trên địa bàn thành phố. Phối hợp với 
các Phòng Ban chuyên môn và chính quyền địa phương 
các xã, phường chỉ đạo các nhà trường thực hiện các 
nhiệm vụ đã đề ra trong Đề án. Chủ động, linh hoạt 
sáng tạo, tự chủ về chất lượng giáo dục. Kịp thời tham 
mưu cho Thành ủy điều chỉnh mục tiêu, chỉ tiêu đề án 
cho phù hợp với xu thế phát triển. Tham mưu trực tiếp 
cho Sở Giáo dục và Đào tạo tiếp thu, lựa chọn những 
đổi mới về nội dung, chương trình, phương pháp, kiểm 
tra, đánh giá học sinh đảm bảo phù hợp với đặc thù giáo 
dục thành phố và những quan điểm, định hướng về giáo 
dục đã xác định trong đề án.

3.2. Phòng Văn hóa - Thông tin thành phố: 
Tham mưu cho UBND thành phố xây dựng kế hoạch 
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triển khai thực hiện các mục tiêu Đề án số 03 thuộc 
lĩnh vực Văn hóa. Phối hợp với các chi bộ Phòng Ban 
chuyên môn và các xã, phường chỉ đạo và thực hiện 
các nhiệm vụ đã đề ra trong Đề án. Tăng cường công 
tác quản lý nhà nước của phòng Văn hóa và nâng cao 
hiệu quả hoạt động của Trung tâm văn hóa, Ban quản 
lý di tích thành phố, chất lượng, hiệu quả các phong 
trào VHVN - TDTT, cơ bản xây dựng và hình thành 
hình ảnh con người Lào Cai “Văn minh - lịch sự - 
Thân thiện - Kỷ cương”. Đề xuất với Sở Văn hóa -Thể 
thao và du lịch đầu tư, hỗ trợ tổ chức các sự kiện văn 
hóa - thể thao tầm quốc gia, thu hút khách quốc tế. 

3.3. Trung tâm Y tế thành phố: Tham mưu cho 
UBND thành phố xây dựng kế hoạch triển khai thực 
hiện các mục tiêu Đề án số 03 về công tác y tế y tế dự 
phòng và củng cố mạng lưới y tế xã phường. Phối hợp 
với các phòng, ban chuyên môn và chính quyền địa 
phương các xã, phường chỉ đạo các trạm y tế thực hiện 
các nhiệm vụ đã đề ra trong Đề án. Nâng cao chất lượng 
đội ngũ, chủ động, tích cực triển khai các hoạt động 
khám chữa bệnh và chăm sóc sức khỏe cho cộng đồng. 
Tham mưu việc tập trung nguồn lực đầu tư cơ sở vật 
chất, trang thiết bị, hỗ trợ chuyên môn xây dựng Trung 
tâm Y tế thành phố đạt tiêu chuẩn đơn vị y tế dự phòng 
hạng II. Tham mưu cho UBND thành phố, Văn phòng 
HĐND&UBND thành phố thực hiện chức năng quản 
lý nhà nước trên địa bàn thành phố Lào Cai.
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3.4. Bệnh viện Đa khoa thành phố: Phối hợp 
với Trung tâm Y tế tham mưu cho UBND thành phố 
xây dựng kế hoạch triển khai thực hiện các mục tiêu 
Đề án số 03 về xây dựng cơ sở vật chất, trang thiết bị, 
nâng cao trình độ chuyên môn, xây dựng Bệnh viện 
Đa khoa thành phố trở thành bệnh viện hạng II, Bệnh 
viện ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý điều 
hành, khám chữa bệnh. Phối hợp với Trung tâm Y tế 
trong công tác phòng chống dịch bệnh.

2. Ban Tuyên giáo Thành ủy: Chủ trì, phối hợp 
với UBND thành phố, các chi, đảng bộ liên quan chỉ 
đạo thông tin, tuyên truyền nội dung đề án đến chi bộ 
cơ sở, cơ quan, tổ chức và toàn bộ đảng viên, Nhân 
Nhân dân biết thực hiện đề án.

3. Ban Dân vận Thành ủy: Chủ trì, phối hợp với 
Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố, các đoàn thể vận 
động toàn bộ đảng viên, Nhân dân hưởng ứng và tham 
gia thực hiện đề án.

4. Ủy ban Kiểm tra Thành ủy: Giám sát thường 
xuyên việc thực hiện đề án, tham mưu cho Thường 
trực Thành ủy đôn đốc, nhắc nhở những cơ quan, đơn 
vị tổ chức triển khai thực hiện không đảm bảo tiến độ, 
yêu cầu đề ra.

5. Ủy ban MTTQ Việt Nam và các đoàn thể 
chính trị - xã hội thành phố: Căn cứ chức năng, 
nhiệm vụ có trách nhiệm phối hợp với Phòng Giáo 
dục & Đào tạo, Phòng Văn hóa - Thông tin, Trung 
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tâm Y tế và các xã, phường để triển khai và thực hiện 
thành công các mục tiêu của Đề án.

6. Các chi, đảng bộ trực thuộc Thành ủy: Căn 
cứ chức năng, nhiệm vụ có trách nhiệm triển khai, 
quán triệt, cụ thể hóa các nội dung của đề án thành 
chương trình, kế hoạch, nghị quyết chuyên đề để tổ 
chức thực hiện đạt hiệu quả ở địa phương, cơ quan, 
đơn vị. Đảng ủy các xã, phường chủ động quản lý 
các thiết chế văn hóa, công trình nhà văn hóa trên 
địa bàn phường; phối hợp với các phòng chuyên môn 
để tăng cường quản lý nhà nước về trên địa bàn về 
Văn hóa, Giáo dục, Y tế. Hàng năm, tham mưu với 
UBND kinh phí sửa chữa nâng cấp cơ sở vật chất, 
đầu tư ngoại thất văn hóa, giáo dục, y tế để không 
bị xuống cấp, luôn đảm bảo chất lượng phục vụ và 
công năng sử dụng. Phát động sâu rộng và có hiệu 
quả các cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng 
nông thôn mới và đô thị văn minh”, “Toàn dân rèn 
luyện thân thể theo gương Bác Hồ vĩ đại”, triển khai 
và thực hiện hiệu quả Bộ tiêu chí xây dựng con người 
thành phố “Văn minh, lịch sự, thân thiện, kỷ cương” 
và có sức khỏe tốt. 

 Hằng năm, giữa nhiệm kỳ, UBND thành chỉ 
đạo Phòng Giáo dục & Đào tạo thành phố báo cáo 
tình hình, kết quả thực hiện, đề xuất bổ sung nội dung, 
nhiệm vụ, giải pháp thực hiện, kết thúc nhiệm kỳ tổng 
kết thực hiện Đề án./.
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ĐỀ ÁN 04
bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, 

an toàn xã hội trên địa bàn thành phố Lào Cai, giai 
đoạn 2020 - 2025

-----
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ĐỀ ÁN 05
 củng cố nền Quốc phòng toàn dân, xây dựng khu 

vực phòng thủ thành phố Lào Cai, 
giai đoạn 2020-2025

-----



124

ĐỀ ÁN 06
đẩy mạnh cải cách hành chính đồng bộ, toàn diện 

trong hệ thống chính trị thành phố, 
giai đoạn 2021 - 2025

-----

PHẦN I
SỰ CẦN THIẾT VÀ CĂN CỨ XÂY DỰNG ĐỀ ÁN

I. Sự cần thiết của Đề án
Thành phố Lào Cai là thành phố tỉnh lỵ, trung 

tâm kinh tế chính trị của tỉnh Lào Cai có tốc độ phát 
triển kinh tế - xã hội và đô thị hóa nhanh, do vậy nhu 
cầu giải quyết về các thủ tục hành chính (TTHC) cho 
tổ chức, công dân và doanh nghiệp diễn ra với cường 
độ cao để đảm bảo cho sự phát triển của các hoạt động 
Kinh doanh - Dịch vụ, Văn hóa - Xã hội, Xây dựng, 
Tài nguyên - Môi trường ….

Xác định nhiệm vụ cải cách hành chính (CCHC) 
là nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị - xã hội, nhằm 
hoàn thiện hệ thống hành chính nhà nước, giúp cơ 
quan nhà nước hoạt động hiệu lực, hiệu quả hơn, phục 
vụ Nhân dân, phục vụ yêu cầu phát triển kinh tế xã 
hội tốt hơn trong tình hình mới. Trong những năm 
qua, công tác cải cách hành chính đã được Thành ủy 
- HĐND - UBND - Ủy ban Mặt trận Tổ quốc và các 
đoàn thể thành phố quan tâm cụ thể hóa qua các Đề 
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án, Kế hoạch CCHC, đã góp phần giúp thành phố có 
bước tiến quan trọng trong việc xây dựng chính quyền 
phục vụ Nhân dân, ngăn chặn các biểu hiện tiêu cực, 
cửa quyền, tham nhũng của cán bộ, công chức, viên 
chức (CBCCVC) nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý 
nhà nước. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện còn 
một số tồn tại, hạn chế: công tác CCHC của thành phố 
duy trì không bền vững; sự đầu tư kinh phí cho công 
tác CCHC của thành phố chưa thực sự được quan tâm 
đúng mức; việc vào cuộc của các cấp ủy, đảng, chính 
quyền địa phương trong hệ thống chính trị của thành 
phố chưa mang tính đồng bộ, toàn diện dẫn đến hiệu 
quả của công tác CCHC chưa cao.

Với tình hình thực tế, việc xây dựng Đề án 
số 06 “Đẩy mạnh cải cách hành chính đồng bộ, 
toàn diện trong hệ thống chính trị thành phố, giai 
đoạn 2021-2025”, là một nhiệm vụ mang tính cấp 
thiết, chiến lược nhằm tạo ra một hành lang pháp 
lý thông thoáng, đáp ứng yêu cầu phát triển của 
thành phố trong tình hình mới, khắc phục được 
những tồn tại, bất cập của giai đoạn 2015-2020, 
đảm bảo cho thành phố có một nền hành chính 
chuyên nghiệp, hiện đại, thực sự là nền hành chính 
phục vụ Nhân dân.

II. Căn cứ xây dựng Đề án
- Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017, 

Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
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khóa XII về Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp 
tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt 
động hiệu lực, hiệu quả; 

- Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 của 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về tiếp tục 
đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng 
và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập;

- Quyết định số 45/2016/QĐ-TTg ngày 19/10/2016, 
của Thủ tướng Chính phủ, việc tiếp nhận hồ sơ, trả kết 
quả giải quyết TTHC qua dịch vụ bưu chính công ích;

- Nghị quyết số 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 của 
Chính phủ về Chương trình tổng thể Cải cách hành 
chính nhà nước giai đoạn 2011 - 2020;

- Nghị quyết số 76/NQ-CP ngày 13/6/2013 của 
Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 
quyết số 30c/NQ-CP;

- Nghị định 61/2018/NĐ-CP ngày 23/04/2018 
của Chính phủ về thực hiện cơ chế một cửa, một cửa 
liên thông trong giải quyết thủ tục hành chính;

- Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 22/5/2013 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc đẩy mạnh thực hiện Chương 
trình tổng thể Cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 
2011 - 2020;

- Nghị quyết 19/2018/NQ-CP ngày 15/5/2018 
của Chính phủ về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, 
giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, 
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nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2018 và 
những năm tiếp theo;

- Nghị quyết số 17/NQ-CP ngày 07/3/2019 của 
Chính phủ về một số nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm 
phát triển Chính phủ điện tử giai đoạn 2019 - 2020, 
định hướng đến 2025;

- Chỉ thị số 30/CT-TTg ngày 30/10/2018, của Thủ 
tướng Chính phủ về nâng cao chất lượng giải quyết 
TTHC tại các bộ, ngành, địa phương;

- Quyết định số 1294/QĐ-BNV ngày 03/12/2012 
phê duyệt đề án: Xác định chỉ số CCHC của các bộ, cơ 
quan ngang bộ, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc 
trung ương;

- Quyết định số 1383/QĐ-BNV ngày 28/12/2012 
phê duyệt đề án: Xây dựng phương pháp đo lường 
sự hài lòng của người dân, tổ chức đối với sự phục vụ 
của cơ quan hành chính nhà nước;

- Nghị quyết 22-NQ/TU ngày 22/8/2019 của Ban 
Thường vụ Tỉnh ủy Lào Cai về Phát triển CNTT-TT 
giai đoạn 2019 -2025; 

- Chỉ thị số 08/CT-UBND ngày 03/4/2018 của 
UBND tỉnh về việc quyết liệt cải cách hành chính và 
tăng cường kỷ luật, kỷ cương trong các cơ quan hành 
chính nhà nước trên địa bàn tỉnh Lào Cai;

 - Nghị Quyết Đại hội Đảng bộ thành phố Lào Cai 
lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020-2025 ngày 30/6/2020 
của Đảng bộ thành phố. 
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III. Thực trạng công tác CCHC thành phố, 
giai đoạn 2016-2020

1. Kết quả đạt được
- Cải cách thể chế: Xây dựng hệ thống văn 

bản quy phạm pháp luật (QPPL) của thành phố đã 
được quan tâm chỉ đạo, đảm bảo đúng thẩm quyền, 
nội dung, trình tự, tuân thủ theo Luật ban hành văn 
bản QPPL; công tác rà soát, kiểm tra, tự kiểm tra 
hệ thống hóa văn bản QPPL được thực hiện thường 
xuyên đối với các cơ quan chuyên môn, các xã, 
phường. Giai đoạn 2015-2020, thành phố đã ban 
hành 50 văn bản QPPL, qua rà soát đã xác định 137 
văn bản còn hiệu lực, 26 văn bản hết hiệu lực, đề 
nghị bãi bỏ 19 văn bản, đề nghị ban hành mới thay 
thế 18 văn bản. Tư vấn pháp luật được quan tâm đẩy 
mạnh, tập trung vào các lĩnh vực trọng tâm như hỗ 
trợ doanh nghiệp, đất đai, dịch vụ, du lịch.... Công 
tác tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật đối 
với các văn bản QPPL mới của trung ương, tỉnh, 
thành phố ban hành đã được triển khai đến toàn thể 
CBCCVC và Nhân dân.

- Cải cách TTHC, được triển khai thực hiện đầy 
đủ, toàn diện trên các lĩnh vực quản lý nhà nước theo 
quy định của Chính phủ, kết quả đạt được:

+ Công tác rà soát, đơn giản hóa TTHC được tiến 
hành thường xuyên, liên tục, TTHC được niêm yết 
công khai dưới nhiều hình thức phù hợp với mọi trình 
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độ dân trí của người dân tạo điều kiện cho Nhân dân 
thực hiện và giám sát TTHC.

+ Hiện đại hóa bộ phận một cửa của UBND thành 
phố và 11/17 xã, phường đáp ứng được việc ứng dụng 
CNTT trong công việc giải quyết TTHC.

+ Thành phố đã chỉ đạo cắt giảm 30% thời gian 
giải quyết TTHC theo chỉ tiêu tỉnh được giao; thực 
hiện việc liên thông 62 TTHC trong đó liên thông 
thuộc thẩm quyền giải quyết thành phố 45 TTHC; ban 
hành các văn bản xin lỗi, văn bản chia vui, chia buồn 
đối với người dân; hỗ trợ cho tổ chức, người dân gặp 
khó khăn khi giao dịch TTHC với chính quyền qua hệ 
thống điện thoại đường dây nóng. 

+ Hiện tại, thành phố đang có 208/456 TTHC = 
45,6 % áp dụng trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 và 
dịch vụ Bưu chính công ích (170 TTHC thành phố, 38 
TTHC xã, phường). 

- Nâng cao chất lượng đội ngũ, thành phố đã 
thực hiện nhiều giải pháp nhằm nâng cao chất lượng 
đội ngũ trong giai đoạn 2015-2020, kết quả đạt được 
cụ thể:

+ Thành ủy đã xây dựng Đề án vị trí việc làm, 
cơ cấu ngạch công chức của các cơ quan khối Đảng, 
MTTQVN thành phố và các đoàn thể trình Tỉnh ủy 
phê duyệt; đối với 12 cơ quan chuyên môn thành phố 
đã được UBND tỉnh phê duyệt 79 vị trí  việc làm, 
trong đó: 12 vị trí nhóm lãnh đạo điều hành; 53 vị trí 
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nhóm chuyên môn nghiệp vụ và 14 vị trí nhóm hỗ trợ 
phục vụ; đối với xã, phường UBND thành phố phê 
duyệt 17 Đề án vị trí việc làm của 17 xã, phường đảm 
bảo tiêu chuẩn ngạch công chức cao hơn so với quy 
định theo sự chỉ đạo của Thường trực Thành ủy và mỗi 
xã, phường giảm 02 biên chế so với quy định. 

+ Thực hiện nghiêm các chuẩn mực trong giao 
tiếp, ứng xử và đạo đức lối sống, siết chặt kỷ luật kỷ 
cương, kiểm tra giám sát, kiên quyết xử lý nghiêm các 
cá nhân, tổ chức thuộc thẩm quyền vi phạm.

+ Tuyển dụng CBCCVC đã căn cứ vào yêu cầu, 
nhiệm vụ, và chỉ tiêu biên chế  thông qua thi tuyển, 
xét tuyển theo nguyên tắc cạnh tranh. Nội dung, hình 
thức thi cơ bản đã phù hợp, đảm bảo lựa chọn được 
đúng người đúng vị trí đáp ứng yêu cầu. 

+ Công tác đánh giá CBCCVC của thành phố đã 
có những chuyển biến  khuyến khích được đội ngũ 
CBCCVC có hướng phấn đấu, hoàn thành tốt yêu cầu 
công việc. Thành phố đã cử CBCCVC tham gia các 
lớp đào tạo, bồi dưỡng để đạt chuẩn theo quy định và 
có chính sách hỗ trợ khuyến khích, động viên cán bộ 
đi đào tạo chuyên sâu.

- Cải cách tổ chức bộ máy, trong nhiệm kỳ 2015-
2020, cơ cấu tổ chức bộ máy trong hệ thống chính trị 
của thành phố đã được quan tâm sắp xếp tinh gọn, 
đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa 
phương, kết quả cụ thể:
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+ Đối với các cơ quan khối Đảng đã thực hiện thí 
điểm các mô hình: Trưởng Ban Dân vận là Chủ tịch 
MTTQVN thành phố; Trưởng Ban Tuyên giáo kiêm 
Giám đốc Trung tâm bồi dưỡng chính trị thành phố; 
thực hiện sáp nhập, tinh gọn, cắt giảm 36 đầu mối tổ 
chức cơ sở Đảng.

+ Đối với các phòng chuyên môn của thành phố 
thực hiện tinh giảm 01 phòng Y tế và chuyển chức 
năng, nhiệm vụ quản lý nhà nước về Y tế sang Văn 
phòng HĐND và UBND.

+ Đối với các đơn vị sự nghiệp thành phố đã thực 
hiện cắt giảm 13 đơn vị đầu mối trong đó: 09 đơn 
vị trường học (thực hiện giải thể thông qua việc sáp 
nhập để thuận tiện trong công tác quản lý); 03 đơn 
vị sự nghiệp (sáp nhập 03 đơn vị Trạm Chăn nuôi 
và Thú y, Trạm chồng trọt và Bảo vệ thực vật, Trạm 
khuyến nông thành Trung tâm Dịch vụ nông nghiệp;  
sáp nhập Trung tâm Văn hóa, thể thao với Đài Truyền 
thanh - TH thành Trung tâm VH-TTTT); 01 đơn vị 
quản lý chợ Phố Mới chuyển giao cho khu vực tư nhân 
quản lý.

+ Đối với các đơn vị hành chính cấp xã, đã thực 
hiện: Sáp nhập phường Phố Mới vào phường Lào Cai 
(giảm 01 đơn vị hành chính); điều chỉnh địa giới hành 
chính để mở rộng thành phố trên cơ sở tiếp nhận toàn 
bộ xã Cốc San, 02 tổ dân phố xã Quang Kim huyện 
Bát Xát và 15 thôn của xã Gia Phú huyện Bảo Thắng; 
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thành phố đã sáp nhập 350 thôn, tổ dân phố (giảm 155 
thôn, tổ dân phố) từ 434 thôn, tổ dân phố xuống còn 
279 thôn, tổ dân phố, sau khi sáp nhập để mở rộng 
địa giới hành chính thành phố có 305 thôn, tổ dân phố 
(tăng thêm 26 thôn, tổ dân phố).

+ Thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo 
tinh thần Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 17/4/2015 
của Bộ Chính trị; Nghị định số 108/2014/NĐ-CP 
ngày 20/11/2014; Nghị định số 46/2010/NĐ-CP ngày 
27/4/2010 của Chính phủ, đến tháng 8/2020 thành phố 
đã thực hiện tinh giản 535người/475người đạt 112,6% 
theo kế hoạch của UBND tỉnh giao trong giai đoạn 
2015-2020.

- Cải cách tài chính công: Thành phố thực hiện 
có hiệu quả các chế độ, chính sách cho CBCCVC và 
người lao động, chính sách an sinh xã hội đảm bảo 
đúng quy định của pháp luật. Đổi mới cơ chế phân bổ 
ngân sách cho các cơ quan đơn vị, ban hành nghị quyết 
về các nguồn thu, nhiệm vụ chi, chủ động thực hiện 
cân đối ngân sách, đẩy mạnh thực hiện xã hội hoá, 
giao tự chủ cho các cơ quan đơn vị. Việc giao tự chủ 
về kinh phí đã tạo điều kiện cho các đơn vị chủ động 
hơn trong việc điều hành hoạt động, tăng thu nhập cho 
CBCCVC, nâng cao đời sống cho CBCCVC. Nguồn 
ngân sách cấp cơ bản đáp ứng được các hoạt động 
thường xuyên đảm bảo đúng quy định, góp phần hoàn 
thành tốt kế hoạch phát triển kinh tế xã hội được giao. 
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- Hiện đại hóa nền hành chính: Cơ sở hạ tầng của 
các cơ quan, đơn vị thành phố được xây dựng kiên 
cố, hiện đại đáp ứng yêu cầu công việc, xứng tầm với 
bộ mặt của một thành phố đô thị loại II. Hạ tầng viễn 
thông và công nghệ thông tin đã được đưa vào quản 
lý, khai thác, ứng dụng trong công việc, từng bước tin 
học hóa, tạo sự công khai, minh bạch trong hoạt động 
chuyên môn của thành phố (phần mềm hỗ trợ giải 
quyết TTHC VNPT-Igate, chương trình điều hành nội 
bộ, Cổng thông tin điện từ thành phố, Mail Lào Cai, 
chương trình quản lý văn bản, Ioffice, chữ ký số …). 
100% các văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản 
chỉ đạo điều hành của thành phố được công khai trên 
môi trường mạng. Công tác xây dựng hệ thống chất 
lượng theo tiêu chuẩn TCVN ISO 9001:2015 đã được 
triển khai thực hiện đối với 12 cơ quan chuyên môn và 
17 UBND xã phường.

2. Tồn tại, hạn chế
- Cải cách Thể chế
+ Công tác rà soát, hệ thống hóa VBQPPL còn 

chưa kịp thời phát hiện những sai sót, bất cập đề nghị 
điều chỉnh, bổ sung, bãi bỏ, thay thế do một số cơ 
quan còn chưa quan tâm đúng mức, còn coi đó là công 
việc của ngành Tư pháp.

+ Hoạt động soạn thảo, thẩm định, ban hành văn 
bản chỉ đạo, điều hành, hướng dẫn chưa thực sự bám sát 
vào hệ thống văn bản quy phạm hiện hành, nên vẫn còn 
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một số văn bản chất lượng chưa cao, như: Còn sai sót về 
thể thức; nội dung chưa tuân thủ văn bản quy phạm, gây 
khó khăn cho công tác chỉ đạo quản lý và thực hiện…

+ Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật là 
công việc khó và phức tạp, đòi hỏi kiến thức chuyên 
môn sâu, nhận thức rõ về tình hình kinh tế xã hội của 
địa phương; công tác theo dõi thi hành pháp luật còn 
chưa thu hút được sự tham gia đông đảo của Nhân dân.

- Cải cách TTHC
+ Bộ thủ tục hành chính của các cấp, các ngành 

trên một số lĩnh vực còn rườm rà, phức tạp, chưa thực 
sự được đơn giản hóa.

+ Việc triển khai tiếp nhận, giải quyết thủ tục 
hành chính qua dịch vụ bưu chính công ích BCCI còn 
rất hạn chế (Số TTHC nộp qua BCCI để thực hiện giải 
quyết là 0%, số TTHC trả kết quả giải quyết qua dịch 
vụ bưu chính công ích đạt 10 %). 

+ Tình trạng trễ hẹn trong giải quyết và trả kết 
quả giải quyết hồ sơ TTHC vẫn còn khá lớn, đặc biệt 
ở lĩnh vực quản lý đất đai thuộc trách nhiệm giải quyết 
của Sở Tài nguyên môi trường nhưng được tiếp nhận 
tại bộ phận một cửa của thành phố, chiếm 90% trên 
tổng số TTHC trễ hẹn của bộ phận một cửa thành phố, 
dẫn đến khó khăn trong việc theo dõi, đôn đốc giải 
quyết TTHC cho người dân, doanh nghiệp.

+ Công tác xây dựng hệ thống chất lượng theo 
tiêu chuẩn TCVN ISO 9001:2015 đã được thành phố 
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quan tâm triển khai thực hiện nhưng việc xây dựng 
quy trình khi có sự thay đổi về TTHC còn chưa kịp 
thời, quy trình nội bộ giữa các cơ quan, đơn vị chưa 
được cụ thể hoá.

- Nâng cao chất lượng đội ngũ
+ Đạo đức công vụ của một bộ phận CBCCVC 

chưa cao, hiện tượng sách nhiễu, gây phiền hà trong 
giải quyết công việc vẫn còn tồn tại ở một bộ phận 
CBCCVC. Chất lượng, hiệu quả công việc của một số 
CBCCVC ở một số xã, phường còn thấp, chưa tương 
xứng với trình độ đào tạo.

+ Công tác đánh giá, phân xếp loại CBCCVC 
theo vị trí việc làm chưa hiệu quả, còn mang nặng yếu 
tố “định tính” cào bằng, chưa trở thành công cụ giúp 
cho thành phố tinh giảm được CBCCVC có năng lực 
chuyên môn hạn chế.

- Cải cách tổ chức bộ máy: Trong công tác triển 
khai thực hiện nhiệm vụ của mộ số đơn vị vẫn còn 
chồng chéo, trùng lắp dẫn đến  hiệu quả hoạt động của 
một số cơ quan, đơn vị còn chưa cao.  Đầu mối tổ chức 
bộ máy của hệ thống chính trị thành phố đã giảm, tuy 
nhiên, việc sử dụng lao động hợp đồng tại một số cơ 
quan, đơn vị chưa được cắt giảm là gánh nặng cho 
ngân sách của thành phố.

- Cải cách tài chính công
+ Định mức chi thường xuyên của các cơ quan 

đơn vị còn thấp, cơ bản đáp ứng cho hoạt động thường 
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xuyên. Do vậy tỉ lệ tiết kiệm kinh phí để chi thu nhập 
tăng thêm một số cơ quan, đơn vị chưa cao.

+ Một số đơn vị sự nghiệp Giáo dục và Đào tạo, 
các cơ quan khối Đảng và MTTQVN và các đoàn 
thể  chưa được phân cấp tự chủ về tài chính, đây là 
một trong những nguyên nhân dẫn kết quả xếp hạng 
CCHC của thành phố bị ảnh hưởng.

- Hiện đại hóa nền hành chính
+ Thành phố hiện còn 06 xã, phường chưa được 

đầu tư hiện đại hóa bộ phận một cửa (Xuân Tăng, Bắc 
Lệnh, Nam Cường, Tả Phời, Hợp Thành, Cốc San). 

+ Hạ tầng công nghệ thông tin cấp xã chưa đáp 
ứng yêu cầu cho triển khai toàn diện ứng dụng CNTT 
và đảm bảo an toàn thông tin. 

+ Việc cung cấp dịch vụ công trực tuyến mức 
độ 3,4 đã được triển khai, tuy nhiên số lượng hồ sơ 
phát sinh còn hạn chế, cá biệt có một số dịch vụ công 
mức độ 3,4 thành phố đã đáp ứng được nhưng tổ chức, 
người dân không có nhu cầu thực hiện.

3. Nguyên nhân tồn tại, hạn chế
- Sự vào cuộc của hệ thống chính trị toàn thành 

phố giai đoạn 2015-2020 chưa có sự đồng bộ, việc 
quyết tâm cho công tác CCHC của các cấp chính 
quyền chưa được duy trì bền vững, từ đó ảnh hưởng 
nhiều đến kết quả CCHC của thành phố.

- Công tác đầu tư cơ sở hạ tầng, ứng dụng công 
nghệ vào các hoạt động chuyên môn đã được quan 
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tâm nhưng mới đáp ứng ở mức tối thiểu, còn nhiều hạn 
chế, yếu kém.

- Việc cải cách TTHC còn thiếu tính liên thông và 
phối hợp, do một số đơn vị có những khó khăn nhưng 
chưa quyết tâm khắc phục, dẫn đến tổ chức, người 
dân vẫn còn phải đến nhiều cơ quan, nhiều đầu mối, 
mất nhiều thời gian để thực hiện TTHC. Mặt khác hệ 
thống văn bản QPPL liên quan đến thủ tục hành chính 
thay đổi liên tục, đặc biệt là các lĩnh vực đất đai, đầu 
tư nhưng các quy trình hướng dẫn, biểu mẫu chưa thay 
đổi kịp thời gây khó khăn trong quá trình thực hiện.

- Công tác tuyên truyền cho công tác CCHC 
chưa thực sự đi vào chiều sâu để giúp Nhân dân 
thành phố có thể phát huy hết vai trò giám sát của 
mình đối với chính quyền các cấp trong công tác 
CCHC ở địa phương.

PHẦN II
NỘI DUNG ĐỀ ÁN

I. Mục tiêu tổng quát
Thực hiện CCHC đồng bộ trong hệ thống chính 

trị, phấn đấu đạt và duy trì đơn vị dẫn đầu về CCHC 
cấp huyện trong tỉnh, là điểm sáng trong khu vực phía 
Tây Bắc. Ứng dụng CNTT vào các hoạt động của 
chính quyền, nâng cao chất lượng đội ngũ, tinh gọn 
bộ máy, đảm bảo tính “Chuyên nghiệp - Kịp thời - 
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Hiệu quả ” đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, 
hướng mục tiêu đến năm 2025 cơ bản đáp ứng tiêu chí 
đô thị loại I  và xác lập các tiêu chí đô thị thông minh. 

II. Mục tiêu cụ thể
Thực hiện đồng bộ, toàn diện và quyết liệt đối với 

06 nhiệm vụ của công tác CCHC (1) cải cách tổ chức 
bộ máy, (2) cải cách TTHC, (3) cải cách thể chế, (4) 
nâng cao chất lượng đội ngũ, (5) cải cách tài chính 
công, (6) hiện đại hóa nền hành chính, trong đó tập 
trung đột phá với các nội dung, cụ thể:

1. Cải cách thủ tục hành chính 
- Phấn đấu thành phố và các xã, phường có 

275/456 TTHC = 60%  được áp dụng dịch vụ công 
trực tuyến mức độ 3, mức độ 4 và dịch vụ Bưu chính 
công ích.

- Thực hiện cắt giảm tối thiểu 40% thời gian 
giải quyết các loại TTHC của thành phố và các xã, 
phường (tăng 10% so với yêu cầu cắt giảm 30% 
TTHC của tỉnh).

- Đưa toàn bộ 100% TTHC của thành phố chuyển 
giao cho khu vực ngoài nhà nước (Bưu điện Lào Cai) 
đảm nhiệm tiếp nhận dưới sự kiểm soát, giám sát, 
quản lý chặt chẽ của UBND thành phố.

- 100% các TTHC của thành phố phải được xin ý 
kiến đánh giá sự hài lòng của tổ chức, người dân; phấn 
đấu có tối thiểu 70% tổ chức người dân cho ý kiến 
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đánh giá; tỷ lệ hài lòng của người dân trên các TTHC 
được đánh giá phấn đấu đạt tối thiểu 90%.

- Phấn đấu đến hết năm 2023, có 100% xã, phường 
được hiện đại hóa các bộ phận một cửa (Mục 01, Phần 
IV biểu B.01 chi tiết kèm theo).

2. Nâng cao chất lượng đội ngũ, tinh gọn bộ máy 
- Giai đoạn 2020-2025, thành phố tiếp tục cắt 

giảm số lượng biên chế và thanh lọc đội ngũ của 
thành phố hiện đảm bảo theo yêu cầu của Trung 
ương và của tỉnh.

- Cắt giảm 10% các đầu mối tổ chức cơ sở đảng, 
MTTQ và các đoàn thể trong giai đoạn 2020-2025.

- 100% các cơ quan, đơn vị trong hệ thống chính 
trị được sắp xếp CBCCVC theo đúng vị trí việc làm. 
100% CBCCVC thành phố có trình độ đạt chuẩn, 
trong đó có 60% CBCCVC thành phố trên chuẩn theo 
quy định hiện hành.

- Xây dựng đề án thành lập Phòng Du lịch thành 
phố, giải thể Phòng Dân tộc thành phố; đề án đưa Chi 
nhánh văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất thành 
phố thuộc UBND thành phố quản lý, sau khi có hướng 
dẫn của Sở Nội vụ tỉnh Lào Cai.

- Có chính sách thu hút nguồn lao động có trình 
độ cao đáp ứng được yêu cầu đổi mới của thành phố, 
đặc biệt là lực lượng CBCCVC có trình độ về công 
nghệ thông tin.
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- Tiếp tục, rà soát, sáp nhập các thôn, tổ dân phố 
đảm bảo theo yêu cầu tình hình phát triển đô thị của 
thành phố, phấn đấu năm 2025 cắt giảm 30 thôn, tổ 
dân phố.

3. Cải cách tài chính công 
- Thực hiện giao tự chủ về tài chính cho 100% các 

đơn vị sự nghiệp thành phố, kể từ 01/01/2021. 
- Đến năm 2025, thành phố có 05 đơn vị sự nghiệp 

được giao tự chủ về tài chính do Nhà nước đảm bảo 
chi đầu tư, phát triển.

4. Hiện đại hoá nền hành chính
- Đảm bảo 100% các cơ quan, đơn vị, xã, phường 

của thành phố tiếp tục thực hiện tốt và nâng cao chất 
lượng ứng dụng các phần mềm hỗ trợ cho các hoạt động 
chuyên môn hiện có của thành phố, như: phần mềm 
Quản lý văn bản và hồ sơ công việc; hệ thống thư điện 
tử của tỉnh; sử dụng chữ ký số; hệ thống mạng LAN; 
phần mềm dùng chung cho bộ phận một cửa; hệ thống 
cổng thông tin điện tử; phần mềm hội họp trực tuyến.

- Thực hiện 70% các cuộc họp của Thành ủy, UBND 
thành phố, các xã, phường không sử dụng giấy tờ.

- 100% hồ sơ CBCCVC thành phố được số hóa và 
quản lý trên hệ thống phần mềm. 

- Trang bị máy tính làm việc cho đội ngũ CBCCVC 
thành phố có cấu hình cao đáp ứng được yêu cầu ứng 
dụng CNTT vào hoạt động chuyên môn.
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- Phấn đấu theo lộ trình đến hết năm 2024, 
100% bộ phận một cửa thành phố và các xã, phường 
được trang bị toàn bộ máy scand tốc độ cao để đưa 
các thành phần hồ sơ TTHC vào môi trường mạng 
Internet phục vụ cho việc ứng dụng giải quyết 
TTHC mức độ 3,4

- 17 xã, phường và thành phố thực hiện việc duy 
trì, áp dụng có hiệu quả hệ thống quản lý chất lượng 
theo tiêu chuẩn ISO 9001:2015.

- Xây dựng các cơ sở hạ tầng của thành phố đáp 
ứng được các tiêu chí đô thị thông minh và đô thị loại I.

III. Nhiệm vụ cụ thể
1. Cải cách thể chế
1.1. Đối với các cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ 

quốc và các đoàn thể
- Phân cấp quản lý tổ chức bộ máy, CBCCVC 

làm rõ chức năng, nhiệm vụ của từng cơ quan đơn vị 
tránh việc thực hiện chồng chéo, trùng lắp tạo hành 
lang pháp lý thông thoáng trong việc thực thi nhiệm 
vụ. Đổi mới công tác ban hành và thực hiện các văn 
bản chỉ đạo của cấp ủy đảng (nghị quyết, chỉ thị, đề 
án, chương trình hành động…). 

- Thực hiện tốt quy chế tiếp xúc, đối thoại trực 
tiếp với Nhân dân. Nâng cao năng lực giám sát, phản 
biện của Ủy ban MTTQ và các đoàn thể đối với việc 
thực hiện CCHC ở cơ quan, đơn vị, địa phương.
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1.2. Đối với các cơ quan khối nhà nước
- Hoàn thiện hệ thống cơ chế, chính sách nhằm, 

khuyến khích, tạo điều kiện cho các thành phần kinh 
tế phát triển sản xuất, kinh doanh, giải quyết việc làm, 
thực hiện tốt các chính sách xã hội. 

- Phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, lấy ý 
kiến Nhân dân trước khi quyết định các chủ trương, 
chính sách quan trọng đối với thành phố. 

- Thường xuyên thực hiện kiểm tra, rà soát văn 
bản quy phạm pháp luật để kịp thời phát hiện và xử lý 
(hoặc kiến nghị xử lý theo thẩm quyền) những văn bản 
không còn phù hợp. 

- Tổ chức tuyên truyền, giáo dục pháp luật 
trên địa bàn thành phố, phổ biến kịp thời các văn 
bản QPPL đến CBCCVC, người lao động và Nhân 
dân biết và thực hiện. Thực hiện theo dõi tình hình 
thi hành pháp luật nhằm xem xét, đánh giá, kiến 
nghị và hoàn thiện hệ thống pháp luật. Chuẩn hóa 
quy trình tiếp thu ý kiến và yêu cầu các cơ quan 
chức năng giải quyết kịp thời ý kiến, kiến nghị của 
cử tri.

2. Cải cách thủ tục hành chính
2.1. Các cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ quốc và 

các đoàn thể
- Thống kê, rà soát, ban hành bộ thủ tục hành 

chính, thủ tục giải quyết công việc đang triển khai áp 
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dụng tại các cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ quốc và đoàn 
thể các cấp. 

- Hoàn thành thống kê, rà soát văn bản nhiệm kỳ 
2015 - 2020, trong đó tập trung rà soát các văn bản có 
tính quy phạm của cấp ủy các cấp.

- Thực hiện chuẩn hóa các quy trình, thủ tục nội 
bộ đảm bảo tính công khai, minh bạch của các cơ 
quan Ban Đảng, Văn phòng Thành ủy, MTTQ và các 
đoàn thể.  

2.2. Các cơ quan khối nhà nước
- Thay đổi căn bản việc thực hiện tiếp nhận và trả 

kết quả TTHC trên cơ sở ký thỏa thuận hợp tác với 
Bưu điện Lào Cai về việc cung ứng dịch vụ tiếp nhận 
hồ sơ, trả kết quả giải quyết TTHC qua dịch vụ bưu 
chính công ích. 

- Thực hiện đầy đủ việc niêm yết, công khai 
TTHC dưới nhiều hình thức và đảm bảo để tổ chức, 
người dân dễ tiếp cận. 

- Đi đầu trong toàn tỉnh, với quyết tâm cao để thực 
hiện cắt giảm 40% thời gian giải quyết các TTHC thuộc 
thẩm quyền giải quyết của thành phố và các xã, phường.

- Đưa một số dịch vụ phụ trợ thực hiện tại bộ phận 
một cửa của thành phố, như: Văn phòng công chứng, 
công ty tư vấn thiết kế xây dựng, dịch vụ photocopy …

- Chuẩn hóa các quy trình TTHC nội bộ các cơ 
quan, đơn vị theo tiêu chuẩn ISO 9001:2015 đảm bảo 
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tính minh bạch, đúng thẩm quyền, đúng chức năng 
nhiệm vụ.

- Triển khai thực hiện đầy đủ, đồng bộ và có hiệu 
quả cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông. Hiện 
đại hóa các bộ phận một cửa của thành phố, số hóa 
toàn bộ thành phần TTHC của tổ chức, người dân đưa 
vào môi trường mạng nhằm đảm bảo cho mục tiêu 
giải quyết TTHC mức độ 3,4. 

- Tổ chức kiểm tra, đôn đốc thường xuyên, liên 
tục việc thực hiện cải cách TTHC gắn với việc đánh 
giá CBCCVC. Xác định đây là yêu cầu quan trọng 
trong việc thực hiện đột phá nhiệm vụ cải cách TTHC.

- Đo lường sự hài lòng của tổ chức, người dân 
đảm bảo đúng thực chất. Tổ chức đánh giá sự hài lòng 
của tổ chức, người dân thông qua từng TTHC do bên 
thứ ba (Bưu điện Lào Cai) đảm nhiệm nhằm đảm bảo 
tính khách quan minh bạch.

3. Cải cách tổ chức bộ máy
3.1. Các cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ quốc và 

các đoàn thể
-  Tiếp tục rà soát, kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ 

máy theo nguyên tắc tinh gọn đầu mối gắn với hoàn 
thiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm 
của từng tổ chức đảm bảo thực thi tốt các nhiệm vụ 
chính trị của thành phố. 

- Phát huy vai trò của MTTQ và các đoàn thể 
chính trị - xã hội trong việc thực hiện phối hợp với 
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chính quyền các cấp nhằm nâng cao chất lượng giám 
sát, phản biện xã hội.

3.2. Các cơ quan khối nhà nước
- Xây dựng tổ chức bộ máy hành chính nhà 

nước tinh gọn, phân định rõ chức năng, nhiệm vụ, 
trách nhiệm của từng cơ quan, cấp chính quyền, 
đồng thời thực hiện tinh giản biên chế, nâng cao 
chất lượng đội ngũ.

- Phân loại các tổ chức sự nghiệp, chuyển giao 
một số đơn vị sự nghiệp cho khu vực tư nhân quản lý 
(quản lý chợ, giáo dục, đô thị…) trên nguyên tắc chịu 
sự giám sát, quản lý của Nhà nước đảm bảo theo quy 
định của pháp luật hiện hành.

4. Nâng cao chất lượng đội ngũ 
- Siết chặt kỷ luật, kỷ cương trong việc thực thi 

nhiệm vụ công vụ của CBCCVC thành phố, đánh giá 
CBCCVC gắn với định lượng số lượng công việc, lấy 
hiệu quả công việc là tiêu chí quan trọng trong việc 
đánh giá, có cơ chế khen thưởng, kỷ luật kịp thời, kiên 
quyết đưa ra khỏi bộ máy những CBCCVC không đáp 
ứng yêu cầu công việc được giao.

- Thực hiện có hiệu quả Nghị quyết của Ban chấp 
hành đảng bộ thành phố về nâng cao năng lực lãnh 
đạo, sức chiến đấu của các tổ chức, cơ sở Đảng.

- Quản lý thống nhất các thông tin hồ sơ CBCCVC 
trong cả hệ thống chính trị thành phố trên hệ thống 
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phần mềm đảm bảo tính minh bạch, thuận lợi trong 
các hoạt động tác nghiệp chuyên môn về công tác tổ 
chức cán bộ. 

- Tiếp tục thực hiện tốt quy định phân cấp của tỉnh 
về công tác tổ chức bộ máy, CBCCVC, điều chuyển 
CBCCVC hợp lý giữa các cơ quan Đảng, Nhà nước, 
Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể, giữa thành phố và 
xã, phường để bảo đảm cân đối cơ cấu cán bộ và sử 
dụng có hiệu quả nguồn nhân lực. Xây dựng kế hoạch 
đào tạo, bồi dưỡng nâng cao chất lượng đội ngũ và 
chuẩn hóa CBCCVC chưa đảm bảo trình độ theo yêu 
cầu vị trí việc làm.

- Có cơ chế phù hợp trong bố trí, sử dụng nguồn 
nhân lực có chất lượng; cơ chế đề bạt, bổ nhiệm cạnh 
tranh vào các chức vụ lãnh đạo, quản lý; cơ chế trả thu 
nhập và khen thưởng theo kết quả hoàn thành nhiệm 
vụ. Xây dựng cơ chế giám sát, xử lý nghiêm các hành 
vi trái pháp luật, đạo đức công vụ của cán bộ, công 
chức, viên chức.

- Tiếp tục cải cách chế độ công vụ, công chức đề 
cao trách nhiệm và đạo đức công vụ, trách nhiệm xã 
hội của CBCCVC. 

- Báo cáo HĐND thành phố ra Nghị quyết riêng 
của thành phố thực hiện hỗ trợ 50 triệu/01 người từ 
nguồn ngân sách thành phố khi thực hiện tinh giảm 
biên chế, thanh lọc đội ngũ đối với những CBCCVC 
có tuổi đời dưới 50 tuổi đối với nữ, dưới 55 tuổi đối với 
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Nam (chỉ áp dụng đối với CBCCVC nghỉ việc nhưng 
không được hưởng các chế độ chính sách tinh giảm 
biên chế của Chính phủ).

5. Cải cách tài chính công
- Tổ chức thực hiện tốt cơ chế tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm về sử dụng biên chế và kinh phí quản lý hành 
chính tại cơ quan, đơn vị. Kiểm soát chặt chẽ ngân 
sách nhà nước chi thường xuyên và đầu tư công. Thực 
hành tiết kiệm chống lãng phí, thực hiện quy chế chi 
tiêu nội bộ tại các cơ quan, đơn vị. 

- Đổi mới công tác xây dựng dự toán của các cơ quan 
đơn vị theo hướng các đơn vị, bộ phận trực thuộc của 
từng cơ quan xây dựng dự toán theo dự kiến các nhiệm 
vụ được giao, hạn chế các khoản chi ngoài dự toán.

- Giao tự chủ về tài chính do nhà nước đảm bảo 
100% kinh phí chi thường xuyên cho các đơn vị 
trường học chưa tách tài khoản thuộc sự nghiệp Giáo 
dục và đào tạo thành phố, thời gian xong trước ngày 
31/12/2020.

- Trong giai đoạn 2020-2025, tổ chức thực hiện 
giao tự chủ cho các cơ quan khối Đảng, MTTQVN 
thành phố và các đoàn thể.

6. Hiện đại hoá nền hành chính
6.1. Các cơ quan Đảng, Mặt trận Tổ quốc và 

các đoàn thể
- Khai thác có hiệu quả hệ thống ứng dụng CNTT 
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của thành phố hiện có: Cổng thông tin điện tử của 
Thành uỷ và các cổng thành viên của các cơ quan khối 
Đảng; thiết lập hồ sơ công việc và sử dụng chữ ký số 
trên phần mềm VNPT-Ioffice; hệ thống phòng họp 
trực tuyến ..., vào các hoạt động chuyên môn. 

- Hiện đại hoá công sở, bổ sung trang thiết bị làm 
việc cho các cơ quan khối Đảng, MTTQ và các đoàn 
thể thành phố. 

- Xây dựng 01 phòng họp không giấy tờ trên cơ 
sở đầu tư 25 laptop để sử dụng lưu trữ giữ liệu cho các 
cuộc họp; 20 laptop trang bị cho các đồng chí UVBTV 
Thành ủy, Thủ trưởng các cơ quan đảng, đoàn thể; xây 
dựng hệ thống phần mềm quản lý hồ sơ CBCCVC các 
cơ quan Đảng, MTTQVN thành phố và các đoàn thể. 

6.2. Các cơ quan khối nhà nước
- Tiếp tục đầu tư xây dựng, nâng cấp trụ sở, trang 

thiết bị, phương tiện làm việc cho các cơ quan, đơn 
vị, đặc biệt là các xã, phường chưa được đầu tư hiện 
đại hoá bộ phật một cửa (Xuân Tăng, Bắc Lệnh, Nam 
Cường, Tả Phời, Hợp Thành, Cốc San). Xây dựng 
ứng dụng CNTT trong quản lý cả hệ thống chính trị, 
để hoàn thiện mô hình Chính quyền điện tử, đô thị 
thông minh.

- Chuẩn hóa các kỹ năng sử dụng CNTT, an toàn 
an ninh thông tin cho CBCCVC từng bước hiện đại 
hóa nền hành chính, đảm bảo tính công khai, minh 
bạch, hiệu lực, hiệu quả.
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- Xây dựng hệ thống phòng họp không giấy tờ 
của thành phố và xã, phường trên cơ sở đầu tư cơ sở 
vật chất.

- Xây dựng hệ thống phần mềm quản lý hồ sơ 
CBCCVC các cơ quan chuyên môn, đơn vị sự nghiệp 
và các xã, phường.

- Kiểm tra xây dựng, áp dụng, duy trì và cải 
tiến hệ thống quản lý chất lượng theo TCVN ISO 
9001:2015 tại các cơ quan hành chính; ưu tiên triển 
khai ISO điện tử.

- Chỉnh lý 1273 mét giá tài liệu tồn đọng của cơ 
quan, đơn vị thuộc UBND thành phố.

IV. Giải pháp thực hiện
1. Nhóm giải pháp chỉ đạo, điều hành
- Thường xuyên tranh thủ sự lãnh đạo của Tỉnh ủy 

- HĐND - UBND tỉnh; phối hợp với các sở, ban, ngành 
của tỉnh thực hiện công tác CCHC của địa phương.

- Gắn trách nhiệm người đứng đầu các cấp ủy 
Đảng, chính quyền với công tác CCHC, tạo sự quyết 
tâm vào cuộc của cả hệ thống chính trị thành phố 
“chung tay cải cách hành chính”, chỉ đạo xuyên suốt, 
cải cách mạnh mẽ, đồng bộ, xóa bỏ mọi rào cản, xây 
dựng chính quyền phục vụ, huy động sự tham gia vào 
cuộc của Nhân dân. 

- Thực hiện chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ, toàn diện 
các nội dung CCHC, liên tục đổi mới trên tinh thần 
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cầu thị, phù hợp với xu thế chung, đáp ứng được yêu 
cầu của thực tiễn và sự kỳ vọng của Nhân dân. 

- Thực hiện tốt việc tiếp nhận, xử lý các phản ánh, 
kiến nghị, thắc mắc của cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp 
để kịp thời tháo gỡ những vướng mắc, khó khăn. 

- Thường xuyên đôn đốc, kiểm tra, đánh giá tình 
hình triển khai thực hiện công tác CCHC của các cơ 
quan, đơn vị, bám sát các mục tiêu, tiến độ của Đề án 
để có chỉ đạo kịp thời, hiệu quả.

2. Nhóm giải pháp tuyên truyền CCHC
- Xây dựng chuyên mục phát sóng trên Đài TTTH 

thành phố, tuyên truyền về cải cách hành chính, định 
kỳ phát các tin, bài, thông báo hướng dẫn người dân 
tham gia các giao dịch dịch vụ công cơ bản như: khai 
sinh, khai tử, hộ khẩu, đăng ký kết hôn, bảo hiểm, tư 
pháp, thủ tục về Tài nguyên và Môi trường, cấp phép 
kinh doanh…

- Duy trì, phát huy cổng thông tin điện tử thành 
phố trên chuyên trang, chuyên mục hỏi, đáp về thủ tục 
hành chính, giới thiệu và hướng dẫn về TTHC, những 
ưu đãi về cơ chế, chính sách, thủ tục thành lập doanh 
nghiệp, đầu tư...

- Niêm yết công khai và cập nhật thường xuyên 
TTHC, quy định về thực hiện TTHC bằng văn bản 
giấy tại hệ thống nhà văn hóa khu dân cư.

- Tại bộ phận tiếp nhận và trả kết quả TTHC 
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thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND thành phố và 
UBND xã, phường:

+ Niêm yết công khai và cập nhật thường xuyên 
TTHC, quy định về thực hiện TTHC bằng nhiều hình 
thức để đáp ứng với mọi trình độ dân trí của người dân. 

+ Đối với đơn vị đã có bảng thông tin điện tử: 
100% đơn vị cho chạy bảng chữ liên tục trong giờ 
làm việc thông tin tuyên truyền văn hóa công sở, khẩu 
hiệu động viên tinh thần phục vụ của cán bộ, công 
chức đối với người dân, tổ chức đến giao dịch.

+ Đối với đơn vị chưa có bảng thông tin điện tử: 
100% đơn vị treo khẩu hiệu, pa-nô tuyên truyền văn 
hóa công sở, khẩu hiệu động viên tinh thần phục vụ 
của cán bộ, công chức đối với người dân, tổ chức đến 
giao dịch.

+ Nội dung tuyên truyền cụ thể, khẩu hiệu do 
Phòng Văn hóa - TT phối hợp với Phòng Nội vụ hướng 
dẫn, thống nhất trên địa bàn toàn thành phố.

3. Nhóm giải pháp tài chính cho công tác CCHC
Xác định CCHC là khâu đột phá của thành phố, 

để có được kết quả thực hiện các nhiệm vụ của Đề án 
đưa ra cần thiết phải có sự đầu tư thỏa đáng cho các 
yêu cầu của công tác CCHC, thành phố quyết liệt, ưu 
tiên nguồn kinh phí cho công tác CCHC, cùng với đó 
là việc huy động các nguồn nhân lực, vật lực từ các 
kênh xã hội hóa, sự đầu tư của tỉnh, trung ương và sự 
vào cuộc của cả xã hội.
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V. Nhu cầu vốn đầu tư và hiệu quả của Đề án
1. Nhu cầu vốn
Khái toán nhu cầu vốn cần thiết của Đề án là 

38.509.200.000 (ba mươi tám tỷ, năm trăm ninh chín 
triệu, hai trăm nghìn). Một số nguồn vốn nằm trong 
mục tiêu của công tác CCHC nhưng đã được thể hiện 
ở các đề án khác thành phố không tổng hợp trong đề 
án này.

- Nguồn ngân sách thành phố: 32.969.200.000 
(ba mươi hai tỷ, chín trăm sáu mươi chín triệu, hai 
trăm nghìn đồng)

- Nguồn ngân sách tỉnh: 3.326.000.000 (ba tỷ, ba 
trăm hai mươi sáu triệu đồng)

- Nguồn khác: 2.214.000.000 (hai tỷ, hai trăm 
mười bốn triệu đồng)

2. Phân kỳ thực hiện
3. Hiệu quả của Đề án
Thực hiện Đề án sẽ góp phần đẩy mạnh CCHC 

đồng bộ, toàn diện trong hệ thống chính trị, giai đoạn 
2021 - 2025, giúp thành phố có nền hành chính tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, chuyên nghiệp, 
hiện đại. Đảm bảo quyền tiếp cận thông tin và phản 
ánh, kiến nghị của Nhân dân và doanh nghiệp; xóa 
bỏ mọi rào cản, rút ngắn thời gian, giảm chi phí và 
những tiêu cực trong thực hiện TTHC; nâng cao mức 
độ hài lòng của Nhân dân và doanh nghiệp về việc 
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cung ứng các dịch vụ công, đáp ứng yêu cầu phát 
triển kinh tế - xã hội của thành phố, hướng đến mục 
tiêu đến năm 2025 thành phố cơ bản đáp ứng tiêu chí 
đô thị loại I.

PHẦN III
TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. Ban Chấp hành, Ban Thường vụ Thành ủy, 
trực tiếp, thường xuyên là Thường trực Thành ủy: 
Chịu trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo Đề án.

2. Thường trực Hội đồng Nhân dân thành phố: 
Có kế hoạch thường xuyên giám sát việc thực hiện 
nhiệm vụ cải cách hành chính của các cơ quan, đơn 
vị, các xã, phường và tổng hợp, báo cáo cấp uỷ để chỉ 
đạo thực hiện. 

3. Ủy ban Nhân dân thành phố chỉ đạo
3.1. Phòng Nội vụ thành phố: Là cơ quan thường 

trực tham mưu cho Thành ủy, UBND thành phố xây 
dựng ban hành kế hoạch thực hiện công tác CCHC 
hàng năm, đôn đốc, theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra, 
giám sát việc thực hiện các nội dung đề án, báo cáo 
theo định kỳ, nhiệm vụ, cụ thể: 

- Triển khai các nội dung cải cách tổ chức bộ máy 
và xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ của các cơ 
quan, đơn vị thuộc UBND thành phố và UBND các 
xã, phường. 
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- Thực hiện các đề án, dự án, nhiệm vụ liên quan 
đến việc hiện đại hóa cho hệ thống bộ phận một cửa 
thành phố và các xã, phường.

- Tổ chức lớp bồi dưỡng, tập huấn cho cán bộ, 
công chức chuyên trách CCHC các phòng chuyên 
môn, đơn vị sự nghiệp thuộc UBND thành phố, 
UBND các xã, phường.

- Tham mưu xây dựng và chủ trì thực hiện đo 
lường sự hài lòng của người dân, đối với sự phục vụ 
của các cơ quan hành chính nhà nước trên địa bàn.

- Thực hiện việc hướng dẫn công tác lập hồ sơ 
công việc và chỉnh lý tài liệu tồn đọng đối với các cơ 
quan, đơn vị trên địa bàn thành phố.

- Hướng dẫn, triển khai nhiệm vụ  niêm yết công 
khai TTHC đến từng thôn, tổ dân phố (qua hệ thống 
các điểm sinh hoạt văn hóa khu dân cư).

- Chủ trì phối hợp với Phòng Giáo dục và Đào 
tạo báo cáo UBND tỉnh (qua sở Nội vụ) về việc điều 
chỉnh mã biên chế nhân viên kế toán (không tăng số 
lượng biên chế của thành phố).

- Đôn đốc, triển khai thực hiện hiệu quả công 
tác áp dụng hệ thống quản lý chất lượng ISO 
9001:2015 của các phòng ban chuyên môn và 
UBND các xã, phường.

- Chủ trì phối hợp với Phòng Văn hóa và Trung 
tâm Văn hóa - TTTT, thực hiện các nội dung về tuyên 
truyền CCHC.
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3.2. Văn phòng HĐND và UBND thành phố: 
Chủ trì, tham mưu các nội dung kiểm soát, rà soát 
TTHC theo cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông 
theo VBQPPL hiện hành. Hướng dẫn các cơ quan, 
đơn vị cập nhật đầy đủ bộ TTHC thuộc thẩm quyền 
giải quyết đảm bảo tính thường xuyên, liên tục và kịp 
thời. Tiếp thu, phản hồi ý kiến của tổ chức, công dân 
về công tác tiếp nhận giải quyết TTHC. Phối hợp với 
phòng Nội vụ triển khai thực hiện phương án chuyển 
giao một số nhiệm vụ tiếp nhận hồ sơ, trả kết quả 
TTHC cho Bưu điện Lào Cai thực hiện, trên cơ sở chịu 
sự giám sát chặt chẽ của thành phố. Thực hiện kiểm 
soát chất lượng ban hành hệ thống các văn bản chỉ 
đạo, hướng dẫn của các cơ quan, đơn vị, xã, phường. 
Thực hiện nhiệm vụ ứng dụng công nghệ thông tin 
trong các hoạt động của bộ phận một cửa, bộ phận 
văn thư, lưu trữ của thành phố; tham mưu thực hiện tốt 
công tác tổ chức các cuộc họp trực tuyến, phòng họp 
không giấy tờ. Nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ 
công về Y tế trên địa bàn thành phố.

3.3. Phòng Tài Chính - Kế hoạch thành phố: 
Chủ trì, tham mưu các nội dung thẩm định, trình cấp 
có thẩm quyền phê duyệt dự toán ngân sách, kinh phí 
thực hiện kế hoạch, đề án, chương trình, nhiệm vụ 
công tác CCHC. Hướng dẫn việc lập dự toán ngân 
sách, kinh phí về CCHC cho các cơ quan, đơn vị. 
Thực hiện đổi mới về công tác cải cách tài chính công.
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3.4. Phòng Tư pháp thành phố: Chủ trì, tham 
mưu các nội dung cải cách thể chế, nâng cao hiệu 
quả công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật. Tổ chức thực hiện tốt công tác tuyên 
truyền, phổ biến giáo dục pháp luật kịp thời đến 
CBCCVC, tổ chức, người dân.

3.5. Phòng Văn hóa - Thông tin thành phố: 
Chủ trì, tham mưu các nội dung ứng dụng CNTT 
trong quản lý và tổ chức tuyên truyền về công tác 
CCHC. Cập nhật thường xuyên bộ TTHC thuộc 
thẩm quyền giải quyết và duy trì có hiệu quả chuyên 
mục CCHC trên cổng thông tin điện tử thành phố.

3.6. Phòng Giáo dục & Đào tạo thành phố: 
Chủ trì, tham mưu các nội dung nâng cao chất 
lượng cung cấp dịch vụ công về giáo dục trên địa 
bàn thành phố. Thực hiện việc tách tài khoản cho 
100% các đơn vị trường học, kể từ 01/01/2021.

3.7. Phòng Tài nguyên - Môi trường thành phố: 
Thực hiện quyết liệt việc đơn giản hoá các TTHC 
lĩnh vực đất đai, yêu cầu trả trước hạn và đúng hạn 
98% tổng số TTHC tiếp nhận và giải quyết. 

3.8. UBND các xã, phường: Tổ chức triển khai 
thực hiện các nhiệm vụ của công tác CCHC của đơn 
vị đảm bảo tính hiệu quả, hiệu lực trong việc xây 
dựng chính quyền phục vụ Nhân dân. Bố trí đủ nhân 
lực, nguồn tài chính, có giải pháp, phân công nhiệm 
vụ cụ thể, thường xuyên theo dõi, kịp thời chỉ đạo 
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giải quyết các vướng mắc trong triển khai thực hiện. 
Báo cáo định kỳ và đột xuất theo yêu cầu về tình hình 
thực hiện các nhiệm vụ công tác CCHC với Thành 
ủy, UBND thành phố (qua Phòng Nội vụ tổng hợp).

2. Ban Tổ chức Thành ủy: Chủ trì, tham mưu 
các nội dung thực hiện công tác đổi mới và nâng 
cao chất lượng CBCCVC khối Đảng, MTTQ và 
đoàn thể; kiện toàn ban chỉ đạo công tác CCHC 
thành phố, thời gian hoàn thành trong trước ngày 
15/11/2020. Tiếp tục triển khai thực hiện hiệu quả 
Nghị quyết số 18-NQ/TW, Hội nghị lần thứ 6 Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về Một số 
vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy 
của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả trong hệ thống chính trị thành phố.

3. Ban Tuyên giáo Thành ủy: Chủ trì, phối 
hợp với UBND thành phố, các chi, đảng bộ liên 
quan chỉ đạo thông tin, tuyên truyền nội dung đề án 
đến chi bộ cơ sở, cơ quan, tổ chức và toàn bộ đảng 
viên, Nhân Nhân dân biết thực hiện đề án.

4. Ban Dân vận Thành ủy: Chủ trì, phối hợp 
với Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố, các đoàn 
thể vận động toàn bộ đảng viên, Nhân dân hưởng 
ứng và tham gia thực hiện đề án.

5. Ủy ban Kiểm tra Thành ủy: Giám sát 
thường xuyên việc thực hiện đề án, tham mưu cho 
Thường trực Thành ủy đôn đốc, nhắc nhở những cơ 
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quan, đơn vị tổ chức triển khai thực hiện không đảm 
bảo tiến độ, yêu cầu đề ra.

6. Văn phòng Thành ủy: Thực hiện các nhiệm 
vụ về ứng dụng công nghệ thông tin trong các cơ 
quan Đảng, MTTQ và các đoàn thể; tham mưu cho 
Thành ủy thực hiện tốt công tác tổ chức các cuộc 
họp trực tuyến, phòng họp không giấy tờ. Thực hiện 
đổi mới trong công tác cải cách tài chính công của 
các cơ quan Đảng, MTTQ và các đoàn thể. Thực 
hiện kiểm soát chất lượng ban hành hệ thống các 
văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của các cơ quan Đảng, 
MTTQ và các đoàn thể.

7. Các chi bộ, đảng bộ trực thuộc Thành 
ủy: Chỉ đạo xây dựng kế hoạch, chương trình chỉ 
đạo triển khai thực hiện công tác CCHC theo chức 
năng, nhiệm vụ của đơn vị, làm tốt công tác tuyên 
truyền về CCHC cho CBCCVC, Nhân dân hiểu và 
thực hiện đồng bộ.

Định kỳ hàng năm, cơ quan chủ trì có trách 
nhiệm phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan 
tổng hợp tình hình báo cáo kết quả triển khai thực 
hiện Đề án với Thành ủy, UBND thành phố để chỉ 
đạo kịp thời nhằm đảm bảo hoàn thành thắng lợi 
các mục tiêu nhiệm vụ của Đề án./.
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NGHỊ QUYẾT 03
CỦA BAN CHẤP HÀNH ĐẢNG BỘ THÀNH PHỐ 

Về huy động nguồn vốn cho đầu tư phát triển, 
tăng thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn
 thành phố Lào Cai, giai đoạn 2021-2025

-----

Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành 
phố Lào Cai lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020-2025, 
Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 14/7/2020 của Ban 
Chấp hành Đảng bộ thành phố Lào Cai về các đề án, 
nghị quyết thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 
thành phố Lào Cai lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020-
2025, Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Lào Cai 
xây dựng Nghị quyết về huy động nguồn vốn cho 
đầu tư phát triển, tăng thu ngân sách Nhà nước trên 
địa bàn thành phố Lào Cai giai đoạn 2021-2025, cụ 
thể như sau:

I. Đặc điểm tình hình 
1. Tình hình
Trong giai đoạn 2016-2020, Ban Chấp hành 

Đảng bộ thành phố đã tập trung lãnh chỉ đạo công 
tác thu NSNN trên địa bàn thành phố Lào Cai, huy 
động nguồn lực cho đầu tư phát triển bằng nhiều giải 
pháp được cụ thể tại Nghị quyết số 07-NQ/TU ngày 
29/6/2017. Kết quả đạt được thu ngân sách Nhà nước 
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trên địa bàn tăng cao, tài chính công được quản lý chặt 
chẽ. Năm 2020 thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn 
thành phố ước đạt 2.700 tỷ đồng, gấp 2,7 lần so với 
năm 2015; Nguồn thu từ đất để đầu tư hạ tầng xã hội 
đạt gần 4.000 tỷ đồng.

 Vốn đầu tư toàn xã hội trong giai đoạn 2016-
2020 đạt 38.365 tỷ. Vốn đầu tư từ ngân sách nhà 
nước được lồng ghép với các nguồn vốn khác tập 
trung đầu tư cho công trình, dự án trọng điểm, 
kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. Các công trình 
từ nguồn ngân sách nhà nước như kè hai bên bờ 
sông Hồng, hệ thống đường giao thông được đầu 
tư kết nối giữa khu đô thị cũ và khu đô thị mới 
Lào Cai Cam Đường như Đường Võ Nguyên Giáp, 
Đường Hoàng Liên kéo dài, đường Trần Hưng Đạo 
kéo dài… các trụ sở hành chính của tỉnh được xây 
dựng và hoàn thiện, hạ tầng trung tâm phường Xuân 
Tăng, xã Cam Đường, Vạn Hòa đang được đầu tư 
xây dựng, hệ thống giao thông, khu dân cư, cấp 
điện, cấp nước được đầu tư đồng bộ. Các khu đô thị 
mới được đầu tư đồng bộ từ nguồn vốn ngoài ngân 
sách như tiểu khu đô thị 2, tiểu khu đô thị số 5, 
tiểu khu đô thị số 17,… các khu nhà ở thương mại 
hai bên các tuyến đường trục chính được đầu tư, 
nhà hàng khách sạn, trung tâm mua sắm được hoàn 
thiện đưa vào sử dụng đã thu hút lượng lớn khách 
du lịch đến với thành phố Lào Cai. Các khu công 
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nghiệp tập trung được hình thành như khu công 
nghiệp như Bắc Duyên Hải và Đông Phố Mới đã 
tạo điều kiện thuận lợi để thu hút đầu tư phát triển 
công nghiệp, gia công, tái chế hàng xuất khẩu, kho 
trung chuyển hàng hóa, bên cạnh đó thành phố cũng 
huy động được các nguồn vốn ngoài ngân sách đầu 
tư vào các nhà máy khai khoáng như Đồng Tả Phời, 
Quặng Apatit,… góp phần giải quyết việc làm cho 
lao động địa phương và nôp thuế cho ngân sách nhà 
nước. Diện mạo đô thị dần thay đổi theo hướng văn 
minh, hiện đại, trong các năm tới thành phố tiếp tục 
tập trung các nguồn lực đầu tư để hướng tới đạt các 
tiêu chí đô thị loại I.

2. Hạn chế và nguyên nhân
2.1. Hạn chế
Kết quả thu NSNN đạt cao, tuy nhiên vẫn còn 

tình trạng trốn thuế, gian lận trong kê khai tiền thuế.
Kết quả huy động một số nguồn lực đạt thấp so kế 

hoạch, nguồn vốn khu vực Nhà nước, đặc biệt là vốn 
ngân sách nhà nước còn thấp so với nhu cầu của thành 
phố, nguồn vốn ngân sách nhà nước cho đầu tư phát 
triển phụ thuộc vào ngân sách tỉnh, Trung ương,..

Cơ sở hạ tầng tuy được cải thiện nhưng chưa đáp 
ứng yêu cầu phát triển, đặc biệt là hạ tầng đô thị, giao 
thông kết nối, cơ sở hạ tầng nông thôn còn thiếu và 
yếu. Dẫn tới hạn chế trong việc khai thác thế mạnh 
tiềm năng của thành phố, chưa hấp dẫn để thu hút 
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các nguồn vốn đầu tư (đặc biệt là nguồn vốn ngoài 
ngân sách). 

Các hình thức đầu tư như PPP, BOT, BT… còn 
ít. Việc thu hút các nguồn vốn nhằm xã hội hóa các 
ngành y tế, văn hóa, giáo dục, thể dục - thể thao còn 
chậm và chưa thu hút được nhiều. 

2.2. Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế
Nguyên nhân khách quan: Quy mô nền kinh tế 

còn nhỏ, thành phố chưa cân đối được ngân sách, còn 
phụ thuộc vào vốn hỗ trợ của tỉnh, Trung ương; Dẫn 
đến nguồn vốn Ngân sách hạn chế, vốn ngoài ngân 
sách đầu tư vào địa bàn thành phố chưa cao do một 
số cơ chế chính sách của Trung ương, tỉnh còn chưa 
đồng bộ.

 Nguyên nhân chủ quan: Thủ tục hành chính trong 
lĩnh vực đầu tư, XDCB, đất đai,…còn nhiều vướng mắc 
dẫn đến công tác giải phóng mặt bằng để đẩy nhanh 
tiến độ các dự án còn chậm, ảnh hưởng đến môi trường 
đầu tư; Việc giải quyết, tháo gỡ khó khăn cho các doanh 
nghiệp, nhà đầu tư trên địa bàn đôi khi còn chậm….

Để đạt được các mục tiêu và các nhiệm vụ đột phá 
trong giai đoạn 2020 - 2025 theo Nghị quyết Đại hội 
Đảng bộ thành phố Lào Cai lần thứ XXIII, việc xây 
dựng và thực hiện Nghị quyết về huy động nguồn vốn 
cho đầu tư phát triển, tăng thu ngân sách Nhà nước 
trên địa bàn thành phố Lào Cai giai đoạn 2021-2025 
là rất cần thiết.
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II. Mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp
1. Mục tiêu
1.1. Mục tiêu chung
Huy động nguồn vốn đầu tư, tăng thu ngân sách 

thành phố để tạo nguồn lực triển khai thực hiện các Đề 
án của thành phố, góp phần cụ thể hóa các mục tiêu 
Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố Lào Cai lần 
thứ XXIII nhiệm kỳ 2021-2025, nhằm xây dựng thành 
phố biên cương hữu nghị, thông minh, đặc sắc, đạt các 
tiêu chí đô thị loại I, là trung tâm phát triển của vùng 
Tây Bắc. Đồng thời, hướng tới mục tiêu tự cân đối chi 
thường xuyên ngân sách thành phố.

1.2. Mục tiêu cụ thể
1.2.1. Về huy động nguồn vốn cho đầu tư phát triển
 Huy động tổng vốn đầu tư toàn xã hội trên địa 

bàn thành phố giai đoạn 2021-2025 dự kiến đạt 95.219 
tỷ đồng, tăng 106% so với mục tiêu Nghị quyết Đại 
hội Đảng bộ thành phố khóa XXIII nhiệm kỳ 2020-
2025, tăng 248% so với giai đoạn 2016-2020. Trong 
đó, Vốn ngân sách Nhà nước đầu tư 10.031 tỷ đồng, 
chiếm 10,53% tăng 127% so với giai đoạn 2016-2020 
(Nguồn ngân sách Trung ương 4.149 tỷ đồng, ngân 
sách tỉnh 4.182 tỷ đồng, ngân sách thành phố 1.700 
tỷ đồng); vốn ngoài Nhà nước: 85.188 tỷ đồng đồng, 
chiếm 89,47% tổng vốn đầu tư toàn xã hội, tăng 279% 
so với giai đoạn 2016-2020.



164

1.2.2. Về thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 
thành phố Lào Cai

Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn thành 
phố Lào Cai giai đoạn 2021-2025 dự kiến đạt 26.9113 
tỷ đồng, tăng 280%  so với giai đoạn 2016-2020, trong 
đó năm 2025 dự kiến đạt 5.728 tỷ đồng tăng 127 % so 
với mục tiêu đại hội Đảng bộ thành phố Lào Cai lần 
thứ XXIII nhiệm kỳ 2020-2025 (mục tiêu thu NSNN 
trên địa bàn năm 2025 là 4.500 tỷ đồng)

2. Nhiệm vụ, giải pháp
1. Thực hiện đồng bộ các giải pháp trong quản 

lý thu thuế để tăng thu, chống thất thu ngân sách nhà 
nước trên địa bàn, đảm bảo thu đúng, thu đủ, thu kịp 
thời vào ngân sách. Quản lý và cơ cấu lại thu chi ngân 
sách nhà nước theo hướng phấn đấu tăng tỷ trọng chi 
đầu tư phát triển, giảm chi thường xuyên. 

2. Kiến nghị với Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh 
Lào Cai tăng cường phân cấp quản lý thu ngân sách 
nhà nước trên địa bàn, gắn với tăng tỷ lệ điều tiết ngân 
sách cho thành phố để đảm bảo tự cân đối chi thường 
xuyên ngân sách thành phố, đồng thời có thêm nguồn 
lực cho đầu tư phát triển.

3. Thực hiện đồng bộ các giải pháp tạo môi trường 
đầu tư, điều kiện thuận lợi khuyến khích, hỗ trợ phát 
triển doanh nghiệp. Tạo điều kiện thu hút nhà đầu tư 
có tiềm lực mạnh, thực hiện dự án quy mô lớn có tác 
động lan tỏa tích cực phát triển kinh tế, xã hội; đồng 
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thời khuyến khích phát triển doanh nghiệp vừa và nhỏ, 
tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh. Đồng thời, Tập 
trung rà soát, lập dự án để trình tỉnh phê duyệt danh 
mục dự án kêu gọi đầu tư trên địa bàn.

4. Tạo điều kiện cho các nhà đầu tư đang đầu tư 
trên địa bàn thành phố để các dự án có điều kiện mở 
rộng sản xuất, kinh doanh. Tích cực đề xuất với tỉnh 
xúc tiến với các nhà đầu tư nước ngoài, xây dựng các 
dự án mời gọi đầu tư từ nguồn vốn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài (FDI) có tính khả thi cao.

5. Triển khai thực hiện các quy hoạch phân khu, 
qui hoạch chi tiết của thành phố theo Luật Quy hoạch; 
tập trung quy hoạch, rà soát các quỹ đất có thể đấu 
giá thu tiền sử dụng đất để tạo nguồn lực. Tăng cường 
quản lý đất đai, nâng cao hiệu quả khai thác, sử dụng 
đất, tạo nguồn lực cho đầu tư, phát triển. Tập trung 
tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thủ tục đất đai để 
bàn giao mặt bằng sạch cho việc thi công các công 
trình đầu tư trên địa bàn, đặc biệt là những dự án đầu 
tư ngoài ngân sách có sử dụng đất.

6. Đôn đốc các nhà đầu tư, các doanh nghiệp triển 
khai thực hiện các dự án theo đúng tiến độ đã cam kết, 
đặc biệt là các dự án về đô thị, dịch vụ, thương mại trên 
địa bàn,... Đồng thời, tích cự phối hợp với các tập đoàn 
như: Geleximco, T&T, Kosy, Bitexco, Sungroup,... để 
các nhà đầu tư triển khai một số dự án lớn có ảnh hưởng 
tới sự phát triển kinh tế - xã hội của thành phố.
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7. Thực hiện các giải pháp đẩy mạnh xã hội hóa 
đầu tư: Nghiên cứu triển khai thực hiện các cơ chế, 
chính sách thu hút đầu tư theo các hình thức như PPP, 
BT,.. để huy động vốn của khu vực tư nhân trong và 
ngoài nước đối với một số dự án lớn trên địa bàn. 
Đồng thời, tập trung nghiên cứu lựa chọn các dự án 
tiềm năng, ưu tiên các dự án có tính thương mại cao để 
thực hiện; cung cấp thông tin đầy đủ, kịp thời về danh 
mục các dự án đầu tư BOT, BT, PPP… trên địa bàn; 
tăng cường năng lực về PPP cho cán bộ, công chức 
của thành phố để trực tiếp thực hiện các nhiệm vụ về 
dự án đầu tư theo các hình thức trên. 

 8. Đẩy mạnh cải cách hành chính, trọng tâm là 
rà soát, đơn giản hóa thủ tục hành chính theo hướng 
tinh gọn, công khai, minh bạch. Rút ngắn thời gian 
giải quyết hồ sơ đặc biệt là các lĩnh vực: Đất đai, đầu 
tư xây dựng, ĐKKD, Thuế,... Triển khai đồng bộ, 
có hiệu quả việc thực hiện cơ chế một cửa, một cửa 
liên thông; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin. 
Đổi mới phương thức chỉ đạo điều hành của chính 
quyền các cấp theo hướng phục vụ, hỗ trợ và tạo 
điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp, người dân. 
Tăng cường năng lực, tính chuyên nghiệp, kỷ luật, 
kỷ cương hành chính cho đội ngũ cán bộ, công chức; 
đề cao trách nhiệm của người đứng đầu,… góp phần 
cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư kinh doanh, 
phấn đấu trong giai đoạn 2021-2025 thành phố Lào 
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Cai luôn đứng tốp đầu về chỉ số năng lực cạnh tranh 
cấp huyện. 

III. Tổ chức thực hiện
1. Ủy ban Nhân dân thành phố chỉ đạo 
1.1. Phòng Tài chính - Kế hoạch: Chủ trì, 

phối hợp với các cơ quan có liên quan tham mưu 
các giải pháp để thực hiện Nghị quyết; theo dõi, 
tổng hợp và báo cáo kết quả thực hiện đề án theo 
định kỳ hàng năm.

1.2. Các phòng, ban chuyên môn và UBND các 
xã, phường: Cụ thể hóa Nghị quyết này bằng chương 
trình, kế hoạch để tổ chức triển khai Nghị quyết tại cơ 
quan, địa bàn của đơn vị mình, đảm bảo phù hợp với 
Nghị quyết này và thực tiễn địa phương; đồng thời 
tích cực huy động các nguồn vốn từ các nhà tài trợ, các 
nguồn vốn từ dân cư để đưa vào đầu tư phát triển giai 
đoạn 2021 - 2025.

2. Ban Tuyên giáo Thành ủy: Chỉ đạo quán triệt 
và tổ chức thực hiện nghị quyết đến các chi, đảng bộ 
trực thuộc. Chỉ đạo các đơn vị truyền thông xây dựng 
nội dung để tuyên truyền sâu rộng đến các tầng lớp 
Nhân dân, các doanh nghiệp, các nhà đầu tư trên các 
phương tiện thông tin đại chúng.

3. Ủy ban Kiểm tra Thành ủy: Tham mưu công 
tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết, đôn 
đốc, nhắc nhở những cơ quan, đơn vị tổ chức triển 
khai thực hiện không đảm bảo tiến độ, yêu cầu đề ra.
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4. Ủy ban MTTQ và các đoàn thể chính trị - 
xã hội thành phố: Xây dựng kế hoạch tổ chức tuyên 
truyền sâu rộng đến cán bộ, hội viên, đoàn viên, thanh 
niên trong tổ chức của mình để tích cực tham gia sản 
xuất kinh doanh, đóng thuế phí đầy đủ góp phần thực 
hiện thắng lợi Nghị quyết.

5. Các chi, đảng bộ trực thuộc Thành ủy: Căn 
cứ vào nội dung nghị quyết và trên cơ sở điều kiện 
thực tế của địa phương xây dựng nghị quyết huy động 
vốn cho đầu tư phát triển, tăng thu ngân sách. 

Nghị quyết này được quán triệt đến cán bộ, 
đảng viên./. 
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NGHỊ QUYẾT 04
CỦA BAN CHẤP HÀNH ĐẢNG BỘ THÀNH PHỐ

về tiếp tục đổi mới công tác tư tưởng chính trị, 
tuyên truyền, vận động trên địa bàn thành phố, 

giai đoạn 2020 - 2025
-----

Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố 
Lào Cai lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020 - 2025; Nghị 
quyết số 01-NQ/TU ngày 14/7/2020 của Ban Chấp 
hành Đảng bộ thành phố Lào Cai về các đề án, nghị 
quyết thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành 
phố Lào Cai lần thứ XXIII, nhiệm kỳ 2020 - 2025, 
Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố Lào Cai xây dựng 
Nghị quyết về “Tiếp tục đổi mới công tác tư tưởng 
chính trị, tuyên truyền, vận động trên địa bàn thành 
phố, giai đoạn 2020 - 2025” cụ thể như sau:

I. Đánh giá tình hình
Thực hiện Đề án số 17 - ĐA/TU của Tỉnh ủy 

Lào Cai về “Tiếp tục đổi mới công tác tư tưởng 
chính trị, tuyên truyền vận động tỉnh Lào Cai”, Đề 
án số 19-ĐA/TU của Thành ủy Lào Cai về nâng cao 
hiệu quả công tác chính trị tư tưởng giai đoạn 2016 - 
2020, công tác chính trị, tư tưởng trên địa bàn thành 
phố đã có nhiều chuyển biến tích cực; việc quán 
triệt, học tập các chỉ thị, nghị quyết của Đảng được 
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đổi mới cả về chất lượng, nội dung, phương thức 
triển khai thực hiện; ý thức, trách nhiệm của cán 
bộ, đảng viên trong việc tham gia học tập các Chỉ 
thị, Nghị quyết được nâng lên; công tác văn hóa, 
văn nghệ, khoa giáo có chuyển biến tích cực. Công 
tác đánh giá, tổng kết thực tiễn được chú trọng thực 
hiện từ cơ sở. Công tác tuyên truyền, vận động đã 
từng bước đi vào chiều sâu, đa dạng trên cả 4 loại 
hình, trong đó chú trọng đổi mới tuyên truyền bằng 
nhiều hình thức (sân khấu hóa, các hoạt động sinh 
hoạt cộng đồng...). Công tác tuyên vận đi vào nề 
nếp, có đổi mới, sáng tạo trong cách thức triển khai 
thực hiện; mô hình dân vận khéo được phát huy, 
một số mô hình mới có sức lan tỏa trong cộng đồng; 
hoạt động nghiên cứu, biên soạn, tuyên truyền, giáo 
dục lịch sử Đảng có bước chuyển biến mạnh mẽ, 
đến nay đã có 15/17 xã, phường hoàn thành viết 
lịch sử Đảng bộ địa phương; đội ngũ cán bộ làm 
công tác tư tưởng chính trị, tuyên truyền vận động 
các cấp được nâng lên cả về số lượng và chất lượng; 
việc nắm bắt, định hướng dư luận xã hội được quan 
tâm. Công tác tư tưởng chính trị, tuyên truyền vận 
động đã phát huy vai trò xung kích đi đầu trong việc 
tuyên truyền chủ trương, đường lối của Đảng, chính 
sách pháp luật của Nhà nước, cổ vũ động viên cán 
bộ, đảng viên và Nhân dân thành phố hoàn thành 
các mục tiêu Nghị quyết Đại hội XXII đã đề ra. 



171

Tuy nhiên, việc quán triệt, học tập chỉ thị, nghị 
quyết ở một số chi, đảng bộ hiệu quả còn chưa cao; 
công tác tuyên truyền, vận động và nắm bắt dư luận 
xã hội còn có lúc chưa kịp thời. Hoạt động tuyên vận 
chưa chú trọng thực hiện đồng thời cả hai nhiệm vụ 
tuyên truyền và vận động; một số cán bộ làm công 
tác tư tưởng, tuyên truyền, vận động cấp cơ sở chưa 
được đào tạo chuyên sâu, thiếu kỹ năng và kiến thức 
thực tiễn.

Nguyên nhân của hạn chế: Một số cấp ủy cơ sở 
chưa thực sự quan tâm lãnh đạo công tác chính trị tư 
tưởng, tuyên truyền, vận động. Một bộ phận cán bộ, 
đảng viên, công chức, viên chức thiếu rèn luyện, ngại 
học tập lý luận chính trị và các nghị quyết, chỉ thị của 
Đảng. Nguồn lực đáp ứng cho công tác đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ thực hiện công tác tuyên truyền, vận 
động còn hạn chế.

Trước yêu cầu, bối cảnh tình hình mới và thực trạng 
công tác tư tưởng, công tác tuyên truyền vận động thành 
phố Lào Cai. Ban Chấp hành Đảng bộ thành phố ban 
hành Nghị quyết về tiếp tục đổi mới công tác tư tưởng, 
chính trị, tuyên truyền vận động trên địa bàn thành phố 
Lào Cai giai đoạn 2020 - 2025 như sau:

II.Mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp thực hiện
1. Mục tiêu chung
Tiếp tục đổi mới công tác tư tưởng chính trị, 

tuyên truyền vận động góp phần tích cực vào việc 
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bảo vệ, phát triển sáng tạo nghĩa Mác - Lênin, tư 
tưởng Hồ Chí Minh, đường lối, chủ trương của 
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tham 
gia đấu tranh, ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư 
tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, 
“tự chuyển hóa” trong cán bộ, đảng viên; củng cố, 
tăng cường sự đoàn kết, thống nhất về tư tưởng, 
chính trị trong Đảng bộ, cổ vũ, động viên các tầng 
lớp Nhân dân tích cực tham gia xây dựng và phát 
triển thành phố.

2. Mục tiêu cụ thể
(1) Nâng cao chất lượng học tập Nghị quyết, đảm 

bảo 100% các chỉ thị, nghị quyết của cấp trên được 
triển khai sâu rộng tới cán bộ, đảng viên và Nhân dân.

(2) Nâng cao chất lượng, hiệu quả đào tạo, bồi 
dưỡng lý luận chính trị và cập nhật kiến thức cho cán 
bộ trong hệ thống chính trị; 100% cán bộ làm công 
tác tư tưởng, tuyên truyền, vận động được đào tạo, bồi 
dưỡng nghiệp vụ, có kiến thức thực tiễn; phấn đấu tới 
năm 2025, 100% cán bộ làm công tác tư tưởng, tuyên 
truyền vận động cấp thành phố có trình độ LLCT cao 
cấp hoặc tương đương.

(3) Nâng cao chất lượng hội nghị báo cáo viên 
cấp thành phố, hội nghị tuyên vận xã, phường; 100% 
ban tuyên vận xã, phường hoạt động hiệu quả.

(4) Hoàn thành kế hoạch sưu tầm biên soạn, xuất 
bản lịch sử đảng bộ các xã phường (trừ xã Thống Nhất 
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mới thành lập); biên tập, xuất bản “Tài liệu học tập 
lịch sử Đảng bộ thành phố Lào Cai”; “Văn kiện đảng 
bộ thành phố Lào Cai toàn tập giai đoạn 1950-2020”.

(5) 100% chi, đảng bộ cơ sở đặt mua và sử dụng 
hiệu quả báo Đảng.

(6) Phấn đấu đến năm 2025, 100% các cơ quan, 
đơn vị cấp thành phố và xã phường thành lập, duy 
trì hoạt động hiệu quả trang tuyên truyền trên mạng 
điện tử.

(7) Phấn đấu 100% cán bộ làm công tác dân vận 
từ thành phố tới các xã, phường, người có uy tín trong 
cộng đồng, giáo viên, y tá các thôn được tập huấn, bồi 
dưỡng nghiệp vụ công tác vận động quần chúng.

3. Nhiệm vụ và giải pháp trọng tâm
3.1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo 
Các cấp ủy Đảng, người đứng đầu các cấp trực 

tiếp lãnh đạo, chỉ đạo, chịu trách nhiệm về công tác 
tư tưởng chính trị, tuyên truyền vận động của đảng 
bộ, chi bộ, cơ quan. Các tổ chức đảng, cơ quan, 
đơn vị đưa nhiệm vụ học tập lý luận chính trị, nghị 
quyết, chỉ thị của Đảng vào quy chế hoạt động của 
đơn vị mình; coi đây là nhiệm vụ quan trọng và là 
một trong những tiêu chí đánh giá cán bộ, đảng viên, 
công chức, viên chức hằng năm; tiếp tục phân công 
trách nhiệm của các đồng chí ủy viên BTV Thành 
ủy trong việc dự sinh hoạt các chi bộ; thực hiện 
nghiêm túc các quy định của cấp trên về công tác tư 
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tưởng, công tác tuyên truyền, vận động, đặc biệt là 
quán triệt sâu sắc, tổ chức có hiệu quả Nghị quyết 
số 35-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Bộ Chính trị 
về tăng cường bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, 
đấu tranh phản bác các quan điểm sai trái, thù địch 
trong tình hình mới. 

3.2. Nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác giáo 
dục lý luận chính trị, công tác tuyên truyền, vận động

Đổi mới mạnh mẽ phương pháp đào tạo, bồi dưỡng 
lý luận phù hợp với từng đối tượng, coi trọng cập nhật 
nội dung mới, sát với yêu cầu thực tiễn, nâng cao chất 
lượng giáo án giảng dạy, chất lượng bồi dưỡng kiến thức 
lý luận chính trị. Hàng năm tổ chức rà soát, xây dựng 
kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng trên cơ sở phù hợp với quy 
hoạch và yêu cầu thực tế của từng vị trí công việc; biên 
tập tài liệu học tập lịch sử Đảng bộ thành phố để giảng 
dạy trong các cấp học; kết hợp việc học tập lý luận với 
hoạt động nghiên cứu, tham quan thực tế, phát huy tính 
sáng tạo, chủ động của người học. Thường xuyên tổ chức 
các hội giảng, hội thi giảng viên lý luận chính trị giỏi.

Ban hành quy định về học tập quán triệt, tuyên 
truyền Nghị quyết của Đảng bộ thành phố, quy định 
thời gian, nội dung học tập, báo cáo viên phù hợp với 
từng đối tượng.

Phát huy vai trò của từng chi bộ, gắn nội dung 
công tác tư tưởng với việc thực hiện các nhiệm vụ 
chính trị của cấp ủy, chi bộ. Chú trọng công tác giáo 
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dục tư tưởng chính trị cho đảng viên tại các kỳ sinh 
hoạt chi bộ thường kỳ, sinh hoạt chuyên đề.

Đổi mới công tác tuyên truyền, vận động bằng 
giải pháp quan tâm giải quyết kịp thời các kiến nghị, 
đề xuất của cán bộ, Nhân dân tại hội nghị tuyên vận 
hàng tháng, hội nghị tiếp xúc cử tri, hội nghị tiếp xúc 
đối thoại của cấp ủy, chính quyền, MTTQ, các đoàn 
thể từ thành phố tới cơ sở.

Đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền, trong đó 
chú trọng tuyên truyền trên các phương tiện thông tin 
đại chúng, các trang mạng xã hội. Tích cực tham gia 
đấu tranh phản bác những thông tin, quan điểm sai 
trái, thù địch; phòng, chống các biểu hiện suy thoái, 
quan liêu, tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, “tự diễn 
biến”, “tự chuyển hóa”. Nâng cao chất lượng hoạt 
động của cổng thông tin điện tử và bản tin thành phố.

3.3. Tích cực đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ 
tư tưởng, tuyên truyền, vận động

Chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ 
cán bộ làm công tác tư tưởng, tuyên truyền, vận động 
đặc biệt là cán bộ cấp cơ sở có phẩm chất chính trị, 
đạo đức lối sống tốt, có bản lĩnh, có kỹ năng xử lý tình 
huống, am hiểu thực tiễn và nhạy bén trong công việc. 

Từng bước trang bị các điều kiện, hệ thống thông 
tin, tư liệu hiện đại cho cán bộ làm công tác tư tưởng, 
tuyên truyền vận động; chú trọng nâng cấp trang thiết 
bị phục vụ cho các hội nghị trực tuyến của thành phố.
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3.4. Kịp thời dự báo, nắm bắt diễn biến và định 
hướng tư tưởng, dư luận xã hội, thực hiện tốt quy 
chế dân chủ ở cơ sở

Thực hiện tốt công tác nắm bắt, phản ánh, điều tra, 
dự báo dư luận xã hội trên địa bàn thành phố. Thường 
xuyên kiện toàn, phát huy vai trò của đội ngũ cộng tác 
viên dư luận xã hội, đội ngũ báo cáo viên trong việc 
cung cấp thông tin theo định hướng của Đảng cho cán 
bộ, đảng viên, Nhân dân, nhất là trước những vấn đề 
quan trọng, phức tạp, nhạy cảm.

Thực hiện tốt dân chủ trong các cơ quan, đơn vị 
và dân chủ ở cơ sở. Tăng cường tổ chức các cuộc tiếp 
xúc, đối thoại của cấp ủy, chính quyền, MTTQ, các 
đoàn thể để giải quyết kịp thời các kiến nghị, đề xuất 
của cán bộ, đảng viên và Nhân dân. 

3.5. Tăng cường và đối mới, nâng cao hiệu quả 
công tác dân vận chính quyền

Phát huy vai trò của báo cáo viên, tuyền truyền 
viên, người có uy tín, chức sắc tôn giáo trong tuyên 
truyền, vận động. Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu 
quả Nghị quyết số 25-NQ/TW, ngày 03/06/2013 của 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) về “Tăng 
cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác dân vận 
trong tình hình mới”; Chỉ thị số 16/CT-TTg ngày 
16/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường 
và đối mới công tác dân vận trong cơ quan hành chính 
Nhà nước, chính quyền các cấp trong tình hình mới.
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Xây dựng, nhân rộng và phát huy các mô hình 
“Dân vận khéo” có sức lan tỏa trong cộng đồng; thực 
hiện tốt công tác dân vận chính quyền các cấp; nâng 
cao năng lực và vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ 
chức đoàn thể từ thành phố đến cơ sở trong công tác 
tuyên truyền, vận động.

3.6. Nâng cao hiệu quả quản lý, chỉ đạo, định 
hướng thông tin báo chí

Chủ động, kịp thời, công khai, minh bạch trong 
cung cấp, định hướng thông tin báo chí. Tăng cường 
quản lý, kiểm soát các hoạt động báo chí, xuất bản, 
thông tin mạng xã hội, kịp thời chấn chỉnh, xử lý các 
sai phạm. Tích cực ứng dụng phương tiện truyền thông 
mới vào hoạt động báo chí, thông tin, tuyên truyền. 
Phát huy hiệu quả tuyên truyền trên các phương tiện 
thông tin đại chúng.

3.7. Tiếp tục thực hiện có hiệu quả Chỉ thị 05-
CT/TW về đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, 
đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh gắn với thực hiện 
Nghị quyết 04 (khóa XII) về xây dựng, chỉnh đốn 
Đảng; ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng 
chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện “tự diễn 
biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ bằng nhiều hình 
thức đa dạng, sinh động, thiết thực, hiệu quả sâu rộng 
trong toàn hệ thống chính trị và xã hội. Mấu chốt là 
thực hiện tốt quy định nêu gương của mỗi cán bộ 
đảng viên, đặc biệt là các cán bộ lãnh đạo, quản lý 
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và gia đình. Thực hiện nghiêm túc tự phê bình và phê 
bình, trước hết trong sinh hoạt cấp ủy, cơ quan lãnh 
đạo; tăng cường giám sát, kiểm tra việc thực hiện 
quy định  nêu gương của cán bộ, đảng viên, để việc 
học tập và tu dưỡng đạo đức, lối sống dần trở thành 
thói quen ăn sâu trong công tác và đời sống thường 
nhật của mỗi người. 

3.8. Tiếp tục cổ vũ, động viên quần chúng Nhân 
dân tham gia các phong trào thi đua yêu nước thông 
qua các hoạt động văn hóa, văn nghệ thể dục thể thao, 
sinh hoạt cộng đồng, các câu lạc bộ, tổ nhóm theo 
nghề nghiệp sở thích…Thường xuyên rà soát, kịp thời 
phát hiện, nhân rộng các điển hình tiên tiến, tiêu biểu 
trong học tập và làm theo Bác.

III. Tổ chức thực hiện
1. Ban Tuyên giáo Thành ủy: Là cơ quan 

thường trực giúp việc Thành ủy chỉ đạo hướng dẫn, 
kiểm tra, đôn đốc việc triển khai thực hiện Nghị 
quyết; tham mưu sơ kết hàng năm và tổng kết cuối 
nhiệm kỳ việc triển khai thực hiện Nghị quyết. 
Định kỳ 06 tháng và hàng năm báo cáo Ban Thường 
vụ Thành ủy; hằng năm phối hợp với Ban Dân vận 
Thành ủy xây dựng Kế hoạch thực hiện đảm bảo 
thực hiện thắng lợi Nghị quyết.

2. Ban Dân vận Thành ủy: Phối hợp chặt chẽ, 
thường xuyên với Ban Tuyên giáo Thành ủy trong việc 
tham mưu, chỉ đạo, triển khai thực hiện các nhiệm vụ 
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của Nghị quyết. Định kỳ thực hiện chế độ báo cáo 
theo quy định.

3. Ủy ban kiểm tra Thành ủy: Tham mưu công 
tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết. Định 
kỳ 06 tháng và hàng năm báo cáo Ban thường vụ 
Thành ủy.

4. Ủy ban MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã 
hội thành phố: Căn cứ Nghị quyết của BCH Đảng 
bộ thành phố cụ thể hóa các mục tiêu, nhiệm vụ, giải 
pháp trong Nghị quyết thành kế hoạch, chương trình, 
nhiệm vụ công tác hằng năm để thực hiện bảo đảm sát 
chức năng, nhiệm vụ, hiệu quả cao.

5. Các chi, đảng bộ cơ sở: Căn cứ tình hình của 
địa phương, đơn vị, xây dựng kế hoạch triển khai thực 
hiện Nghị quyết đến cán bộ, đảng viên và Nhân dân, 
định kỳ sơ kết hàng năm và tổng kết cuối nhiệm kỳ 
việc thực hiện Nghị quyết, báo cáo kết quả về Ban 
Thường vụ Thành ủy (qua Ban Tuyên giáo Thành ủy).

Các chi bộ quán triệt Nghị quyết này đến toàn thể 
cán bộ, đảng viên./.
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NGHỊ QUYẾT 05
CỦA BAN CHẤP HÀNH ĐẢNG BỘ THÀNH PHỐ 
về nâng cao hiệu quả hoạt động của Mặt trận Tổ quốc 
và các Đoàn thể chính trị - xã hội thành phố Lào Cai, 

giai đoạn 2020-2025
-----

I. Tình hình và nguyên nhân
1. Ưu điểm
Những năm qua, cấp ủy các cấp thành phố luôn 

đề cao vai trò, vị trí của MTTQ và các đoàn thể chính 
trị - xã hội; tập trung lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng, củng 
cố tổ chức, tạo điều kiện trong các hoạt động, do đó 
hoạt động của MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã 
hội từ thành phố đến cơ sở đã có những đổi mới và đạt 
được những kết quả quan trọng: Tuyên truyền, vận 
động, tập hợp, phát huy sức mạnh đại đoàn kết các dân 
tộc, tích cực thực hiện có hiệu quả các chủ trương của 
Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước và các quy 
định của địa phương. Giám sát, phản biện xã hội, tham 
gia xây dựng Đảng, chính quyền có nhiều kết quả tích 
cực; cùng với các cấp ủy Đảng, chính quyền chăm lo, 
bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của các 
tầng lớp Nhân dân. Đổi mới hình thức, phương thức 
hoạt động, tổ chức thực hiện các phong trào thi đua, 
các cuộc vận động có hiệu quả thiết thực sát với chức 
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năng, nhiệm vụ của từng tổ chức và nhiệm vụ chính trị 
của địa phương, đã góp phần quan trọng vào phát triển 
kinh tế của thành phố. Hằng năm, MTTQ và các đoàn 
thể chính trị - xã hội thành phố đều được cấp thẩm 
quyền đánh giá đạt vững mạnh hoặc tương đương trở 
lên, đã góp phần tích cực vào việc xây dựng Đảng 
bộ, chính quyền thành phố ngày một vững mạnh, góp 
phần để thành phố Lào Cai tiến nhanh, tiến mạnh trên 
con đường hội nhập và phát triển, tiếp cận tiêu chí đô 
thị loại I, đô thị trung tâm của vùng Tây Bắc, thành 
phố biên cương hữu nghị, khẳng định vai trò là cầu nối 
quan trọng của hành lang kinh tế Côn Minh (Trung 
Quốc) với Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng, là điểm nối 
trong hợp tác du lịch của các tỉnh Tây Bắc mở rộng. 

2. Hạn chế và nguyên nhân
2.1. Hạn chế
Việc đổi mới nội dung, phương thức hoạt động có 

lúc, có việc còn hình thức, chưa có sức đột phá. Vai trò 
trung tâm, phối hợp giữa MTTQ với các đoàn thể và 
giữa các đoàn thể có lúc còn chưa đồng bộ, chặt chẽ, 
còn thiếu chiều sâu; thực hiện quyền giám sát và phản 
biện xã hội theo quy định còn chồng chéo, hiệu quả 
thấp. Việc phát triển củng cố tổ chức đoàn thể trong 
các thành phần kinh tế ngoài Nhà nước còn hạn chế. 
Kỹ năng vận động, tập hợp quần chúng của đội ngũ 
cán bộ MTTQ, các đoàn thể chính trị - xã hội chưa 
đồng đều, nhất là ở cơ sở. Chưa chủ động và có nhiều 
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đề xuất các giải pháp với cấp ủy, chính quyền đối với 
các nhiệm vụ chính trị của thành phố, của tỉnh, nhất 
là công tác giải phóng mặt bằng, sắp xếp tái định cư; 
trong lộ trình phấn đấu hoàn thành các tiêu chí đô thị 
loại I và xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh.

2.2. Nguyên nhân
Một số cấp ủy đảng, đặc biệt là ở cơ sở có nơi chưa 

thực sự quan tâm chỉ đạo đổi mới nội dung, phương 
thức hoạt động của MTTQ, các đoàn thể chính trị - xã 
hội. Một số chính sách của Nhà nước ban hành chưa 
đồng bộ, chưa sát với thực tế, hướng dẫn chưa kịp thời, 
nhất là các chính sách trong công tác giải phóng mặt 
bằng, sắp xếp tái định cư nên đã ảnh hưởng đến công 
tác tuyên truyền, vận động. Công tác quản lý nhà nước 
ở một số lĩnh vực chưa thực sự hiệu quả, nên đã tác 
động đến tư tưởng của Nhân dân. Mặt khác, chưa có 
sự phối hợp chặt chẽ trong hoạt động của MTTQ và 
các đoàn thể các cấp ở một số phong trào, cuộc vận 
động lớn, nhiệm vụ chính trị của địa phương nên có sự 
trùng lắp, chồng chéo, hiệu quả thấp. Chậm đổi mới 
phương thức hoạt động, chưa có giải pháp kịp thời 
khắc phục hạn chế, khó khăn. Trình độ, năng lực, kỹ 
năng vận động, tập hợp quần chúng của đội ngũ cán 
bộ MTTQ và đoàn thể chính trị - xã hội có nơi còn 
những hạn chế nhất định. 

II. Mục tiêu
1. Xây dựng MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội 
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vững mạnh, góp phần quan trọng vào việc thực hiện thắng 
lợi Nghị quyết Đại hội Đảng bộ các cấp, xây dựng và phát 
triển thành phố Lào Cai văn minh, hiện đại, đơn vị dẫn đầu 
về phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.

2. Nâng cao chất lượng hoạt động của MTTQ và 
các đoàn thể chính trị - xã hội đáp ứng nhiệm vụ chính 
trị của Đảng bộ thành phố, trọng tâm vào một số nội 
dung chủ yếu là: xây dựng, hoàn thiện tiêu chí phát 
triển cơ sở hạ tầng và kiến trúc cảnh quan theo tiêu 
chí đô thị loại I; thành phố hoàn thành xây dựng nông 
thôn mới nâng cao; duy trì có hiệu quả Bộ quy tắc 
ứng xử văn hóa, văn minh, gắn với xây dựng hình ảnh 
con người thành phố Lào Cai “văn minh, lịch sự, thân 
thiện, kỷ cương”; xây dựng thành phố xứng đáng với 
danh hiệu “hòa bình hữu nghị, hợp tác phát triển” gắn 
với hoàn thành có hiệu quả hai nhiệm vụ đột phá là: 
Xây dựng đô thị văn minh, hiện đại và cải cách hành 
chính, trọng tâm là cải cách thủ tục hành chính và 
ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý điều hành 
theo hướng “chuyên nghiệp - kịp thời - hiệu quả”. 

3. Tiếp tục thực hiện đồng bộ, có hiệu quả công 
tác cán bộ, xây dựng đội ngũ cán bộ MTTQ và các 
đoàn thể chính trị - xã hội có có phẩm chất chính trị, 
đạo đức, lối sống trong sạch, lành mạnh; có trình độ 
chuyên môn nghiệp vụ, năng lực hoạt động thực tiễn, 
đáp ứng tốt yêu cầu nhiệm vụ được giao, nhất là cán 
bộ ở cơ sở
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4. Phấn đấu đến năm 2025 trong các đoàn thể 
chính trị - xã hội cơ bản không còn hội viên, đoàn 
viên là hộ nghèo. 

5. Hằng năm 95% MTTQ và các đoàn thể chính 
trị - xã hội xếp loại cao nhất theo hình thức đánh giá 
của ngành dọc cấp trên.

III. Nhiệm vụ, giải pháp thực hiện
1. Đổi mới công tác tuyên truyền, vận động, 

thuyết phục đoàn viên, hội viên và quần chúng 
Nhân dân nhận thức đầy đủ, đúng đắn về vị trí, vai 
trò, chức năng, nhiệm vụ của MTTQ và các đoàn 
thể chính trị - xã hội

Đổi mới mạnh mẽ hơn nữa công tác tuyên truyền, 
giáo dục đoàn viên, hội viên về trách nhiệm xây dựng 
MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội vững mạnh; 
về ý thức, năng lực làm chủ, chủ nghĩa yêu nước, 
truyền thống cách mạng của dân tộc; chính sách, pháp 
luật của Nhà nước; nâng cao nhận thức về quyền và 
nghĩa vụ công dân; sống, làm việc theo Hiến pháp và 
pháp luật. 

MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội coi trọng 
công tác tuyên truyền, giáo dục chính trị tư tưởng, văn 
hoá, nghề nghiệp, chính sách, pháp luật xây dựng khối 
đại đoàn kết toàn dân tộc cho đoàn viên, hội viên và 
quần chúng Nhân dân, Tập hợp quần chúng vào tổ 
chức và tự nguyện hoạt động vì tổ chức đoàn thể; động 
viên, cổ vũ những nhân tố tích cực, phê phán các nhận 
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thức và việc làm tiêu cực có hại đến tổ chức và lợi ích 
của mỗi đoàn thể, đoàn viên, hội viên. 

Xác định rõ hơn chức năng, nhiệm vụ và giải 
quyết đúng đắn mối quan hệ giữa Đảng lãnh đạo, Nhà 
nước quản lý và vai trò làm chủ của Nhân dân thông 
qua MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội, thực 
hiện dân chủ xã hội chủ nghĩa, phát huy quyền làm 
chủ của Nhân dân trong mọi lĩnh vực của đời sống xã 
hội, góp phần giữ vững ổn định chính trị, nâng cao đời 
sống Nhân dân. 

2. Nâng cao chất lượng các cuộc vận động, các 
phong trào thi đua yêu nước trên các lĩnh vực của 
đời sống xã hội; chăm lo và bảo vệ lợi ích hợp pháp, 
chính đáng của đoàn viên, hội viên và Nhân dân

Phát huy tiềm năng sáng tạo của các tầng lớp 
Nhân dân, đoàn viên, hội viên, tập trung đẩy mạnh 
các phong trào thi đua yêu nước trên tất cả các lĩnh 
vực của đời sống kinh tế, văn hoá, xã hội, quốc phòng, 
an ninh, góp phần cho Thành phố phát triển bền vững. 
Xây dựng và nhân rộng mô hình, điển hình tiên tiến 
trên các lĩnh vực của đời sống xã hội, với nhiều hình 
thức phong phú, đa dạng, phù hợp với đặc điểm đối 
tượng vận động theo phương châm “không bỏ sót đối 
tượng, ở đâu có quần chúng, ở đó có công tác vận 
động” và quần chúng được tổ chức, lãnh đạo thông 
qua MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội. Cổ vũ, 
động viên kịp thời những cách làm hay, sáng tạo và 
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có hình thức tôn vinh đối với các tập thể, cá nhân, 
cộng đồng, doanh nghiệp, doanh nhân có những cống 
hiến, đóng góp xứng đáng cho sự nghiệp phát triển 
của Thành phố. 

Chủ động phát hiện, xây dựng các mô hình phù 
hợp để tập hợp các đối tượng quần chúng như: mô 
hình chuyển giao khoa học, kỹ thuật; xây dựng mô 
hình VAC, VACR, chuyển đổi cơ cấu kinh tế, tín chấp 
Ngân hàng để vay vốn phát triển sản xuất. Tiến hành 
tổng kết, rút kinh nghiệm để có kế hoạch phối hợp, 
lồng ghép các mục tiêu và nội dung hoạt động của 
MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội, tránh chồng 
chéo và có phân công rõ trách nhiệm để MTTQ giữ 
vai trò chủ trì, các đoàn thể thành viên giữ vai trò phối 
hợp, cùng nhau tổ chức thực hiện. Xây dựng lực lượng 
cốt cán, phát huy vai trò những người tiêu biểu, có uy 
tín trong cộng đồng, gia đình, dòng họ trong công tác 
vận động quần chúng, để triển khai Bộ quy tắc ứng 
xử văn hóa, văn minh, góp phần xây dựng thành công 
hình ảnh con người thành phố Lào Cai “văn minh, lịch 
sự, thân thiện, kỷ cương”.

3. Đa dạng hoá các hình thức tập hợp Nhân 
dân và tập trung hướng mạnh các hoạt động về cơ 
sở; phát huy tính năng động sáng tạo của MTTQ 
và các đoàn thể chính trị - xã hội trong công tác 
vận động quần chúng, phù hợp với đặc điểm từng 
cơ sở
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Đa dạng hoá các hình thức tập hợp các tầng lớp 
Nhân dân và phát triển các tổ chức quần chúng theo 
nguyên tắc tự nguyện, tự quản, tự trang trải, tạo môi 
trường và điều kiện để Nhân dân phát huy sức lực, trí 
tuệ, sáng tạo theo nguyện vọng trên cơ sở pháp luật, 
phù hợp với yêu cầu phát triển của thành phố, của 
tỉnh. Tiếp tục thực hiện chủ trương hướng mạnh về cơ 
sở, tập trung cho cơ sở; nâng cao chất lượng hoạt động 
của các tổ chức đoàn thể; không chạy theo số lượng, 
tích cực xây dựng, củng cố tổ Tuyên vận, ban công tác 
mặt trận, chi hội, chi đoàn thôn, tổ vững mạnh. Nâng 
cao hiệu quả hoạt động giám sát, phản biện xã hội và 
góp ý xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền trong 
sạch, vững mạnh. 

Đẩy mạnh thực hiện có hiệu quả Quyết định số 
217-QĐ/TW, ngày 12/12/2013 của Bộ Chính trị về việc 
ban hành Quy chế giám sát và phản biện xã hội của Mặt 
trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị xã hội; 
Quyết định số 218 - QĐ/TW ngày 12/12/2013 của Bộ 
Chính trị ban hành Quy định về việc Mặt trận Tổ quốc 
Việt Nam, các đoàn thể chính trị xã hội và Nhân dân 
tham gia góp ý xây dựng Đảng, xây dựng chính quyền. 
Tăng cường tiếp xúc, trao đổi, toạ đàm với đoàn viên, 
hội viên và Nhân dân, lắng nghe ý kiến, giải quyết hoặc 
phản ánh lên cấp trên và các cơ quan chức năng xử lý 
kịp thời những yêu cầu, nguyện vọng chính đáng của 
đoàn viên, hội viên và Nhân dân. 
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Giám sát việc giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo 
của công dân, không để xảy ra khiếu kiện vượt cấp, 
đông người, không để phát sinh thành “điểm nóng”, 
giữ vững ổn định chính trị ở cơ sở. Thực hiện có hiệu 
quả Quy định 124-QĐ/TW ngày 02/02/2018 của Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng về giám sát của MTTQ 
Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội và Nhân dân 
đối với việc tu dưỡng, rèn luyện đạo đức, lối sống của 
người đứng đầu, cán bộ chủ chốt và cán bộ, đảng viên. 
MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội làm tham 
mưu và nòng cốt trong việc nắm bắt dư luận xã hội, 
phát huy dân chủ, năng lực, trí tuệ, ý thức trách nhiệm 
công dân trong thực hiện giám sát xây dựng chính 
quyền, xây dựng Đảng. 

4. Tăng cường công tác dân vận của chính 
quyền nhà nước các cấp, gắn với thực hiện Quy chế 
phối hợp giữa chính quyền nhà nước với MTTQ và 
các đoàn thể chính trị - xã hội 

Đổi mới nội dung, phương thức phối hợp hoạt 
động giữa cơ quan chính quyền nhà nước với MTTQ 
và các đoàn thể chính trị-xã hội. Thực hiện nghiêm túc 
và có hiệu quả Quy chế dân chủ ở cơ sở, các quy chế 
phối hợp, ký kết liên tịch, chương trình phối hợp công 
tác giữa UBND với MTTQ và các đoàn thể chính trị - 
xã hội. Nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cán bộ, 
công chức nhà nước về phong cách dân vận: “Trọng 
dân, gần dân, hiểu dân, học dân và có trách nhiệm 
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với dân”; “Nghe dân nói, nói dân hiểu, làm dân tin”, 
thực sự vì Nhân dân, phục vụ lợi ích của Nhân dân.

Chính quyền nhà nước phối hợp với MTTQ và các 
đoàn thể để phát huy quyền làm chủ và sức mạnh có 
tổ chức của Nhân dân, tôn trọng và tạo mọi điều kiện 
để Nhân dân thông qua đoàn thể của mình tham gia 
xây dựng, tuân thủ chức năng quản lý và bảo vệ chính 
quyền nhà nước. Chính quyền tạo điều kiện về cơ sở 
vật chất, hỗ trợ kinh phí để cho MTTQ và các đoàn thể 
chính trị - xã hội có đủ điều kiện để hoạt động.

5. MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội 
thành phố chủ động lồng gắn có hiệu quả các 
nhiệm vụ trọng tâm của ngành, với nhiệm vụ chính 
trị của thành phố

MTTQ thành phố chú trọng nâng cao chất lượng 
các cuộc vận động, các phong trào thi đua yêu nước 
trên các lĩnh vực của đời sống xã hội; thưc hiện tốt vai 
trò giám sát, tham gia xây dựng chính quyền, phản 
biện xã hội. Đẩy mạnh cuộc vận động “Toàn dân 
đoàn kết xây dựng nông thôn mới, đô thị văn minh”; 
tiếp tục thực hiện có hiệu quả cuộc vận động “Ngày 
vì người nghèo”, “Người Việt Nam ưu tiên dùng hàng 
Việt Nam”; xây dựng, phát triển nhân rộng các điển 
hình, mô hình tiên tiến. Các cuộc vận động, phong 
trào đảm bảo tính thiết thực, đáp ứng nguyện vọng của 
các tầng lớp Nhân dân, gắn kết giữa hiệu quả phong 
trào với lịch ích của từng gia đình, cộng đồng xã hội 
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và nhiệm vụ chính trị của địa phương. Chủ trì, phối 
hợp với các tổ chức thành viên phát động quyên góp 
ủng hộ nâng cấp, sửa chữa và làm mới nhà ở cho hộ 
nghèo, cận nghèo còn khó khăn về ở ở trên địa bàn.

Hội Nông dân thành phố tiếp tục đổi mới, nâng 
cao chất lượng, hiệu quả các phong trào thi đua hành 
động cách mạng trong nông dân, đặc biệt là phong trào 
“Nông dân thi đua sản xuất, kinh doanh giỏi, đoàn kết 
giúp nhau làm giàu và giảm nghèo bền vững”. Tập 
trung thực hiện tốt các dịch vụ tư vấn, hỗ trợ nông dân 
vay vốn, đào tạo nghề, giới thiệu, quảng bá việc làm, 
tiêu thụ sản phẩm cho nông dân. Hướng dẫn nông dân 
chuyển đổi cây trồng, vật nuôi, tạo ra sản phẩm nông 
nghiệp có giá trị, trở thành thương hiệu và khả năng 
cạnh tranh cao; tích cực phối hợp trong công tác cải 
tạo phong tục, tập quán tại các xã.

Liên đoàn Lao động thành phố và tổ chức công 
đoàn cơ sở thực hiện tốt chức năng bảo vệ quyền và 
lợi ích hợp pháp, chính đáng của công nhân viên chức 
lao động; tiếp tục tổ chức tốt phong trào thi đua “Lao 
động giỏi”, “Lao động sáng tạo”, “Năng suất cao 
hơn, chất lượng tốt hơn”, “Tham mưu giỏi, phục vụ 
tốt”, “Đổi mới, sáng tạo, hiệu quả trong hoạt động 
công đoàn”, phấn đấu tăng năng suất, chất lượng, hiệu 
quả công việc, đẩy mạnh sản xuất, kinh doanh, thi đua 
bứt phá, đạt các mốc mới. Đổi mới nội dung, phương 
thức hoạt động, lấy cơ sở làm địa bàn hoạt động, lấy 
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công nhân viên chức, người lao động lao động và đoàn 
viên làm đối tượng vận động; tổ chức thực hiện tốt 
phong trào hành động, thi đua trong công nhân viên 
chức, người lao động thành phố. Là nòng cốt trong 
công tác tuyên truyền, vận động có hiệu quả Bộ quy 
tắc ứng xử và công tác cải cách hành chính, trọng tâm 
là cải cách thủ tục hành chính và ứng dụng công nghệ 
thông tin trong quản lý điều hành theo hướng “chuyên 
nghiệp - kịp thời - hiệu quả”.

Đoàn TNCS Hồ Chí Minh thành phố tăng cường 
công tác giáo dục chính trị tư tưởng, giáo dục truyền 
thống cho thanh thiếu nhi; chăm lo, giải quyết việc 
làm, tạo điều kiện cho đoàn viên, thanh niên phấn đấu, 
rèn luyện, trưởng thành, tích cực phòng chống tệ nạn 
xã hội, có ý thức trách nhiệm với cộng đồng, chấp 
hành pháp luật, hăng hái đi đầu trong việc đẩy mạnh 
cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng nông 
thôn mới, đô thị văn minh”; đẩy mạnh thực hiện Bộ 
quy tắc ứng xử, gắn với xây dựng hình ảnh con người 
thành phố Lào Cai “văn minh, lịch sự, thân thiện, kỷ 
cương”. Tham gia tích cự vào việc triển khai thực hiện 
Chỉ thị 03-CT/TU ngày 26/10/2020 của Thành ủy Lào 
Cai về “Tăng cường công tác lãnh đạo bảo vệ môi 
trường, xây dựng thành phố Sáng - Xanh - Sạch - Đẹp, 
giai đoạn 2020-2025”. Hướng mạnh các hoạt động 
về cơ sở, đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu, nguyện 
vọng, lợi ích chính đáng của tuổi trẻ. Nâng cao hiệu 
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quả 3 phong trào hành động cách mạng, 3 chương 
trình đồng hành với thanh niên, nhằm phát huy xung 
kích, sáng tạo, tình nguyện của thanh niên tham gia 
xây dựng thành phố sớm hội tụ đủ các tiêu chí đô thị 
loại I và xây dựng nông thôn mới nâng cao. 

Hội Liên hiệp Phụ nữ thành phố tích cực đổi mới 
hoạt động theo hướng đa dạng hóa, theo lứa tuổi, ngành 
nghề, sở thích. Tham mưu, đề xuất, tham gia xây dựng 
phản biện xã hội, giám sát việc thực hiện đường lối, 
chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của nhà 
nước có liên quan đến quyền, lợi ích chính đáng của 
phụ nữ, gia đình và bình đẳng giới. Vận động, hỗ trợ 
phụ nữ nâng cao năng lực, cải thiện đời sống, vật chất, 
tinh thần và xây dựng gia đình hạnh phúc. Nâng cao 
hiệu quả các phong trào thi đua “Phụ nữ tích cực học 
tập, lao động sáng tạo, xây dựng gia đình “5 không, 
3 sạch”, và 2 cuộc vận động “rèn luyện 4 phẩm chất 
tự tin, tự trọng, trung hậu, đảm đang”, cuộc vận động 
“Phụ nữ giúp nhau phát triển kinh tế bền vững”; gắn 
với phát động hội viên, Nhân dân trồng hoa, lắp điện 
trang trí các tuyến phố, các đường nông thôn, khuân 
viên gia đình; xây dựng và nhân rộng các mô hình nhà 
sạch, vườn đẹp; tích cực phân loại rác thải tại nguồn, 
hạn chế sử dụng túi li non, rác thải nhựa trong sinh 
hoạt bằng các sản phẩm thay thế; thực hiện Bộ quy tắc 
ứng xử, xây dựng hình ảnh con người thành phố Lào 
Cai “Văn minh, lịch sự, thân thiện, kỷ cương”. 
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Hội Cựu chiến binh thành phố tiếp tục giữ vững và 
phát huy bản chất, truyền thống “Bộ đội cụ Hồ”, vận 
động tập hợp đoàn kết các thế hệ cựu chiến binh xây 
dựng tổ chức Hội trong sạch, vững mạnh. Tham gia 
xây dựng bảo vệ Đảng, chính quyền Nhân dân vững 
mạnh; tích cực thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh 
tế - xã hội. Chăm lo đời sống và các quyền lợi hợp 
pháp của cựu chiến binh; quan tâm giáo dục truyền 
thống cách mạng cho thế hệ trẻ; làm nòng cốt trong 
việc giữ gìn an ninh chính trị, đấu tranh phòng chống 
tham nhũng, lãng phí, quan liêu và các tệ nạn xã hội.

Các tổ chức xã hội theo chức năng, nhiệm vụ của 
mình xây dựng chương trình hành động triển khai thực 
hiện nghị quyết. Tổ chức thực hiện, hưởng ứng có hiệu 
quả các phong trào thi đua, cuộc vận động, nhằm thu 
hút đông đảo hội viên tham gia tích cực vào các nhiệm 
vụ của ngành và nhiệm vụ chính trị của thành phố.

IV. Tổ chức thực hiện
1. Các chi, đảng bộ trực thuộc Thành ủy: Tổ chức 

quán triệt, tuyên truyền, phổ biến sâu rộng nội dung Nghị 
quyết này đến cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên và 
các tầng lớp Nhân dân; xây dựng kế hoạch, chương trình 
hành động thực hiện Nghị quyết và chỉ đạo MTTQ và 
các đoàn thể chính trị - xã hội, chính quyền cùng cấp 
thực hiện có hiệu quả. Định kỳ 6 tháng và 1 năm tổ chức 
đánh giá việc thực hiện, khắc phục hạn chế (nếu có), đề 
ra những giải pháp thực hiện có hiệu quả Nghị quyết.
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2. Ban Tuyên giáo Thành ủy: Chỉ đạo công tác 
tuyên truyền, phổ biến Nghị quyết và tình hình, kết 
quả thực hiện Nghị quyết; các cơ quan thông truyền 
thông căn cứ nội dung Nghị quyết xây dựng chương 
trình, kế hoạch cụ thể để tuyên truyền, phổ biến đến 
cán bộ, đảng viên và các tầng lớp Nhân dân trong 
thành phố.

3. Ủy ban Kiểm tra Thành ủy: Tham mưu cho 
Thành ủy xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch 
kiểm tra, giám sát việc thực hiện Nghị quyết. 

4. Ban Dân vận Thành ủy: Chủ trì, phối hợp 
với MTTQ và các đoàn thể chính trị - xã hội thành 
phố tăng cường công tác tuyên truyền vận động quần 
chúng Nhân dân thực hiện tốt nội dung nghị quyết; 
định kỳ 6 tháng và 1 năm tham mưu tổng hợp báo cáo 
theo quy định.

5. Văn phòng Thành ủy: Phối hợp với các chi, 
đảng bộ, cơ quan liên quan theo dõi việc thực hiện 
Nghị quyết.

6. MTTQ, các đoàn thể chính trị - xã hội thành 
phố: Căn cứ nội dung Nghị quyết xây dựng kế hoạch 
phát động rộng rãi tới hệ thống MTTQ và các đoàn thể 
chính trị - xã hội, cụ thể hóa các nội dung Nghị quyết 
cho phù hợp với chức năng, nhiệm vụ và tổ chức thực 
hiện có hiệu quả.

Nghị quyết này được phổ biến đến các chi bộ và 
toàn thể Nhân dân./.
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NGHỊ QUYẾT 06
CỦA BAN CHẤP HÀNH ĐẢNG BỘ THÀNH PHỐ

về nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của 
tổ chức cơ sở đảng thuộc Đảng bộ thành phố Lào Cai, 

giai đoạn 2020 - 2025 
-----

I. Tình hình và nguyên nhân
1. Đảng bộ thành phố Lào Cai có 57 tổ chức cơ 

sở đảng, trong đó có 24 đảng bộ cơ sở, 33 chi bộ cơ sở 
(374 chi bộ trực thuộc đảng bộ cơ sở), hơn 8.000 đảng 
viên. Có nhiều loại hình tổ chức cơ sở đảng (trong lực 
lượng vũ trang, cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, 
doanh nghiệp và chi bộ khu dân cư), với đặc điểm mỗi 
chi bộ ở phường lãnh đạo từ 02 đến 03 tổ dân phố, mỗi 
chi bộ ở xã lãnh đạo 01 thôn. 

Trong những năm qua, công tác xây dựng đảng 
và củng cố hệ thống chính trị luôn được Đảng bộ 
thành phố quan tâm lãnh đạo, đáp ứng với yêu cầu 
nhiệm vụ trong tình hình mới. Chất lượng xây dựng, 
ban hành các chỉ thị, nghị quyết được nâng cao. Công 
tác tuyên truyền học tập, quán triệt, triển khai thực 
hiện các chỉ thị, nghị quyết của Đảng ngày càng đi 
vào chiều sâu, thiết thực, hiệu quả, thực chất. Kịp 
thời nắm bắt và định hướng dư luận xã hội, củng 
cố vững chắc nền tảng tư tưởng chính trị của Đảng, 



196

kiềm chế và đẩy lùi tiêu cực, tệ nạn xã hội, củng cố 
niềm tin của Nhân dân với Đảng, chính quyền. Nội 
dung, hình thức sinh hoạt ở các cấp ủy, chi đảng bộ 
cơ sở được đổi mới, chất lượng sinh hoạt Đảng được 
nâng lên, đảm bảo nguyên tắc, có tính chiến đấu cao, 
tạo sự đoàn kết thống nhất trong Đảng. Thực hiện tốt 
công tác phát triển đảng viên mới, công tác bảo vệ 
chính trị nội bộ. Phát huy năng lực, sức chiến đấu, 
trí tuệ tập thể trong lãnh đạo nhiệm vụ chính trị ở địa 
phương cũng như vai trò lãnh đạo toàn diện của cấp 
ủy, chi bộ trong các lĩnh vực đời sống xã hội. Vai trò 
tiên phong gương mẫu của đội ngũ cán bộ, đảng viên 
được khẳng định. Củng cố, kiện toàn ủy ban kiểm tra 
các cấp đủ số lượng, nâng cao chất lượng. Phối hợp 
chặt chẽ giữa công tác kiểm tra, giám sát của Đảng 
với thanh tra của chính quyền. Tập trung kiểm tra 
giám sát đối với những tổ chức Đảng yếu kém và 
những lĩnh vực dễ phát sinh sai phạm, giảm chồng 
chéo giữa các cuộc kiểm tra, giám sát, giữ vững kỷ 
luật, kỷ cương góp phần xây dựng Đảng bộ trong 
sạch vững mạnh.

Tuy nhiên, việc học tập, quán triệt triển khai, ban 
hành chương trình hành động, đề án, kế hoạch thực 
hiện chỉ thị, nghị quyết của một số tổ chức đảng có 
nội dung còn chưa sâu, chưa sát với thực tiễn. Thực 
hiện Chỉ thị 05-CT/TW ngày 15/5/2016 của Bộ chính 
trị về đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, 
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phong cách Hồ Chí Minh ở một số tổ chức cơ sở đảng, 
đảng viên còn hình thức. Công tác quy hoạch, đào tạo 
bồi dưỡng cán bộ chưa chủ động, đánh giá cán bộ còn 
chung chung, hình thức, nể nang, chưa đáp ứng yêu cầu 
đặt ra. Công tác phát triển đảng, kiểm tra, xử lý kỷ luật 
ở một số chi, đảng bộ chưa tốt. Việc tham mưu cho cấp 
ủy về công tác vận động quần chúng, nhất là nắm tình 
hình Nhân dân, phát hiện và giải quyết các vấn đề nảy 
sinh ở cơ sở có lúc, có việc chưa sâu sát. Công tác dân 
vận chính quyền chủ yếu vẫn là biện pháp hành chính, 
thiếu vận động, thuyết phục.

2. Nguyên nhân của những hạn chế, khuyết điểm 
nêu trên chủ yếu do các chi đảng bộ chưa chú trọng 
đến công tác xây dựng đảng, năng lực cụ thể hóa chủ 
trương, đường lối của Đảng, chính sách và pháp luật 
của Nhà nước vào thực tiễn còn yếu. Công tác tuyên 
truyền, định hướng dư luận xã hội có lúc chưa chủ 
động. Nhận thức về vai trò công tác dân vận còn hạn 
chế, thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát chưa đáp 
ứng yêu cầu nhiệm vụ. 

Cấp ủy chi bộ ở khu dân cư chủ yếu là cán bộ 
hưu trí, tuổi cao (chiếm trên 80%), địa bàn quản lý 
rộng, khối lượng công việc lớn; công tác phát triển 
Đảng gặp khó khăn, nhất là đảng viên nữ, đảng viên 
người dân tộc thiểu số, đảng viên ở thôn, tổ dân 
phố. Chi bộ khối cơ quan hành chính, sự nghiệp, lực 
lượng vũ trang, số lượng đảng viên ít. Tổ chức đảng 
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ở doanh nghiệp phát triển chưa mạnh, vai trò lãnh 
đạo của cấp ủy, tổ chức đảng trong doanh nghiệp 
chưa rõ nét.  

II. Mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp
1. Mục tiêu
Tập trung nâng cao năng lực lãnh đạo của cấp ủy, 

tổ chức cơ sở đảng, trong ban hành nghị quyết, (xác 
định đúng mục tiêu, nhiệm vụ chính trị của đảng bộ 
trong từng thời kỳ), trong lãnh đạo tổ chức thực hiện 
mục tiêu, nghị quyết và kiểm tra đánh giá và tổng kết 
thực tiễn. Xây dựng, củng cố các cấp ủy, tổ chức cơ sở 
đảng có bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên định Chủ 
nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, có tinh thần 
trách nhiệm cao, ủng hộ cái đúng, cái mới, kiên quyết 
đấu tranh chống tiêu cực, suy thoái, tham nhũng, thực 
hiện đúng các nguyên tắc tổ chức sinh hoạt và kỷ luật 
của đảng.

2. Nhiệm vụ
Học tập, quán triệt, tổ chức thực hiện nghiêm túc 

các chỉ thị, nghị quyết của Đảng đảm bảo ngắn gọn, 
khoa học, sát thực tiễn, có tính khả thi cao. 

Xây dựng, ban hành các nghị quyết, chỉ thị lãnh 
đạo của cấp ủy đảm bảo kịp thời, trúng đúng, sát với 
thực tiễn lãnh đạo của các chi đảng bộ và yêu cầu phát 
triển của Thành phố. Trong nhiệm kỳ, mỗi tổ chức 
cơ sở đảng phải xây dựng ít nhất 2 đến 3 nghị quyết 
chuyên đề lãnh đạo nhũng lĩnh vực đột phá, phù hợp 



199

với yêu cầu nhiệm vụ và đặc điểm của địa phương, cơ 
quan, đơn vị.

Thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của Đảng gắn 
với hệ thống chính trị từ Thành phố đến cơ sở tinh 
gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, phù hợp với chức 
năng, nhiệm vụ của từng loại hình tổ chức cơ sở Đảng, 
từng địa phương, cơ quan đơn vị. 

Đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác 
cán bộ; xây dựng đội ngũ cán bộ có phẩm chất đạo 
đức tốt, năng lực, trách nhiệm, tâm huyết đáp ứng 
yêu cầu nhiệm vụ được giao, đồng thời góp phần tạo 
nguồn cán bộ cho tỉnh; chủ động quy hoạch, đào tạo 
bồi dưỡng cán bộ và thực hiện có hiệu quả hơn nữa 
công tác đánh giá tổ chức cơ sở đảng, cán bộ đảng 
viên hàng năm.

Đổi mới nội dung, phương thức lãnh đạo của 
Đảng về công tác dân vận, củng cố vững chắc khối 
đại đoàn kết toàn dân.

Tập trung lãnh đạo công tác kiểm tra, giám sát; 
tăng cường kiểm tra lĩnh vực dễ phát sinh sai phạm; 
kiểm tra có trọng tâm trọng điểm, kịp thời phát hiện, 
ngăn chặn và sử lý nghiêm minh các vi phạm, giữ 
vững kỷ luật kỷ cương của Đảng. 

3. Giải pháp
Một là, quy định rõ chế độ, trách nhiệm học tập và 

quán triệt triển khai thực hiện các chỉ thị, nghị quyết 
của Đảng, trách nhiệm nêu gương đối với cán bộ đảng 
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viên, nhất là của cấp ủy và người đứng đầu các cấp. 
Kịp thời ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn 
triển khai của cấp ủy nhằm cụ thể hóa các mục tiêu 
Nghị quyết Đại hội đảng bộ thành phố lần thứ XXIII. 

Hai là, thường xuyên kiện toàn cấp ủy, sắp xếp lại 
các tổ chức cơ sở đảng đảm bảo tinh gọn, phù hợp với 
từng loại hình đảm bảo hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 
Chú trọng công tác xây dựng Đảng trong các doanh 
nghiệp, khu dân cư, nhất là 5 xã xây dựng nông thôn 
mới nâng cao trong nhiệm kỳ 2020-2025; sắp xếp lại 
tổ chức Đảng trong các phòng ban chuyên môn, đơn 
vị sự nghiệp theo hướng ghép chi bộ các cơ quan, đơn 
vị có chức năng nhiệm vụ tương đồng để giảm đầu 
mối, tăng số lượng đảng viên trong các chi bộ trực 
thuộc Thành ủy. Kịp thời bổ sung, thay thế cán bộ yếu 
không đủ sức đảm đương vị trí công tác.

Ba là, đổi mới mạnh mẽ phương thức lãnh đạo 
của đảng ở cơ sở, trọng tâm phân công nhiệm vụ cụ thể 
cho đảng viên, phát triển đảng viên mới đảm bảo số 
lượng, coi trọng chất lượng. Nâng cao chất lượng sinh 
hoạt chi bộ, khắc phục tình trạng nể nang, né tránh, ngại 
va chạm trong tự phê bình và phê bình. Phát huy vai trò 
lãnh đạo toàn diện của chi bộ, tính tiên phong gương 
mẫu của cán bộ, đảng viên, nhất là người đứng đầu. 

Bốn là, chủ động quy hoạch, đào tạo bồi dưỡng 
đội ngũ cán bộ từ Thành phố đến cơ sở đảm bảo tiêu 
chuẩn, có tính chiến lược lâu dài đáp ứng yêu cầu 
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nhiệm vụ. Chú trọng đánh giá, phân xếp loại cán bộ, 
đảng viên và tổ chức cơ sở Đảng hàng năm đảm bảo 
chính xác, thực chất, gắn với thực hiện tinh giản biên 
chế và nâng cao chất lượng cán bộ, coi đó là một trong 
những giải pháp quan trọng trong việc nâng cao năng 
lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức cơ sơ Đảng.

Năm là, tăng cường công tác kiểm tra giám sát, 
công tác Dân vận của hệ thống chính trị. Phát huy vai 
trò cầu nối của Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính 
trị xã hội tạo sự đồng thuận và củng cố niềm tin của 
Nhân dân đối với Đảng, Chính quyền.

Sáu là, Thường xuyên trao đổi, học tập kinh 
nghiệm công tác xây dựng Đảng đối với các địa 
phương trong nước, quốc tế, nhất là các địa phương 
hợp tác kết nghĩa. Đầu tư thỏa đáng cơ sở vật chất, 
kinh phí, trang thiết bị, nguồn lực, con người đối với 
các cơ quan tham mưu giúp việc cho cấp ủy.

III. Tổ chức thực hiện
1. Ban Thường vụ Thành ủy chỉ đạo cụ thể hóa 

các nội dung nghị quyết thành chương trình hành 
động, kế hoạch chi tiết để triển khai thực hiện. 

2. Các cơ quan tham mưu, giúp việc Thành ủy căn 
cứ chức năng, nhiệm vụ tham mưu xây dựng chương 
trình, kế hoạch để cụ thể hóa các mục tiêu, nhiệm vụ 
trong từng lĩnh vực. Ban Tổ chức Thành ủy chủ trì 
tham mưu báo cáo kết quả thực hiện đề án theo định 
kỳ hàng năm và sơ kết, tổng kết Nghị quyết.
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3. Ủy ban MTTQ Việt Nam thành phố và các 
đoàn thể chính trị đẩy mạnh tuyên truyền, vận động 
cán bộ, hội viên và Nhân dân tích cực triển khai thực 
hiện Nghị quyết. Góp phần xây dựng Đảng, chính 
quyền ngày càng vững mạnh.

4. Các chi, đảng bộ cơ sở nghiêm túc học tập, 
quán triệt triển khai thực hiện Nghị quyết đảm bảo 
thiết thực, hiệu quả, phù hợp với đặc điểm tình hình 
của địa phương, cơ quan, đơn vị.

Nghị quyết này có hiệu lực kể từ ngày ký ban 
hành và được phổ biến đến chi bộ./.
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