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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
TỈNH LÀO CAI

Số: 12/NQ-HĐND

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Lào Cai, ngày 12 tháng 7 năm 2013
              
     

NGHỊ QUYẾT
Về chương trình phát triển đô thị thành phố Lào Cai, 

tỉnh Lào Cai giai đoạn 2012 - 2020
                 

HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH LÀO CAI
KHOÁ XIV - KỲ HỌP THỨ 8

Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003;
Căn cứ Luật Xây dựng ngày 26/11/2003;
Căn cứ Luật Quy hoạch đô thị ngày 17/6/2009;
Căn cứ Nghị định số 42/2009/NĐ-CP ngày 07/5/2009 của Chính phủ về việc 

phân loại đô thị;
Căn cứ Thông tư số 34/2009/TT-BXD ngày 30/9/2009 của Bộ Xây dựng về việc 

Quy định chi tiết một số nội dung của Nghị định 42/2009/NĐ-CP ngày 07/5/2009 
của Chính phủ về việc phân loại đô thị;

Căn cứ Quyết định số 287/QĐ-TU ngày 15/11/2011 của Tỉnh uỷ Lào Cai về việc 
phê duyệt Đề án phát triển mạng lưới đô thị tỉnh Lào Cai giai đoạn 2011-2015;

Xét Tờ trình số 37/TTr-UBND ngày 21/6/2013 của UBND tỉnh về Chương trình 
phát triển đô thị thành phố Lào Cai, tỉnh Lào Cai giai đoạn 2012 - 2020; Báo cáo 
thẩm tra số 43/BC-HĐND ngày 04/7/2013 của Ban kinh tế và Ngân sách tỉnh và ý 
kiến của đại biểu HĐND tỉnh dự kỳ họp,

QUYẾT NGHỊ:
Điều 1. Thông qua Chương trình phát triển đô thị thành phố Lào Cai, tỉnh Lào 

Cai giai đoạn 2012 - 2020, gồm các nội dung chủ yếu sau:
I. Về thực trạng phát triển đô thị Lào Cai đến năm 2012
Năm 2004, Chính phủ đã quyết định công nhận thành phố Lào Cai, tỉnh Lào Cai 

là đô thị loại III, với tính chất đô thị là trung tâm chính trị, hành chính, kinh tế, văn 
hoá - xã hội của tỉnh; là đô thị biên giới có cửa khẩu quốc tế quan trọng ở phía Bắc 
Việt Nam với Trung Quốc; là đầu mối giao thông quan trọng của quốc gia và quốc 
tế; đô thị có vị trí trọng yếu về an ninh quốc phòng và vùng biên giới phía Bắc Việt 
Nam; là đô thị có vai trò thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội không những của tỉnh 
Lào Cai mà còn cho cả vùng Tây Bắc Việt Nam.
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Theo tiêu chuẩn phân loại đô thị loại II đến hết năm 2012 trong 49 chỉ tiêu quy 
định tại Nghị định 42/2009/NĐ-CP và Thông tư 34/2009/TT-BXD về phân loại đô 
thị thì thành phố Lào Cai đã đạt được 77,34/100 điểm. Trong đó có 30/49 chỉ tiêu đạt 
điểm tối đa với số điểm 63,5 điểm; 06/49 chỉ tiêu đạt điểm trung bình với số điểm 
8,24 điểm; 06/49 chỉ tiêu đạt điểm tối thiểu với số điểm 5,6 điểm; 07/49 chỉ tiêu chưa 
đạt điểm. 

(Có biểu phụ lục số 01 kèm theo)
Theo quy định đô thị loại II phải đạt tối thiểu 70/100 điểm, đến hết năm 2012 

thành phố Lào Cai đã đạt được tiêu chuẩn đô thị loại II (77,34/100 điểm). Tuy nhiên 
trong số các chỉ tiêu đã đạt được vẫn còn một số chỉ tiêu chưa thực sự bền vững như 
các chỉ tiêu về môi trường (xử lý mước thải, chất thải rắn), các chỉ tiêu về chỉnh trang 
đô thị (công trình công cộng cấp đô thị, hệ thống giao thông, tuyến phố văn minh đô 
thị...).

II. Chương trình phát triển đô thị đến năm 2020:
1. Mục tiêu chương trình:
- Phấn đấu đến năm 2014 thành phố Lào Cai đạt tiêu chuẩn đô thị loại II. Đạt  

80/100 điểm, có trên 30/49 chỉ tiêu đạt điểm tối đa theo tiêu chuẩn đô thị loại II.
- Có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội hiện đại với cơ cấu kinh tế các ngành dịch 

vụ và công nghiệp chiếm tỷ trọng 96-97% năm 2015 và trên 98% vào năm 2020.
- Phát triển bền vững trên cơ sở gắn tăng trưởng kinh tế với phát triển văn hóa, 

xã hội và bảo vệ môi trường.
- Đảm bảo vị trí chiến lược trọng yếu về quốc phòng, an ninh, chính trị, kinh tế, 

văn hoá và trật tự xã hội.
2. Nội dung:
2.1. Lộ trình nâng cấp đô thị thành phố Lào Cai từ loại III lên loại II.
- Trong năm 2013 triển khai các dự án ưu tiên phấn đấu thành phố Lào Cai cơ 

bản đạt tiêu chuẩn của đô thị loại II; lập đề án đề nghị công nhận thành phố Lào Cai, 
tỉnh Lào Cai đạt tiêu chuẩn đô thị loại II trong năm 2014, trình Chính phủ công nhận 
đạt tiêu chuẩn đô thị loại II trong năm 2014 - 2015.

- Đến năm 2015 triển khai các giải pháp khắc phục các chỉ tiêu còn yếu theo 
tiêu chuẩn của đô thị loại II quy định tại Nghị định 42/2009/NĐ-CP và Thông tư 
34/2009/TT-BXD; tiếp tục tập trung đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng thành phố Lào 
Cai phấn đấu cơ bản các chỉ tiêu hoàn thiện theo các tiêu chuẩn đô thị loại II giai 
đoạn 2016-2020 và bước đầu hướng tới tiêu chuẩn của đô thị loại I.

2.2. Các danh mục dự án đầu tư: (xác định 2 nhóm ưu tiên)
- Nhóm ưu tiên 1 (thực hiện trong giai đoạn 2012-2015): Tập trung ưu tiên đầu 

tư cải thiện điểm cho 04 chỉ tiêu /07 chỉ tiêu chưa đạt điểm (gồm: Tỷ lệ nước thải 
sinh hoạt chưa được xử lý, chỉ tiêu cấp điện sinh hoạt khu vực nội thị, tỷ lệ chất thải 
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rắn khu vực nội thị được xử lý; số nhà tang lễ khu vực nội thị); 06/49 chỉ tiêu đạt 
điểm tối thiểu; một số chỉ tiêu đã đạt điểm trung bình và tối đa nhưng chưa thực sự 
bền vững như các chỉ tiêu về môi trường (xử lý mước thải, chất thải rắn); các chỉ tiêu 
về chỉnh trang đô thị (công trình công cộng cấp đô thị, hệ thống giao thông, tuyến 
phố văn minh đô thị...) để đến năm 2014 tối thiểu phải đạt 80/100 điểm theo tiêu 
chuẩn đô thị loại II.

- Nhóm ưu tiên 2 (thực hiện trong giai đoạn 2015-2020): Bao gồm các dự án còn 
lại mục đích nhằm duy trì bền vững các chỉ tiêu đã đạt tối đa và bước đầu hướng tới 
tiêu chuẩn của đô thị loại I vào năm 2020.

(Có biểu phụ lục số 02 kèm theo)
2.3. Tổng nguồn vốn đầu tư:
Tổng dự toán kinh phí đầu tư đến năm 2020 khoảng 21.195,285 tỷ đồng, trong đó:
- Nguồn vốn ODA: 2.407,813 tỷ đồng.
- Nguồn vốn Ngân sách trung ương: 9.741,621 tỷ đồng.
- Nguồn vốn ngân sách tỉnh: 3.532,652 tỷ đồng.
- Nguồn vốn kêu gọi đầu tư: 5.513,199 tỷ đồng.
Phân kỳ đầu tư:
- Giai đoạn I: 2012-2015 tổng kinh phí 13.869,093 tỷ đồng.
Trong đó: Vốn ngân sách: 11.824,47 tỷ đồng; vốn khác: 2.044,623 tỷ đồng
- Giai đoạn II: 2016-2020 tổng kinh phí 7.326,192 tỷ đồng.
Trong đó: Vốn ngân sách: 3.857,616 tỷ đồng; vốn khác: 3.468,576 tỷ đồng

(Có biểu phụ lục số 03 kèm theo)
3. Giải pháp:
3.1. Về đầu tư: Nâng cao chất lượng xây dựng và thực hiện quy hoạch phát triển 

kết cấu hạ tầng đô thị; thu hút mạnh và sử dụng hiệu quả nguồn vốn đầu tư để phát 
triển hạ tầng.

3.2. Về cơ chế chính sách:
- Chính sách thu hút đầu tư.
- Chính sách đào tạo nguồn nhân lực, đội ngũ cán bộ quản lý đô thị.
- Chính sách thu hút cán bộ có trình độ.
- Chính sách khuyến khích phát triển kinh tế để thu hút lao động, tăng dân số 

cơ học.
3.3. Về vốn:
- Mở rộng liên kết đầu tư phát triển khu dân cư, dịch vụ du lịch, dịch vụ công 

với sự tham gia của khu vực tư nhân trong nước và nước ngoài theo hình thức PPP, 
BOT, BTO, BT,...
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- Huy động kịp thời các nguồn thu theo quy định pháp luật (thuế nhà đất, đấu giá 
quỹ đất, theo phân cấp từ các khoản thu của tỉnh, ODA, FDI,...)

3.4. Về tổ chức thực hiện:
- Chỉ đạo xây dựng kế hoạch, danh mục đầu tư chi tiết hàng năm làm căn cứ tổ 

chức thực hiện.
- Phân công trách nhiệm trong việc thực hiện các nội dung chương trình, xây 

dựng cơ chế phối hợp giữa thành phố Lào Cai với các ngành, các cơ quan liên quan 
để phối hợp công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện chương trình.

Điều 2. Hội đồng nhân dân tỉnh giao
1. UBND tỉnh Quyết định phê duyệt Chương trình phát triển đô thị thành phố 

Lào Cai, tỉnh Lào Cai giai đoạn 2012-2020 và tổ chức thực hiện Nghị quyết.
2. Thường trực HĐND, các Ban của HĐND và đại biểu HĐND tỉnh giám sát 

việc tổ chức thực hiện Nghị quyết.
Nghị quyết này đã được kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh Lào Cai khoá XIV thông qua 

ngày 11 tháng 7 năm 2013 và có hiệu lực thi hành kể từ ngày thông qua./.

CHỦ TỊCH

(đã ký)

 Phạm Văn Cường
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 PHỤ LỤC SỐ: 01
BẢNG ĐÁNH GIÁ HIỆN TRẠNG NĂM 2012

(Kèm theo Nghị quyết số: 12/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 năm 2013 
của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai)

I Tiêu chuẩn chức năng đô thị 10,5 15,0 14,53

1.1 Vị trí và tính chất của đô thị 3,5 5,0 5,0 Tối đa

1.2 Chỉ tiêu kinh tế - xã hội 7,0 10,0 9,53

1.2.1 Tổng thu ngân sách trên địa bàn 1,4 2,0 2,0 Tối đa
1.2.2 Cân đối thu chi ngân sách 1,0 1,5 1,5 Tối đa

1.2.3 Thu nhập bình quân đầu người/năm so 
với cả nước 1,4 2,0 1,53 Trung 

bình

1.2.4 Mức tăng trưởng kinh tế trung bình 3 
năm gần nhất 1,4 2,0 2,0 Tối đa

1.2.5 Tỷ lệ các hộ nghèo 1,0 1,5 1,5 Tối đa
1.2.6 Tỷ lệ tăng dân số hàng năm 0,7 1,0 1,0 Tối đa

II Quy mô dân số toàn đô thị 7,0 10,0 4,0
2.1 Dân số toàn đô thị 1,4 2,0 0,0 Chưa đạt
2.2 Dân số nội thị 2,8 4,0 0,0 Chưa đạt

2.3 Tỷ lệ đô thị hóa 2,8 4,0 4,0 Tối đa

III Mật độ dân số đô thị 3,5 5,0 0,0 Chưa đạt
IV Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp 3,5 5,0 5,0 Tối đa

V Hệ thống công trình hạ tầng đô thị 38,2 55,0 44,56

5.1 Nhà ở 7,00 10,0 10,0

5.1.1 Diện tích sàn nhà ở bình quân 3,5 5,0 5,0 Tối đa

5.1.2 Tỷ lệ nhà kiên cố, khá kiên cố, bán 
kiên cố 3,5 5,0 5,0 Tối đa

5.2 Công trình công cộng cấp đô thị 6,8 10,0 9,08

5.2.1 Đất xây dựng công trình công cộng 
cấp khu ở 1,0 1,5 1,5 Tối đa

5.2.2 Chỉ tiêu đất dân dụng 1,0 1,5 1,06 Trung 
bình

5.2.3 Đất xây dựng các công trình DVCC 
cấp đô thị 1,0 1,5 1,5 Tối đa

TT Các tiêu chuẩn đánh giá

Tiêu chuẩn đô thị 
loại II Hiện trạng 

năm 2012 Ghi chú
Điểm tối 

thiểu
Điểm 
tối đa
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5.2.4 Cơ sở y tế (TT y tế chuyên sâu, BV đa 
khoa, chuyên khoa) 1,0 1,5 1,5 Tối đa

5.2.5 Cơ sở giáo dục đào tạo (ĐH, CĐ, trung 
học,.) 0,7 1,0 0,82 Trung 

bình

5.2.6 Trung tâm văn hóa (nhà hát, rạp chiếu 
phim, bảo tàng, NVH) 0,7 1,0 0,7 Tối thiểu

5.2.7 Trung tâm TDTT (SVĐ, nhà thi đấu, 
CLB) 0,7 1,0 1,0 Tối đa

5.2.8 Trung tâm thương mại dịch vụ (chợ, 
siêu thị,...) 0,7 1,0 1,0 Tối đa

5.3 Giao thông 7,0 10,0 8,68

5.3.1 Đầu mối giao thông 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.3.2 Tỷ lệ đất giao thông khu vực NT so 
với đất xây dựng ĐT 1,4 2,0 1,8 Trung 

bình

5.3.3 Mật độ đường trong KV nội thị (MC 
≥11,5m) 1,4 2,0 1,48 Trung 

bình

5.3.4 Tỷ lệ phục vụ vận tải hành khách công 
cộng 1,4 2,0 1,4 Tối thiểu

5.3.5 Diện tích đất giao thông/dân số nội thị 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.4 Cấp nước 3,4 5,0 5,0

5.4.1 Tiêu chuẩn cấp nước sinh hoạt nội thị 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.4.2 Tỷ lệ dân số KV nội thị được cấp nước 
sạch 1,0 1,5 1,5 Tối đa

5.4.3 Tỷ lệ nước thất thoát 1,0 1,5 1,5 Tối đa

5.5 Thoát nước 4,2 6,0 4,0

5.5.1 Mật độ đường cống thoát nước chính 
KV nội thị 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.5.2 Tỷ lệ nước thải sinh hoạt được xử lý 1,4 2,0 0,0 Chưa đạt
5.5.3 Tỷ lệ cơ sở SX mới có TXL nước thải 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.6 Cấp điện và chiếu sáng công cộng 2,8 4,0 1,4

5.6.1 Chỉ tiêu cấp điện sinh họat KV nội thị 1,4 2,0 0,0 Chưa đạt

5.6.2 Tỷ lệ đường phố chính KV nội thị 
được chiếu sáng 0,7 1,0 0,7 Tối thiểu

5.6.3 Tỷ lệ ngõ hẻm được chiếu sáng 0,7 1,0 0,7 Tối thiểu

5.7 Thông tin, bưu chính viễn thông 1,4 2,0 2,0

5.7.1 Số máy điện thoại bình quân / số dân 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.8 Cây xanh, thu gom xử lý chất thải và 
nhà tang lễ 5,6 8,0 4,4
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5.8.1 Đất cây xanh toàn đô thị 0,7 1,0 1,0 Tối đa

5.8.2 Đất cây xanh công cộng trong KV nội 
thị 1,4 2,0 2,0 Tối đa

5.8.3 Tỷ lệ chất thải rắn KV nội thị được 
thu gom 1,4 2,0 1,4 Tối thiểu

5.8.4
Tỷ lệ chất thải rắn KV nội thị được xử 
lý (chôn lấp hợp vệ sinh, tái chế, công 
nghệ đốt)

1,4 2,0 0,0 Chưa đạt

5.8.5 Số nhà tang lễ khu vực nội thị 0,7 1,0 0,0 Chưa đạt

VI Kiến trúc cảnh quan đô thị 7,0 10,0 9,25

6.1 Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc 
đô thị 1,4 2,0 2,0

6.1.1 Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc 
đô thị 1,4 2,0 2,0 Tối đa

6.2 Chỉ tiêu khu đô thị mới 1,4 2,0 1,7

6.2.1 Khu đô thị mới 0,7 1,0 0,7 Tối thiểu

6.2.2 Khu cải tạo, chỉnh trang đô thị 0,7 1,0 1,0 Tối đa

6.3 Chỉ tiêu tuyến phố văn minh đô thị 1,4 2,0 1,55

6.3.1 Tỷ lệ tuyến phố văn minh/tổng số 
đường chính KV nội thị 1,4 2,0 1,55 Trung 

bình

6.4 Không gian công cộng 1,4 2,0 2,0

6.4.1 Số lượng không gian công cộng cấp 
đô thị 1,4 2,0 2,0 Tối đa

6.5 Công trình kiến trúc tiêu biểu 1,4 2,0 2,0

6.5.1 Có công trình KT tiêu biểu, công trình 
VHLS, di sản được công nhận 0,7 1,0 1,0 Tối đa

6.5.2 Tỷ lệ các di sản VHLS, KT tiêu biểu 
được trùng tu, tôn tạo 0,7 1,0 1,0 Tối đa

 Tổng điểm 70,0 100,0 77,34

Chú thích:
Có 30/49 chỉ tiêu đạt điểm tối đa với số điểm 63,5 điểm.
Có 06/49 chỉ tiêu đạt điểm trung bình với số điểm 8,24 điểm.
Có 06/49 chỉ tiêu đạt điểm tối thiểu với số điểm 5,6 điểm.
Có 07/49 chỉ tiêu chưa đạt điểm.
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