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QUYẾT ĐỊNH

Về việc ban hành Chương trình định hướng hoạt động đối ngoại 

tỉnh Nghệ An giai đoạn 2013 - 2015
UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH NGHỆ AN


Căn cứ Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/ 2003;


Căn cứ Quyết định số 295/QĐ-TW ngày 23/3/2010 của Ban Chấp hành Trung ương về việc ban hành Quy chế quản lý thống nhất nhất các hoạt động đối ngoại;


Căn cứ Quyết định số 67/2011/QĐ-TTg  ngày 12/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý thống nhất các hoạt động đối ngoại của Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực truộc Trung ương;


Căn cứ Chỉ thị số 41-CT/TW ngày 15/4/2010 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tăng cường công tác ngoại giao kinh tế trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước;

Căn cứ Quyết định số 60/2012/QĐ-UBND ngày 22/8/2012 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định tổ chức thực hiện quản lý thống nhất các hoạt động đối ngoại trên địa bàn tỉnh Nghệ An;


Xét đề nghị của Giám đốc Sở Ngoại vụ Nghệ An tại Tờ trình số 629/SNgV-VP ngày 20/12/2012,

QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này Chương trình định hướng hoạt động đối ngoại tỉnh Nghệ An giai đoạn 2013 - 2015.

Điều 2. Quyết định này có hiệu lực từ ngày ký. 
Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc các sở, Thủ trưởng các ban, ngành, đoàn thể cấp tỉnh, Chủ tịch UBND các huyện, thành phố, thị xã và các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./.
	Nơi nhận:

· Như Điều 2;
· Bộ Ngoại giao;

· Thường trực Tỉnh uỷ, HĐND tỉnh;

· Chủ tịch, các Phó chủ tịch UBND tỉnh;
· Chánh VP, phó VP UBND tỉnh;

· Liên hiệp các Tổ chức hữu nghị Nghệ An;

· Lưu: VT.
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CHƯƠNG TRÌNH
ĐỊNH HƯỚNG HOẠT ĐỘNG ĐỐI NGOẠI
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(Ban hành kèm theo Quyết định  70  /QĐ-UBND   ngày 07 /01/2013)

PHẤN THỨ NHẤT
KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG ĐỐI NGOẠI
TỈNH NGHỆ AN TRONG THỜI GIAN QUA
1. Kết quả đạt được

Trong những năm qua, hoạt động đối ngoại của tỉnh Nghệ An đạt nhiều kết quả đáng ghi nhận. Các hoạt động đối ngoại ngày càng đa dạng, phong phú, được triển khai ở nhiều ngành, nhiều lĩnh vực, đóng góp thiết thực cho quá trình phát triển kinh tế - xã hội và mở rộng hợp tác quốc tế của tỉnh. 

Công tác phối hợp quản lý các hoạt động đối ngoại ngày càng nhịp nhàng, thống nhất và chặt chẽ giữa các cơ quan chức năng của tỉnh. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến hoạt động đối ngoại được xây dựng, bổ sung là cơ sở cho việc quản lý và thực hiện các hoạt động đối ngoại đạt hiệu quả cao hơn.


Công tác ngoại giao kinh tế được lãnh đạo Tỉnh ủy, UBND tỉnh đặc biệt quan tâm thông qua việc lãnh đạo, chỉ đạo, tuyên truyền, quán triệt và tổ chức triển khai thực hiện các chỉ thị, nghị quyết của Đảng và Nhà nước về công tác này. Qua đó, công tác ngoại giao kinh tế trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua đã đạt được một số kết quả tích cực: Quan hệ của tỉnh với các nước, các tập đoàn tài chính quốc tế, các tổ chức phi chính phủ nước ngoài ngày càng được tăng cường. Bên cạnh nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI), tỉnh đã tranh thủ thông qua nhiều kênh để kêu gọi, vận động viện trợ những dự án từ các nguồn vốn Hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), viện trợ phi chính phủ nước ngoài (NGO) đã và đang phát huy tác dụng, góp phần tích cực vào sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 


Hoạt động thông tin đối ngoại được chú trọng và tăng cường, phản ánh kịp thời các sự kiện diễn ra trong tỉnh. Đồng thời, thông qua việc đón tiếp, làm việc với Đại sứ các nước như: Nga, Mỹ, Pháp, Nhật Bản, Hàn quốc, Australia, Phần Lan, Marốc, Israel, Inđônêxia... đến thăm và làm việc với tỉnh, các sự kiện văn hóa lớn, các hoạt động xúc tiến đầu tư... đã giới thiệu, quảng bá hình ảnh, tiềm năng và thế mạnh của tỉnh; thông tin những thành tựu nổi bật về kinh tế - xã hội của tỉnh, định hướng phát triển, các chính sách ưu tiên, tiềm năng, thế mạnh về đầu tư, du lịch, kinh doanh, thông tin về tôn giáo, dân chủ, nhân quyền nhằm đấu tranh bác bỏ những thông tin sai lệch về tình hình thực tế ở Nghệ An. 

Ngoại giao văn hóa đạt được nhiều kết quả, tổ chức thành công nhiều sự kiện ngoại giao văn hóa ( Lễ hội làng Sen; Tiếng hát dân ca Xứ Nghệ ....). Đồng thời, thông qua các sự kiện văn hóa nhằm quảng bá hình ảnh, các nét văn hóa đặc sắc và độc đáo, giới thiệu tiềm năng kinh tế, văn hóa, du lịch của Nghệ An với bạn bè quốc tế.


Nhằm phát triển quan hệ hữu nghị, hợp tác với các nước, tỉnh đã cử nhiều đoàn cán bộ đi nghiên cứu khảo sát thị trường, xúc tiến đầu tư, thương mại, dịch vụ, du lịch, tham quan học tập, trao đổi kinh nghiệm theo các chuyên ngành khác nhau. 

Tỉnh đã làm tốt công tác lãnh sự, phối hợp với Bộ Ngoại giao, Bộ Công an và các bộ, ngành liên quan xử lý các vụ việc có yếu tố nước ngoài đảm bảo yêu cầu đối ngoại, kịp thời và đúng quy định.


Công tác đảm bảo an ninh biên giới quốc gia được chú trọng. Tỉnh đã chỉ đạo các ngành chức năng như: Công an, Bộ đội Biên phòng và các huyện biên giới phối hợp với các tỉnh bạn Lào trong việc phòng, chống buôn bán, vận chuyển, tàng trữ chất ma tuý, chất nổ, hàng quốc cấm, di cư tự do, vượt biên giới trái phép, kết hôn không giá thú qua biên giới... nhằm đảm bảo an ninh, trật tự trên tuyến biên giới Việt - Lào. 

 Công tác tăng dày và tôn tạo hệ thống mốc Quốc giới Việt Nam - Lào được triển khai thực hiện theo kế hoạch của Ủy ban Biên giới Quốc gia hai nước Việt Nam - Lào đề ra.
2. Khó khăn, hạn chế

2.1. Đội ngũ cán bộ làm công tác đối ngoại thiếu về số lượng và kinh nghiệm thực tế, nhất là nghiệp vụ đối ngoại, trình độ ngoại ngữ, pháp luật còn hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu trong thời kỳ hội nhập quốc tế. 

2.2. Công tác lập dự án vận động nguồn vốn FDI, ODA, NGO chưa được quan tâm và phối hợp đúng mức. Quy trình, thủ tục ở một số khâu, ngành còn chậm. Sự phối, kết hợp giữa các cấp, các ngành trong việc phê duyệt và triển khai dự án còn hạn chế. Công tác xúc tiến, vận động, thu hút đầu tư và viện trợ chưa đạt hiệu quả tương xứng. 


2.3. Chưa khai thác được sức mạnh tổng hợp của nhân dân, các tổ chức đoàn thể về hoạt động đối ngoại. Công tác đối ngoại chưa thực sự tác động đến các doanh nghiệp, chưa tổ chức được diễn đàn giao lưu giữa các doanh nghiệp trong tỉnh với các doanh nghiệp trong nước và nước ngoài một cách thường xuyên, bài bản.


2.4. Việc hỗ trợ doanh nghiệp xây dựng thương hiệu, giới thiệu quảng bá sản phẩm, thâm nhập, tìm hiểu thị truờng chưa được quan tâm đúng mức. Hầu hết, các doanh nghiệp Nghệ An chưa đủ mạnh để vươn tới tầm quan hệ quốc tế, chưa có chiến lược lâu dài, bài bản. Chỉ số năng lực cạnh tranh (PCI) yếu, sản phẩm xuất khẩu đơn điệu, nghèo nàn, chủ yếu là xuất khẩu thô, giá trị gia tăng thấp.


2.5. Việc xây dựng, quảng bá hình ảnh Nghệ An là tỉnh năng động, có nhiều cơ hội hợp tác, đầu tư, địa điểm hấp dẫn du lịch còn nhiều bất cập. Trong quảng bá về hình ảnh Nghệ An cũng như hình ảnh về sản phẩm, thương hiệu chưa tạo được sự khác biệt, chưa có tầm chiến lược lâu dài để người nước ngoài, các tổ chức nước ngoài quan tâm, chú ý.

3. Nguyên nhân
3.1. Nhận thức về vai trò, vị thế và tầm quan trọng của công tác đối ngoại trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của một bộ phận cán bộ lãnh đạo các cấp, các ngành chưa đầy đủ.


3.2. Chức năng, nhiệm vụ về công tác đối ngoại chưa tập trung vào một cơ quan đầu mối. Cơ chế trao đổi thông tin và phối hợp thực hiện hoạt động đối ngoại giữa các cơ quan liên quan chưa hiệu quả, thiếu sự liên kết.

3.3. Hoạt động đối ngoại còn mang tính vụ việc, chưa xây dựng được chương trình tổng thể, dài hạn mang tính chiến lược.

3.4. Chưa có chính sách để thu hút nguồn nhân lực và kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm công tác đối ngoại.

3.5. Cơ sở hạ tầng (giao thông, cảng biển, du lịch, viễn thông...) còn hạn chế ảnh hưởng đến môi trường đầu tư của tỉnh.

3.6. Ngân sách đầu tư cho công tác đối ngoại (xúc tiến đầu tư, xúc tiến thương mại, du lịch, dịch vụ...) còn hạn chế.

PHẦN THỨ HAI

CHƯƠNG TRÌNH ĐỊNH HƯỚNG HOẠT ĐỘNG ĐỐI NGOẠI
TỈNH NGHỆ AN GIAI ĐOẠN 2013 - 2015

I. MỤC TIÊU


1. Tạo bước chuyển biến tích cực nhằm mở rộng và nâng cao hiệu quả hoạt động đối ngoại, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh theo tinh thần Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI và Đại hội tỉnh Đảng bộ lần thứ XVII.


2. Làm căn cứ cho các cấp, các ngành và các đoàn thể xây dựng kế hoạch và tổ chức thực hiện hiệu quả hoạt động đối ngoại trên địa bàn tỉnh.

II. CÁC NHIỆM VỤ

1. Công tác đối ngoại chính trị.

1.1. Tăng cường gắn kết chặt chẽ, hiệu quả hoạt động đối ngoại Đảng, ngoại giao Nhà nước và đối ngoại nhân dân, góp phần tạo môi trường hòa bình, ổn định cho sự nghiệp xây dựng, phát triển và bảo vệ tổ quốc. Kết hợp giữa ngoại giao chính trị, ngoại giao kinh tế với ngoại giao văn hoá, lấy ngoại giao kinh tế làm mục tiêu, nhiệm vụ ưu tiên hàng đầu nhằm tạo ra nguồn lực mới thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội.

1.2. Tăng cường quan hệ hữu nghị và hợp tác toàn diện với các tỉnh của nước CHDCND Lào, đặc biệt là các tỉnh có chung đường biên giới; các tỉnh sử dụng đường 8 và đường 12 của 3 nước Việt Nam - Lào - Thái Lan. 
1.3. Trên nguyên tắc tôn trọng độc lập, chủ quyền và đôi bên cùng có lợi,  tăng cường mở rộng quan hệ hợp tác với các địa phương của các quốc gia, vùng lãnh thổ, nhất là các đối tác quan trọng hàng đầu như: ASEAN, Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc, EU, Ấn Độ, Nga, Hoa Kỳ, Australia...  Xây dựng kế hoạch hợp tác dài hạn với các đối tác nêu trên trong các lĩnh vực hợp tác đầu tư, thương mại, giáo dục - đào tạo, dịch vụ, du lịch, khoa học công nghệ... nhằm tạo bước đột phá trong hoạt động đối ngoại.
1.4. Rà soát quan hệ hợp tác giữa Nghệ An với các địa phương nước ngoài đã thiết lập quan hệ chính thức và những địa phương đang xúc tiến thiết lập quan hệ hữu nghị hợp tác; xây dựng kế hoạch hợp tác cụ thể hàng năm, hướng đến triển khai các chương trình hợp tác thực chất, hiệu quả. 
2.  Kinh tế đối ngoại
2.1. Triển khai thực hiện các nội dung của Kế hoạch "Triển khai thực hiện Chỉ thị số 41-CT/TW ngày 15 tháng 4 năm 2010 của Ban Bí thư về tăng cường công tác ngoại giao kinh tế trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước".
2.2. Tăng cường tiếp xúc với các nhà đầu tư tiềm năng từ ASEAN, Trung Quốc, Đài Loan, Nhật Bản, Hàn Quốc, EU, Ấn Độ, Nga, Hoa Kỳ, Australia...  các công ty, tập đoàn đa quốc gia nước ngoài đang hoạt động tại Việt Nam trên lĩnh vực công nghệ cao, công nghệ thông tin, công nghiệp phụ trợ, dịch vụ chất lượng cao, hạ tầng kỹ thuật, du lịch, thương mại,... để kêu gọi đầu tư. Khuyến khích đầu tư ra nước ngoài, đặc biệt là địa bàn các tỉnh của nước CHDCND Lào.


2.3. Tích cực vận động nguồn vốn ODA nhằm đầu tư cơ sở hạ tầng của tỉnh. Định kỳ hàng năm tổ chức gặp gỡ, làm việc với các cơ quan hợp tác quốc tế nước ngoài tại Việt Nam: 

- Các tổ chức tài chính quốc tế đa phương như: Ngân hàng Thế giới (WB), Ngân hàng Phát triển Châu Á (ADB), Ngân hàng Tái thiết Đức (KfW)...

- Cơ quan Hợp tác Quốc tế  Nhật Bản (JICA), cơ quan Hợp tác Quốc tế  Hàn Quốc (KOICA), Cơ Quan Viện trợ và Phát triển Quốc Tế Hoa Kỳ (USAID), Cơ quan Phát triển Quốc tế  Australia tại Việt Nam (AusAID), Cơ quan Phát triển Pháp (AFD), và Cơ quan Hợp tác Quốc tế Đức (GIZ)... 


- Các cơ quan chuyên môn của Liên Hợp Quốc như: Chương trình phát triển Liên Hợp Quốc (UNDP), Quỹ Nhi đồng Liên Hợp Quốc (UNICEF), Tổ chức Lương thực và Nông nghiệp Liên Hợp Quốc (FAO), Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hoá của Liên Hợp Quốc (UNESCO) để các tổ chức này thấy rõ nhu cầu hợp tác đầu tư của tỉnh nhằm vận động các nguồn vốn cho các dự án thuộc lĩnh vực ưu tiên. 


2.4. Tiếp tục phát triển quan hệ với các tổ chức phi chính phủ nước ngoài đã và đang tài trợ, đồng thời tranh thủ triển khai các dự án mới trên địa bàn tỉnh. Mở rộng quan hệ với các tổ chức phi chính phủ khác có tiềm năng nhằm hướng sự hỗ trợ đến các xã nghèo ở các huyện miền Tây và các dự án thuộc lĩnh vực ưu tiên như: ứng phó với biến đổi khí hậu; nâng cao chất lượng y tế dự phòng cho cộng đồng, phát triển giao thông nông thôn; khắc phục hậu quả thiên tai bão lũ; xóa đói giảm nghèo và an sinh xã hội; chương trình hỗ trợ người khuyết tật, nạn nhân chất độc da cam, rà phá bom mìn...
2.5. Sửa đổi, bổ sung danh mục các dự án ưu tiên kêu gọi FDI; danh mục vận động nguồn vốn ODA và viện trợ NGO. Xây dựng lộ trình thu hút đầu tư đối với một số địa bàn trọng điểm như: Thành phố Vinh- Khu kinh tế Đông Nam Nghệ An gắn với vùng Nam Nghệ - Bắc Hà, Hoàng Mai, Đồng Hồi gắn với quy hoạch phát triển vùng Nam Thanh - Bắc Nghệ, Tân Kỳ, Đô Lương, Nghĩa Đàn, Thái Hoà, Quỳ Hợp gắn với miền Tây Nghệ An. 
2.6. Xây dựng một số thương hiệu hàng hoá chủ đạo của tỉnh. Xúc tiến, mở rộng thị trường xuất nhập khẩu hàng hoá và dịch vụ; hình thành các loại hình du lịch hấp dẫn để thu hút  du khách; hợp tác khai thác về dịch vụ, nhất là dịch vụ giáo dục, đào tạo nghề phục vụ nhu cầu trong nước và xuất khẩu.


2.7. Xây dựng Trung tâm thương mại tại khu vực cửa khẩu quốc gia Thanh Thủy tạo điều kiện mở rộng thông thương giữa ba nước: Việt Nam - Lào - Thái Lan.
3. Văn hoá đối ngoại
3.1. Xây dựng và triển khai thực hiện "Kế hoạch công tác ngoại giao văn hóa tỉnh Nghệ An giai đoạn 2013 - 2015".

3.2. Tổ chức các hoạt động phục vụ lộ trình vận động để lập hồ sơ trình UNESCO công nhận dân ca ví dặm Xứ Nghệ là di sản văn hoá phi vật thể của nhân loại.
3.3. Phối hợp với các cơ quan đại diện ngoại giao nước ngoài tại Việt Nam tổ chức các hoạt động văn hoá như: Tuần Văn hoá, Lễ hội văn hoá ẩm thực... nhân dịp kỷ niệm các sự kiện trọng đại giữa Việt Nam với các nước.
4. Thông tin đối ngoại
4.1. Triển khai thực hiện Kế hoạch "Công tác Thông tin đối ngoại giai đoạn 2013 - 2015" của tỉnh.

4.2. Xây dựng Bản tin đối ngoại hàng quý, tiến tới hàng tháng của tỉnh bằng hai thứ tiếng Việt và Anh.

4.3. Xây dựng website chuyên đề về xúc tiến đầu tư và phát triển kinh tế đối ngoại bằng  ngôn ngữ: Việt, Anh, Nhật Bản, Hàn Quốc. 

4.4. Cải tiến, nâng cấp website xúc tiến thương mại để giới thiệu tiềm năng, cung cấp thông tin doanh nghiệp, thương hiệu, sản phẩm, dịch vụ, thị trường, cơ hội kinh doanh... giúp các doanh nghiệp trong nước, nước ngoài tìm hiểu cơ hội kinh doanh, đầu tư vào thị trường Nghệ An.

5. Công tác Lãnh sự - Biên giới  


5.1. Triển khai tiếp nhận hồ sơ đề nghị hợp pháp hóa lãnh sự và chứng nhận lãnh sự theo sự ủy quyền của Cục Lãnh sự - Bộ Ngoại giao. Triển khai thực hiện chỉ đạo của Trung ương về lộ trình giải quyết thí điểm về trao trả, tiếp nhận dân di cư tự do, kết hôn không giá thú, nhập cảnh, cư trú trái phép... giữa hai tỉnh Nghệ An và Bôlykhămxay (Lào). 


5.2. Phối hợp với các tỉnh Lào đẩy nhanh tiến độ quy hoạch và đầu tư xây dựng các cặp cửa khẩu biên giới, ưu tiên xây dựng, nâng cấp cửa khẩu quốc gia Thanh Thủy thành cửa khẩu quốc tế.

5.3. Hoàn thành công tác tăng dày, tôn tạo hệ thống mốc quốc giới Việt Nam - Lào giữa Nghệ An với 3 tỉnh giáp biên của Lào và tổ chức Lễ cắt băng khánh thành cấp nhà nước mốc đại 460 tại cửa khẩu Thanh Thủy - Nậm On.


5.4. Tiếp tục đẩy mạnh công tác tìm kiếm, cất bốc hài cốt liệt sỹ quân tình nguyện và chuyên gia Việt Nam theo kế hoạch ký kết hàng năm giữa Ban Công tác đặc biệt 3 tỉnh  Nghệ An - Xiêng Khoảng - Viêng Chăn.


5.5. Giúp các tỉnh của Lào có chung biên giới xây dựng cơ sở chính trị, củng cố và tăng cường sức mạnh của các lực lượng vũ trang, nhất là tại những địa bàn có tình hình an ninh chính trị phức tạp; có biện pháp chống địch cài cắm, móc nối với các lực lượng phản động nhằm lôi kéo, kích động chia rẽ tình đoàn kết giữa hai dân tộc, đồng thời giúp đỡ nhân dân sản xuất, phát triển kinh tế, nâng cao đời sống.    


5.6. Triển khai thực hiện Kế hoạch số 788/KH-BTL ngày 02/6/2008 và kế hoạch số 772/KH-BTL ngày 29/4/2009 của Tư lệnh Quân khu IV về việc hợp tác, viện trợ, giúp đỡ các tỉnh của nước bạn Lào trong những năm tiếp theo.


5.7. Triển khai thực hiện Quyết định số 4129/QĐ-UBND ngày 23/10/2012 của UBND tỉnh Nghệ An về việc thành lập Ban Chỉ đạo Biển Đông - Hải đảo của tỉnh.

6. Công tác người Việt Nam ở nước ngoài

         6.1. Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết 36-NQ/TW ngày 26/3/2004 của Bộ Chính trị về công tác người Việt Nam ở nước ngoài (NVNONN) trong tình hình mới.
6.2. Xây dựng cơ chế, chính sách phù hợp, hiệu quả nhằm kết nối quan hệ giữa Nghệ An với Hiệp hội Doanh nhân Việt Nam ở nước ngoài và cộng đồng người Việt Nam ở nước ngoài nhằm thúc đẩy quan hệ với kiều bào, đặc biệt là doanh nhân - trí thức và đội ngũ các nhà khoa học hợp tác trên các lĩnh vực giáo dục - đào tạo, nghiên cứu khoa học, mở rộng thị trường, tiêu thụ hàng Việt, thu hút đầu tư, chuyển giao công nghệ ...


6.3. Hàng năm, phối hợp với Uỷ ban Nhà nước về NVNONN - Bộ Ngoại giao tổ chức "Trại hè Việt Nam" cho thanh, thiếu niên kiều bào ở các nước và vùng lãnh thổ trên thế giới trong chương trình “Hướng về cội nguồn”, qua đó tạo cơ hội để các thanh, thiếu niên kiều bào gặp gỡ và giao lưu với thanh, thiếu niên và nhân dân trong nước, cùng tìm hiểu về lịch sử, các truyền thống văn hóa của dân tộc, nâng cao trình độ tiếng Việt, qua đó khích lệ các em hướng về cội nguồn, tăng tình đoàn kết, gắn bó, thực hiện chính sách đại đoàn kết dân tộc.


6.4. Xây dựng cơ sở dữ liệu về kiều bào quê gốc Nghệ An để phục vụ công tác vận động kiều bào hướng về cội nguồn, đóng góp nhân tài, vật lực xây dựng quê hương. 

7. Công tác quản lý nhà nước về hoạt động đối ngoại:

7.1 Tiếp tục kiện toàn, hoàn thiện cơ cấu, chức năng, nhiệm vụ và bộ máy quản lý Nhà nước về công tác đối ngoại của tỉnh, thống nhất đầu mối quản lý công tác đối ngoại.

7.2. Rà soát, ban hành đồng bộ các văn bản quản lý các hoạt động đối ngoại trên địa bàn tỉnh, bao gồm đối ngoại Đảng, ngoại giao Nhà nước, đối ngoại nhân dân.

7.3. Tăng cường hiệu quả công tác quản lý Nhà nước về hoạt động đối ngoại, góp phần ổn định chính trị, đảm bảo quốc phòng, an ninh, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đối ngoại trong xu thế toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế.

8. Hoạt động đối ngoại nhân dân


8.1. Tăng cường phối hợp, gắn kết chặt chẽ "Coi trọng và nâng cao hiệu quả của công tác đối ngoại nhân dân. Phối hợp chặt chẽ hoạt động đối ngoại của Đảng, ngoại giao Nhà nước và đối ngoại nhân dân..." theo tinh thần Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI nhằm phát huy sức mạnh tổng hợp trên mặt trận đối ngoại của Nhà nước ta, đóng góp tích cực vào việc giữ vững môi trường hoà bình; mở rộng quan hệ hữu nghị, hợp tác; tạo điều kiện quốc tế thuận lợi cho công cuộc đổi mới, công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.


8.2. Triển khai thực hiện Kế hoạch số 32/KH-TU ngày 30/12/2011 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ triển khai Chỉ thị 04/CT-TW ngày 06/7/2010 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về "Tiếp tục đổi  mới và nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại nhân dân trong tình hình mới"; Chỉ thị 02/CT/TU ngày 25/4/2011 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về "Tiếp tục đổi  mới và nâng cao hiệu quả hoạt động của Liên hiệp các tổ chức hữu nghị Nghệ An"; 

8.3. Xây dựng và triển khai chương trình hoạt động đối ngoại nhân dân của Liên hiệp các tổ chức hữu nghị tỉnh hàng năm. Tăng cường bồi dưỡng, tập huấn kiến thức, chuyên môn nghiệp vụ cho cán bộ, công chức làm công tác đối ngoại nhân dân ở các cấp, các ngành, các đơn vị.

8.4. Xây dựng kế hoạch hoạt động đối ngoại giữa các cơ quan trong tỉnh với các tỉnh nước CHDCND Lào có chung đường biên giới với Nghệ An.
8.5. Tổ chức vận động viện trợ phi chính phủ nước ngoài và triển khai thực hiện các dự án do các tổ chức nước ngoài tài trợ.
III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

1. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục. 

1.1. Tăng cường công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức cho lãnh đạo, cán bộ các cấp, các ngành và nhân dân về công tác đối ngoại. Xác định rõ vai trò, vị trí, tầm quan trọng của công tác đối ngoại, coi công tác đối ngoại là nhiệm vụ chung, là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị và của toàn xã hội.
1.2. Tập trung xây dựng hình ảnh Nghệ An là tỉnh năng động với các cơ hội hợp tác, đầu tư, địa điểm du lịch hấp dẫn theo hướng thống nhất tài liệu tuyên truyền, quảng bá chính thức của tỉnh.
1.3. Tranh thủ sự giúp đỡ của các bộ, ban, ngành trung ương để củng cố, hình thành quan hệ hợp tác lâu dài, có chiều sâu với các đối tác quan trọng; tham gia các diễn đàn của các tổ chức quốc tế trong khu vực và trên thế giới nhằm tranh thủ sự đồng tình, ủng hộ và thu hút các nguồn lực cho sự phát triển của tỉnh.
2. Giải pháp về nguồn lực. 
2.1. Xây dựng cơ chế, chính sách thu hút những người có trình độ, năng lực, chuyên môn nghiệp vụ được đào tạo phù hợp về tỉnh công tác trong lĩnh vực đối ngoại và kinh tế đối ngoại; thực hiện cơ chế tuyển dụng đặc thù, bố trí cán bộ có phẩm chất, năng lực, trình độ ngoại ngữ, luật pháp quốc tế vào cơ quan đối ngoại.
2.2. Hàng năm, xây dựng kế hoạch và tổ chức đào tạo, bồi dưỡng kiến thức chung về nghiệp vụ đối ngoại, kinh tế đối ngoại, hội nhập quốc tế cho lãnh đạo, cán bộ, công chức làm công tác đối ngoại và kinh tế đối ngoại. 

2.3. Tổ chức các lớp tập huấn về nâng cao năng lực vận động, thu hút, quản lý các dự án FDI, ODA và NGO. 

2.4. Thành lập Trung tâm Dịch vụ Đối ngoại, hình thành các tổ chức tham gia vận động viện trợ phi chính phủ trong và ngoài nước và triển khai thực hiện các dự án được tài trợ.
2.5. Đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao năng lực cho đội ngũ biên, phiên dịch đủ năng lực phục vụ các hoạt động đối ngoại thường xuyên và các hội nghị quốc tế lớn, bồi dưỡng nâng cao trình độ ngoại ngữ thông dụng: Anh, Nga, Pháp, Đức, Nhật, Hàn, Trung, Thái, Lào cho cán bộ làm công tác đối ngoại và kinh tế đối ngoại. Đối với tiếng Anh phấn đấu đạt chuẩn quốc tế (chứng chỉ TOEFL, TOEIC, IELTS).

2.6. Huy động các nguồn lực từ các tổ chức, cá nhân trong, ngoài tỉnh, người Nghệ An đang sinh sống và làm việc tại nước ngoài để phục vụ cho công tác đối ngoại. Bảo đảm kinh phí để thực hiện các hoạt động đối ngoại.
3. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước

3.1. Tập trung nâng cao năng lực của các cơ quan quản lý nhà nước trên địa bàn trong việc tổ chức triển khai các văn bản quy phạm pháp luật, các thoả thuận quốc tế có liên quan đến các hoạt động đối ngoại mà Việt Nam tham gia và các Biên bản hợp tác Tỉnh đã ký với các đối tác nước ngoài.

3.2. Thực hiện có hiệu quả Quyết định số 60/QĐ-UBND ngày 22/8/2012 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ban hành Quy định về tổ chức thực hiện quản lý thống nhất các hoạt động đối ngoại trên địa bàn tỉnh Nghệ An. 
3.3. Công tác quản lý các đoàn ra thực hiện theo tinh thần Chỉ thị số 21/CT/TW ngày 21/12/2012 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về việc đẩy mạnh thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và ý kiến của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 8743/VPCP-HTQT ngày 1/11/2012 của Văn phòng Chính phủ về việc thực hành tiết kiệm trong đi công tác nước ngoài.
3.4. Xây dựng Quy chế phối hợp giữa các đơn vị làm công tác đối ngoại và các đơn vị liên quan. Hình thành cơ chế trao đổi thông tin giữa các cơ quan, ban, ngành làm công tác đối ngoại và kinh tế đối ngoại với các cơ quan, ngành, địa phương và cộng đồng doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh. 

3.5. Định kỳ 06 tháng một lần tổ chức giao ban hoạt động đối ngoại giữa lãnh đạo tỉnh với các cơ quan, ban, ngành liên quan nhằm trao đổi thông tin, định hướng hoạt động đối ngoại về nhu cầu mở rộng thị trường, hợp tác quốc tế.
3.6. Tăng cường và nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại và kinh tế đối ngoại tại các huyện, thành phố, thị xã để  phối hợp thực hiện công tác quản lý Nhà nước về đối ngoại và kinh tế đối ngoại trên địa bàn. 

3.7. Tiếp tục cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao chỉ số cạnh tranh cấp tỉnh (PCI), nâng cấp đồng bộ hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật để thu hút các nguồn lực đầu tư, nhất là FDI:
Về quy hoạch: 

- Làm tốt xây dựng, rà soát, bổ sung quy hoạch và quản lý quy hoạch, đặc biệt là quy hoạch sử dụng đất chi tiết, quy hoạch của các địa phương, quy hoạch ngành và các sản phẩm chủ yếu.

- Chú trọng công bố rộng rãi các quy hoạch đã được phê duyệt, đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng cho các dự án đầu tư; rà soát, kiểm tra, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất.
Về phát triển cơ sở hạ tầng:
- Ưu tiên bố trí vốn đầu tư hạ tầng khu kinh tế, các khu công nghiệp tập trung, cảng biển, sân bay, đường giao thông, cấp thoát nước, vệ sinh môi trường; nâng cao chất lượng dịch vụ giao thông đường sắt, đường hàng không, đường thủy, đường bộ, các dự án lĩnh vực bưu chính viễn thông, công nghệ thông tin.

- Tranh thủ tối đa các nguồn lực để đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng, đặc biệt là nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước; sử dụng hình thức hợp tác nhà nước và tư nhân trong việc xây dựng cơ sở hạ tầng.
- Phát triển các cơ sở hạ tầng xã hội chất lượng cao đồng bộ với phát triển hạ tầng kỹ thuật như đầu tư nâng cấp các bệnh viện, trường học, các khu vui chơi giải trí, các trung tâm thương mại chất lượng cao và phấn đấu đạt chuẩn quốc tế.

3.8. Đẩy mạnh cải cách hành chính, nhất là thủ tục hành chính; cải thiện môi trường pháp lý; rà soát các văn bản của tỉnh đã ban hành, bổ sung, điều chỉnh phù hợp với quy định của luật pháp và những cam kết với quốc tế; nâng cao tính chuyên nghiệp trong tuyên truyền, quảng bá xúc tiến đầu tư, thương mại, du lịch.

3.9. Nghiên cứu khả năng phát triển mạng lưới đại diện thương mại ở thị trường ngoài nước; thành lập một số văn phòng đại diện thương mại của tỉnh tại một số thị trường trọng điểm như Nhật, Trung Quốc, các nước trong khối EU... ; nghiên cứu lựa chọn thị trường xuất nhập khẩu phù hợp với khả năng, lợi thế của tỉnh.

3.10. Bồi dưỡng nâng cao kỹ năng đàm phán thương mại, đẩy mạnh phát triển thương mại điện tử nhằm hỗ trợ các doanh nghiệp đặc biệt là doanh nghiệp vừa và nhỏ ứng dụng thương mại điện tử. Tiếp tục đầu tư, phát huy hiệu quả Trung tâm xúc tiến thương mại của tỉnh nhằm làm tốt vai trò cung cấp thông tin thương mại giúp các doanh nghiệp nắm thông tin về giá cả, thị trường, luật pháp quốc tế, lộ trình thực hiện cam kết về thương mại, dịch vụ với WTO.

3.11. Đẩy mạnh việc xây dựng thương hiệu sản phẩm, thương hiệu doanh nghiệp, bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, tìm hiểu cơ hội kinh doanh, các quy định về thương mại quốc tế; hỗ trợ doanh nghiệp khảo sát thị trường tại Mỹ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Trung Quốc, Đài Loan, Nga, các nước Đông Âu và các nước trong khối EU, ASEAN; tham gia hội chợ thương mại nước ngoài, đồng thời tổ chức một số hội chợ thương mại quốc tế ở Nghệ An.

4. Giải pháp về đối ngoại  quốc phòng, an ninh.
4.1. Tăng cường phối hợp ngay từ đầu với các ngành Quân sự, Công an, Biên phòng trong việc lập, phê duyệt quy hoạch, kế hoạch, lựa chọn đối tác, lĩnh vực và địa điểm đối với các dự án vốn FDI, ODA, NGO và kiểm tra quản lý sau cấp phép. 

4.2. Tăng cường công tác quản lý xuất, nhập khẩu hàng hóa, công nghệ; xuất nhập cảnh, quản lý hộ tịch hộ khẩu, quản lý giấy phép lao động và hoạt động của người nước ngoài trên địa bàn tỉnh. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý thị trường, chống buôn lậu, gian lận thương mại, nhất là các nguồn hàng có xuất xứ từ nước ngoài.

4.3. Có các biện pháp phù hợp đảm bảo quốc phòng an ninh, an ninh chính trị, đáp ứng yêu cầu đối ngoại  nhưng không gây trở ngại, phiền hà cho việc thực hiện đầu tư, phát triển sản xuất kinh doanh trên địa bàn.

4.4. Xây dựng Quy chế phối hợp an ninh đối ngoại giữa Sở Ngoại vụ, Công an, Quân sự và Biên phòng tỉnh.
IV. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1.Sở Ngoại vụ là cơ quan đầu mối theo dõi, kiểm tra, phối hợp với các cơ quan liên quan trong việc tổ chức thực hiện Chương trình định hướng này; tổng hợp báo cáo tình hình thực hiện theo định kỳ (hoặc đột xuất) cho UBND tỉnh. 

2. Quán triệt và lồng ghép nội dung của Chương trình định hướng vào việc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội hàng năm của UBND tỉnh. Các sở, ban, ngành, các huyện, thành phố, thị xã và các đơn vị trên địa bàn tỉnh căn cứ Chương trình định hướng này để cụ thể hóa thành kế hoạch hoạt động hàng năm hoặc giai đoạn của đơn vị mình và chủ động tổ chức thực hiện.
3. Trong quá trình tổ chức, triển khai, nếu có vấn đề phát sinh, vướng mắc, các đơn vị phản ánh bằng văn bản về  Sở Ngoại vụ để tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
	
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

(Đã ký)
Hồ Đức Phớc
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