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Phần 1. MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Kinh tế Việt Nam đã đi hết một phần ba chặng đường của Kế hoạch phát 

triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2021-2025. Ngay trong năm 2021, đại dịch COVID-

19 diễn biến phức tạp trên toàn cầu với những biến thể mới, cản trở đà phục hồi 

của kinh tế thế giới nói chung và Việt Nam nói riêng. Tăng trưởng kinh tế năm 

2021 của nước ta chỉ ở mức 2,58%, thấp nhất trong vòng 30 năm qua. Tuy nhiên, 

nhờ sự chỉ đạo sát sao của Chính phủ, sự vào cuộc quyết liệt của các bộ, ngành, 

chính quyền địa phương, sự nỗ lực chủ động vượt khó của cộng đồng doanh 

nghiệp, người dân đã giúp duy trì sản xuất và ổn định kinh tế. Dự báo của các tổ 

chức quốc tế uy tín đều đánh giá Việt Nam có khả năng phục hồi trở lại cao ở mức 

6% đến 6,5% vào năm 2022 trong bối cảnh mà dịch bệnh được kiểm soát, tỷ lệ 

tiêm chủng được phủ rộng và biến chủng mới Omicron không gây ra nhiều thiệt 

hại đối với nền kinh tế.  

Riêng với tỉnh Nghệ An, ngày 30/7/2013 Bộ Chính trị đã ra Nghị quyết số 26-

NQ/TW xác định phương hướng, mục tiêu: “Phấn đấu xây dựng Nghệ An trở 

thành tỉnh khá trong khu vực phía Bắc vào năm 2015, tạo cơ sở đến năm 2020 cơ 

bản trở thành một tỉnh công nghiệp; là trung tâm về tài chính, thương mại, du lịch, 

giáo dục- đào tạo, khoa học- công nghệ, y tế, văn hóa, thể thao, công nghiệp công 

nghệ cao của vùng Bắc Trung Bộ; có hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, từng bước 

hiện đại; đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân được nâng cao; có nền văn 

hóa tiên tiến, đậm đà bản sắc xứ Nghệ; quốc phòng, an ninh vững mạnh, trật tự an 

toàn xã hội được đảm bảo”. 

Qua gần 10 năm, Đảng bộ, chính quyền và nhân dân Nghệ An đã phấn đấu 

đạt được nhiều thành tựu quan trọng trên các lĩnh vực. Bên cạnh đó, quá trình thực 

hiện còn có những khó khăn, hạn chế, vướng mắc như:  

Cách mạng công nghiệp lần thứ 4 và hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng, đang 

đặt ra nhiều thách thức cho tỉnh nhà trong giai đoạn tới. Tăng trưởng kinh tế dựa 

trên các động lực cũ không còn phù hợp; mô hình tăng trưởng cũ đã thành công 

trong giai đoạn đầu của đổi mới nhưng dần trở nên không còn phù hợp.  

Để giúp cho các nhà quản lý, lãnh đạo các cấp, các ngành nhìn thấy được bức 

tranh kinh tế - xã hội tổng thể là rất cần thiết, có ý nghĩa trong việc phục vụ trong 

công tác hoạch định các chiến lược phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn tiếp 

theo. Qua đó, thấy được đâu là các lĩnh vực, khu vực cần tập trung thúc đẩy thời 

gian tới. Nhận thức được tính cấp thiết của vấn đề này, Cục Thống kê tỉnh Nghệ 

An đề xuất nghiên cứu đề tài: “Thực trạng Kinh tế - xã hội tỉnh Nghệ An 2014-
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2021” nhằm đánh giá thực trạng tăng trưởng giai đoạn vừa qua, từ đó nhận diện rõ 

vai trò của các kênh động lực đối với việc thúc đẩy tăng trưởng kinh tế ở Nghệ An, 

đưa ra được những giải pháp phù hợp với định hướng phát triển kinh tế trong giai 

đoạn tiếp theo. 

2. Mục đích và nhiệm vụ của đề tài 

2.1. Mục đích  

+ Đánh giá, phản ánh thực trạng kinh tế tỉnh Nghệ An giai đoạn 2014-2021 

chỉ ra kết quả đạt được, những kết quả chưa đạt được; nguyên nhân và bài học kinh 

nghiệm sâu sắc; những khó khăn và vấn đề đặt ra trong quá trình phát triển kinh tế 

- xã hội những năm qua của tỉnh. 

+ Đề xuất các giải pháp, định hướng, nhiệm vụ, cơ chế phù hợp với bối cảnh, 

vai trò, vị thế của tỉnh trong giai đoạn tiếp theo. 

2.2. Nhiệm vụ 

+ Hệ thống cơ sở lý luận về kinh tế - xã hội, các chỉ tiêu đánh giá thực trạng 

kinh tế - xã hội. 

+ Phân tích đánh giá thực trạng kinh tế - xã hội tỉnh Nghệ An giai đoạn 2014 - 

2021. 

+ Đề xuất phương hướng và giải pháp nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế - xã 

hội tỉnh Nghệ An giai đoạn 2021- 2025. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài sử dụng các phương pháp chủ yếu như phương pháp duy vật biện 

chứng; phương pháp so sánh; phương pháp phân tích hệ thống; phương pháp thống 

kê; phương pháp chuyên gia. Trong tính toán sử dụng giá thực tế và giá so sánh. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng: Đề tài nghiên cứu thực trạng kinh tế - xã hội. 

4.2. Phạm vi: 

+ Về nội dung: thực trạng kinh tế - xã hội là một nội dung lớn, bao gồm: tăng 

trưởng kinh tế chung của tỉnh và các khu vực kinh tế, tình hình xã hội của địa 

phương.  

+ Về không gian: Nghiên cứu thực trạng kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh 

Nghệ An. 

+ Về thời gian: Nghiên cứu thực trạng kinh tế - xã hội tỉnh Nghệ An trong 

giai đoạn 2014 - 2021; các số liệu phân tích trong chuyên đề dựa vào số liệu của 

Cục Thống kê tỉnh Nghệ An và các sở ban ngành của tỉnh. 
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5. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của đề tài 

5.1. Ý nghĩa lý luận 

Phát triển kinh tế - xã hội là nhiệm vụ trung tâm; thực hiện công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa gắn với phát triển kinh tế tri thức và bảo vệ tài nguyên, môi trường; 

xây dựng cơ cấu kinh tế hợp lý, hiện đại, có hiệu quả và bền vững, gắn kết chặt chẽ 

công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ. Coi trọng phát triển các ngành công nghiệp 

nặng, công nghiệp chế tạo có tính nền tảng và các ngành công nghiệp có lợi thế; 

phát triển nông, lâm, ngư nghiệp ngày càng đạt trình độ công nghệ cao, chất lượng 

cao gắn với công nghiệp chế biến và xây dựng nông thôn mới. Bảo đảm phát triển 

hài hòa giữa các vùng, miền; thúc đẩy phát triển nhanh các vùng kinh tế trọng 

điểm, đồng thời tạo điều kiện phát triển các vùng có nhiều khó khăn. Xây dựng nền 

kinh tế độc lập, tự chủ, đồng thời chủ động, tích cực hội nhập kinh tế quốc tế. 

Đây là nhiệm vụ và cũng là cơ sở đánh giá thực trạng kinh tế - xã hội Việt 

Nam nói chung và Nghệ An nói riêng để định hướng điều chỉnh chính sách phù 

hợp với điều kiện hiện nay. 

5.2. Ý nghĩa thực tiễn 

Việc đánh giá nghiêm túc, khách quan, phản ánh đúng thực tiễn bức tranh 

kinh tế  - xã hội của tỉnh Nghệ An trong gần 10 năm qua sẽ giúp các nhà quản lý, 

lãnh đạo các cấp, các ngành tìm ra nguyên nhân, những khó khăn và vấn đề đặt ra 

trong quá trình triển khai thực hiện các quyết sách kinh tế - xã hội. 

Bên cạnh đó, dự báo tình hình quốc tế, trong nước thời gian tới tác động đến 

phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh của Nghệ An; xác định 

vị trí, vai trò, cơ hội, tầm quan trọng và ảnh hưởng của tỉnh đối với phát triển kinh 

tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh khu vực Bắc Trung Bộ cũng như cả 

nước; điểm mạnh, yếu, cơ hội, thách thức đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của 

tỉnh. 
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Phần 2. NỘI DUNG 

 

Chương 1. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CÁC NHÂN TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN 

THỰC TRẠNG KINH TẾ - XÃ HỘI 

 

1.1. Khái niệm kinh tế - xã hội và sự cần thiết phải phát triển kinh tế - 

xã hội 

1.1.1. Khái niệm 

Kinh tế - xã hội là cách thức hoạt động kinh tế ảnh hưởng và được định hình 

qua quá trình phát triển của xã hội. Thuật ngữ kinh tế - xã hội có thể hiểu là: “Sử 

dụng kinh tế học trong nghiên cứu xã hội”. Hiện nay, khi nghiên cứu về loại hình 

kinh tế - xã hội cho thấy, có hai loại hình là: loại hình kinh tế - xã hội tư bản chủ 

nghĩa và loại hình kinh tế - xã hội XHCN. 

Loại hình kinh tế - xã hội tư bản chủ nghĩa, theo quan điểm của C.Mác là: 

“Lợi nhuận là quy luật tuyệt đối của phương thức sản xuất này”. Trong nền kinh tế 

thị trường với phương thức sản xuất tư bản chủ nghĩa, lợi nhuận là yếu tố trung 

tâm, là động lực tuyệt đối thúc đẩy phát triển sản xuất, tăng năng suất lao động và 

tăng hiệu quả của hoạt động sản xuất, kinh doanh. Tuy nhiên, loại hình kinh tế - xã 

hội, kể cả nền kinh tế thị trường tư bản chủ nghĩa hiện đại, không phải không có 

những hạn chế, những nhược điểm rất cơ bản, thậm chí cả những điểm yếu không 

dễ sửa đổi. C.Mác đã chỉ ra quy luật tuyệt đối của các nhà tư bản là tìm kiếm lợi 

nhuận tối đa và cho rằng: “Lợi nhuận chỉ là hình thái thứ sinh, phái sinh và được 

biến đổi của giá trị thặng dư, là hình thái tư sản trong đó đã xóa hết những nguồn 

gốc của nó”, còn giá trị thặng dư và tỷ suất giá trị thặng dư “Là biểu hiện chính xác 

của mức độ tư bản bóc lột sức lao động, hay mức độ nhà tư bản bóc lột người công 

nhân”. Nói cách khác, trong nền kinh tế thị trường tư bản chủ nghĩa, chính lao 

động thặng dư của người công nhân là nguồn gốc đem lại lợi nhuận và làm giàu 

cho nhà tư bản. 

Đối với Việt Nam, vấn đề phát triển kinh tế - xã hội chính là sự phát triển gắn 

với định hướng xây dựng xã hội XHCN với nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành 

phần kinh tế, hình thức tổ chức kinh doanh và hình thức phân phối. 

Các thành phần kinh tế hoạt động theo pháp luật đều là bộ phận quan trọng, 

hợp thành của nền kinh tế, bình đẳng trước pháp luật, cùng phát triển lâu dài, hợp 

tác và cạnh tranh lành mạnh, trong đó kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo, kinh tế 

tập thể không ngừng được củng cố và phát triển. Kinh tế nhà nước cùng với kinh tế 

tập thể ngày càng trở thành nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân. Kinh tế 

tư nhân là một trong những động lực quan trọng của nền kinh tế. Kinh tế có vốn 
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đầu tư nước ngoài được khuyến khích phát triển. Các hình thức sở hữu hỗn hợp và 

đan xen với nhau hình thành các tổ chức kinh tế đa dạng ngày càng phát triển. Các 

yếu tố thị trường được tạo lập đồng bộ, các loại thị trường từng bước được xây 

dựng, phát triển, vừa tuân theo quy luật của kinh tế thị trường, vừa bảo đảm tính 

định hướng xã hội chủ nghĩa. Phân định rõ quyền của người sở hữu, quyền của 

người sử dụng tư liệu sản xuất và quyền quản lý của Nhà nước trong lĩnh vực kinh 

tế, bảo đảm mọi tư liệu sản xuất đều có người làm chủ, mọi đơn vị kinh tế đều tự 

chủ, tự chịu trách nhiệm về kết quả kinh doanh của mình. 

Quan hệ phân phối bảo đảm công bằng và tạo động lực cho phát triển; các 

nguồn lực được phân bổ theo chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - 

xã hội; thực hiện chế độ phân phối chủ yếu theo kết quả lao động, hiệu quả kinh tế, 

đồng thời theo mức đóng góp vốn cùng các nguồn lực khác và phân phối thông qua 

hệ thống an sinh xã hội, phúc lợi xã hội. Nhà nước quản lý nền kinh tế, định 

hướng, điều tiết, thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội bằng pháp luật, chiến lược, 

quy hoạch, kế hoạch, chính sách và lực lượng vật chất. 

Tóm lại, phát triển kinh tế - xã hội là nhiệm vụ trung tâm; thực hiện công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước gắn với phát triển kinh tế tri thức và bảo vệ tài 

nguyên, môi trường; xây dựng cơ cấu kinh tế hợp lý, hiện đại, có hiệu quả và bền 

vững, gắn kết chặt chẽ công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ. Coi trọng phát triển các 

ngành công nghiệp nặng, công nghiệp chế tạo có tính nền tảng và các ngành công 

nghiệp có lợi thế; phát triển nông, lâm, ngư nghiệp ngày càng đạt trình độ công 

nghệ cao, chất lượng cao gắn với công nghiệp chế biến và xây dựng nông thôn 

mới. Bảo đảm phát triển hài hòa giữa các vùng, miền; thúc đẩy phát triển nhanh 

các vùng kinh tế trọng điểm, đồng thời tạo điều kiện phát triển các vùng có nhiều 

khó khăn. Xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ, đồng thời chủ động, tích cực hội 

nhập kinh tế quốc tế. 

1.1.2. Sự cần thiết phải phát triển kinh tế - xã hội 

Trước đổi mới (năm 1986), nền kinh tế Việt Nam rơi vào khủng hoảng trầm 

trọng do cơ chế quản lý quan liêu bao cấp, lại bị các nước bao vây cấm vận. Đã 

vậy, nguồn viện trợ từ Liên Xô và các nước XHCN cũng bị cắt giảm. Đời sống của 

nhân dân vô cùng khó khăn. Trước tình đó, Đảng ta đã dũng cảm “nhìn thẳng vào 

sự thật” và nhận ra, đã đến lúc phải đổi mới tư duy về kinh tế. 

Qua 35 năm thực hiện công cuộc đổi mới, Việt Nam đã đạt được những thành 

tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử về mọi mặt, đặc biệt là sự phát triển kinh tế - xã hội. 

Dấu ấn lịch sử sâu đậm nhất trong sự lãnh đạo kinh tế của Đảng Cộng sản Việt 

Nam là khởi xướng và lãnh đạo công cuộc đổi mới, trước hết là “đổi mới về tư duy 

kinh tế”, chuyển từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh tế thị trường 

định hướng xã hội chủ nghĩa, đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa (CNH, 
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HĐH), chủ động và tích cực hội nhập quốc tế. Đảng xác định phát triển kinh tế - xã 

hội là nhiệm vụ trung tâm để dân giàu, nước mạnh. 

Những dấu mốc đổi mới chính sách kinh tế của Việt Nam trong 35 năm qua 

cho thấy, Đảng ta luôn có nhận thức nhất quán đổi mới tư duy kinh tế luôn đi trước 

một bước và được kết hợp chặt chẽ với đổi mới tư duy chính trị, nhằm mục tiêu vì 

một Việt Nam tăng trưởng kinh tế nhanh, bền vững, gắn với thực hiện tiến bộ, 

công bằng xã hội và bảo vệ môi trường. Đó là nền kinh tế hiện đại và hội nhập 

quốc tế có sự quản lý của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, do Đảng Cộng 

sản Việt Nam lãnh đạo; nhằm mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, 

văn minh”. “Một đặc trưng cơ bản, một thuộc tính quan trọng của định hướng xã 

hội chủ nghĩa trong kinh tế thị trường ở Việt Nam là phải gắn kinh tế với xã hội, 

thống nhất chính sách kinh tế với chính sách xã hội, tăng trưởng kinh tế đi đôi với 

thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội ngay trong từng bước, từng chính sách và 

trong suốt quá trình phát triển”.  

Như vậy, không ngừng phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống vật chất 

và tinh thần, cùng với những chính sách nhân văn, bảo đảm tiến bộ và công bằng 

xã hội, nhằm thỏa mãn nhu cầu sống, lao động, cống hiến và thụ hưởng của mỗi 

người và mọi người dân là mục tiêu phấn đấu, là tính chất của chế độ xã hội chủ 

nghĩa mà Đảng, nhân dân ta chủ trương và đang tiến hành xây dựng. 

1.2. Nội dung và nhân tố ảnh hưởng đến thực trạng kinh tế - xã hội 

1.2.1. Nội dung thực trạng kinh tế - xã hội trên địa bàn cấp tỉnh 

- Tình hình kinh tế  

Tình hình kinh tế trên địa bàn tỉnh gồm các vấn đề cơ bản như: sự tăng trưởng 

kinh tế (gia tăng về quy mô tổng sản phẩm trên địa bàn, diễn ra trong một thời gian 

tương đối dài và ổn định), sự thay đổi trong cơ cấu kinh tế: thể hiện ở tỷ trọng các 

vùng, ngành, thành phần kinh tế... thay đổi. Trong đó tỷ trọng của vùng nông thôn 

giảm tương đối so với tỷ trọng vùng thành thị, tỷ trọng các ngành dịch vụ, công 

nghiệp tăng, đặc biệt là ngành dịch vụ. Sự phát triển của các ngành và lĩnh vực 

kinh tế như: Nông, lâm nghiệp và thủy sản, công nghiệp, xây dựng, thương mại, 

dịch vụ, ngân hàng, thu chi ngân sách nhà nước, xuất nhập khẩu, vận tải, chỉ số 

giá,… 

- Tình hình xã hội 

Đời sống dân cư và đảm bảo an toàn xã hội, tình hình lao động và việc làm, 

văn hóa – thể thao, cuộc sống của đại bộ phận dân số trong xã hội cải thiện hơn 

hơn: giáo dục, y tế, tinh thần của người dân được chăm lo nhiều hơn, môi trường 

được đảm bảo. 
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Như vây, khi phân tích và đánh giá thực trạng kinh tế - xã hội, chúng ta 

thường đánh giá trên hai vấn đề chính là tình hình kinh tế và tình hình xã hội. Đánh 

giá cả hai nội dung này là đánh giá tổng thể tăng trưởng trên địa bàn tỉnh, phân tích 

thực trạng tăng trưởng đồng bộ trên cả phương diện kinh tế - kỹ thuật, kinh tế - xã 

hội và kinh tế - sinh thái, thúc đẩy phát triển trên nền tảng đổi mới sáng tạo, nâng 

cao năng suất lao động, ứng dụng tiến bộ khoa học - công nghệ, nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực, phát huy lợi thế so sánh và chủ động hội nhập quốc tế. 

1.2.2. Những nhân tố chủ yếu ảnh hưởng đến thực trạng kinh tế - xã hội 

trên địa bàn cấp tỉnh 

Kinh tế - xã hội chịu sự tác động của rất nhiều nhân tố, các nhân tố đều tác 

động, ảnh hưởng theo một mức độ nào đó đến chiến lược, kế hoạch và thực trạng 

của nền kinh tế - xã hội trên địa bàn cấp tỉnh. Dưới đây là một số nhân tố tác động 

đến thực trạng kinh tế - xã hội trên địa bàn cấp tỉnh: 

- Nhóm nhân tố tự nhiên: vị trí địa lý, khí hậu, đất đai, tài nguyên 

Nguyên tắc của phát triển kinh tế - xã hội là dựa trên cơ sở lợi thế so sánh, do 

đó, các quốc gia, tỉnh thành khi xây dựng chiến lược phát triển kinh tế - xã hội nói 

chung và chiến lược phát triển các ngành nói riêng thường dựa trên tính toán các 

khía cạnh lợi thế khác nhau bao gồm cả địa chính trị, điều kiện tự nhiên, thiên 

nhiên, địa kinh tế. Thực tế từ các quốc gia, vùng lãnh thổ có quá trình phát triển 

kinh tế - xã hội thành công cho thấy, các quốc gia này khi xây dựng chiến lược đều 

có những tính toán kỹ lưỡng dựa trên điều kiện tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên đặt 

trong bối cảnh khu vực và toàn cầu trước khi tiến hành công cuộc phát triển kinh tế 

- xã hội theo mục tiêu đã chọn. Không có một công thức chung cho sự thành công 

khi tiến hành phát triển kinh tế - xã hội gắn với điều kiện tài nguyên thiên nhiên, 

với mỗi đặc điểm khác nhau về vị trí địa lý, khí hậu, đất đai, tài nguyên thì sẽ có 

một cách lựa chọn chiến lược khác nhau. 

- Nhóm nhân tố dân số và nguồn lao động 

Nhân tố này tác động không nhỏ tới quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Với 

đặc điểm dân số đông, nguồn lao động dồi dào sẽ tạo ra một lợi thế nhất định trong 

quá trình phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn đầu, đặc biệt trong việc thu hút đầu tư 

nước ngoài vào những ngành mới phát triển trong nước nhờ lợi thế cạnh tranh về 

tiền lương, chi phí đầu vào. 

- Nhân tố khoa học - công nghệ 

Tác động của khoa học - công nghệ có ảnh hưởng nhiều mặt đến phát triển 

kinh tế - xã hội. Ngày nay, thế giới bước vào cuộc cách mạng 4.0, do đó, mọi quốc 

gia khi xây dựng chiến lược phát triển kinh tế - xã hội đều phải coi biến khoa học - 
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công nghệ là biến số quan trọng hàng đầu trong việc xác định mục tiêu của chiến 

lược. 

- Nhân tố chính trị 

Sự ổn định về chính trị cũng là cơ sở thúc đẩy quá trình phát triển kinh tế - xã 

hội. Những nước giữ đuợc sự ổn định chính trị liên tục, nền kinh tế sẽ phát triển 

theo đúng lộ trình và đạt được những thành tựu kinh tế ở bậc cao hơn. Lịch sử kinh 

tế thế giới cũng ghi nhận nhiều quốc gia đã phát triển kinh tế - xã hội thành công, 

nền kinh tế đã cất cánh, nhưng khi nhân tố chính trị bất ổn, nền kinh tế lại trở lại 

điểm xuất phát ban đầu. 

- Nhân tố thể chế, chính sách 

Những quy định trong thể chế, chính sách cũng như định hướng chiến lược và 

vai trò quản lý vĩ mô của nhà nước có ý nghĩa rất quan trọng đối với việc phát triển 

kinh tế - xã hội. Kinh tế - xã hội nếu chỉ chịu sự tác động của thị trường thì sự biến 

đổi thường rất chậm và không đúng định hướng, không đảm bảo các mục tiêu xã 

hội. Ngược lại, nếu nhà nước can thiệp quá sâu vào quá trình thực hiện sẽ dẫn tới 

việc phát triển nền kinh tế thị trường kém hiệu quả. 

- Nhóm nhân tố năng lực canh tranh và hội nhập kinh tế quốc tế 

Xu thế toàn cầu hóa kinh tế quốc tế hiện nay có tác động rất mạnh mẽ đến sự 

phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, chính vì sự phân công lao động diễn ra trên 

phạm vi quốc tế ngày càng sâu sắc và cơ hội thị trường rộng lớn được mở ra trong 

quá trình toàn cầu hóa kinh tế quốc tế, cho phép các tỉnh có khả năng khai thác 

những thế mạnh của nhau để trao đổi các nguồn lực, vốn, kỹ thuật, hàng hóa và 

dịch vụ một cách có hiệu quả để tạo ra những sản phẩm cạnh tranh có uy tín và 

chiếm lĩnh thị trường trong nước và quốc tế.  
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Chương 2. THỰC TRẠNG KINH TẾ -  XÃ HỘI TỈNH NGHỆ AN GIAI 

ĐOẠN 2014-2021 

 

Nghệ An nằm ở trung tâm vùng Bắc Trung Bộ, trên trục giao thông huyết 

mạch Bắc - Nam của cả nước, kết nối thuận lợi với nước Cộng hòa dân chủ nhân 

dân Lào, các tỉnh Đông Bắc Thái Lan; là tỉnh có diện tích tự nhiên lớn nhất cả 

nước với 16.486,49 km
2
 (trong đó, các huyện miền núi chiếm khoảng 83% tổng 

diện tích); bờ biển dài 82 km, có 468,281 km đường biên giới
1
. Dân số trên 3,4 

triệu người
2
, đứng thứ 4 cả nước (trong đó, dân số ở các huyện, thị miền núi phía 

Tây khoảng 1,2 triệu người; có hơn 491 nghìn đồng bào dân tộc thiểu số, chiếm 

14,6% dân số toàn tỉnh)
3
; có 21 đơn vị hành chính cấp huyện

4
 và 460 đơn vị hành 

chính cấp xã. 

Nghệ An là vùng đất “địa linh nhân kiệt”, giàu truyền thống văn hóa, cách 

mạng và tinh thần hiếu học, quê hương của Chủ tịch Hồ Chí Minh và nhiều nhà 

cách mạng tiền bối, tướng lĩnh, danh nhân, chí sỹ; điều kiện tự nhiên đa dạng (có 

biển, rừng, núi, đồng bằng), nguồn tài nguyên phong phú, nhân lực dồi dào; hệ 

thống giao thông đa dạng (đường hàng không, đường biển, đường thủy nội địa, 

đường bộ, đường sắt). Bên cạnh những thuận lợi cơ bản, Nghệ An có không ít khó 

khăn, thách thức, vị trí ở xa các trung tâm phát triển của đất nước, hệ thống kết cấu 

hạ tầng kinh tế - xã hội chưa đồng bộ, trình độ phát triển giữa các khu vực không 

đồng đều, khu vực miền Tây phát triển chậm, an ninh, trật tự tiềm ẩn phức tạp.   

2.1. Tình hình kinh tế 

2.1.1. Tăng trưởng kinh tế 

Kinh tế Nghệ An duy trì tốc độ tăng trưởng khá và cao hơn so với bình quân 

chung của cả nước. Tốc độ tăng trưởng GRDP (giá so sánh 2010) bình quân giai 

đoạn 2014-2021 đạt 6,76%/năm. Riêng năm 2021, tốc độ tăng trưởng GRDP của 

tỉnh Nghệ An đạt 6,06% (thuộc nhóm 3 địa phương cao nhất vùng Bắc Trung Bộ 

& duyên hải miền Trung và thứ 22 cả nước). 

 

                                           
1
 Tiếp giáp 3 tỉnh Xiêng Khoảng, Bô ly Khăm Xay và Hủa Phăn của nước CHDCND Lào. 

2
 Mật độ dân số 204 người/km

2
, thấp hơn so với mức trung bình cả nước (295 người/km

2
). 

3
 Phần lớn dân số của tỉnh là dân tộc Kinh (khoảng 85,2%); các dân tộc ít người có dân số 

đông nhất là Thái (10,2%), Thổ (2,15%), Khơ-Mú (1,3%) và Mông (1,02%)... tập trung ở các 

huyện miền núi phía Tây của tỉnh. 
4
 Gồm: Thành phố Vinh (là đô thị loại 1), 3 thị xã (Cửa Lò, Thái Hòa, Hoàng Mai) và 17 

huyện. Trong đó, có 11 huyện, thị xã thuộc khu vực miền núi phía Tây; 04 huyện: Kỳ Sơn, 

Tương Dương, Quế Phong và Quỳ Châu thuộc danh sách huyện nghèo của cả nước giai đoạn 

2021-2025. 
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Quy mô tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh ngày càng mở rộng. Năm 2021, quy 

mô GRDP đạt 156.730 tỷ đồng, gấp 1,9 lần năm 2014 (đứng thứ 2 trong vùng Bắc 

Trung Bộ và duyên hải miền Trung; đứng thứ 12 cả nước), đóng góp 12,43% 

GRDP Vùng
5
 và 1,85% GDP cả nước. GRDP bình quân đầu người năm 2021 đạt 

45,96 triệu đồng, cao hơn 1,74 lần so với năm 2014 (26,42 triệu đồng), bằng 76% 

bình quân của Vùng và 67,9% mức trung bình cả nước
6
. 

Riêng tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh (theo giá so sánh 2010) năm 2021 ước 

được 89.572,6 tỷ đồng, tăng 6,06% so năm 2020. Trong đó, khu vực dịch vụ tăng 

3,07%, làm tăng 1,32 điểm phần trăm; khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 

5,29%, làm tăng 1,16 điểm phần trăm; thuế sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm tăng 

6,67%, tăng 0,34 điểm phần trăm; riêng khu vực công nghiệp và xây dựng tăng cao 

10,85%, đóng góp 3,24 điểm phần trăm. 

Khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản năm 2021 tăng 5,29% so cùng kỳ năm 

trước. Sản xuất nông, lâm, thủy sản năm 2021 phát triển ổn định, đạt nhiều thắng 

lợi, đặc biệt là vụ Xuân, Hè Thu thời tiết rất thuận lợi, ít sâu bệnh, định hướng về 

cơ cấu, thời vụ gieo trồng, vật nuôi được thống nhất, tăng nhanh giá trị thu nhập 

trên đơn vị diện tích. Đẩy mạnh áp dụng khoa học, kỹ thuật, công nghệ, đáp ứng 

nhu cầu thị trường. Một số sản phẩm sản xuất theo chuỗi giá trị khép kín như: chè, 

tinh bột sắn, mía đường, sữa bò, gỗ chế biến. Nhìn chung năng suất, sản lượng cây 

trồng đều cao hơn nhiều so với cùng kỳ năm trước. 

Khu vực Dịch vụ, là ngành có mức đóng góp tỷ trọng cao nhất trong GRDP 

toàn ngành, cũng là ngành chịu tác động nhiều nhất từ dịch bệnh Covid-19, đã ảnh 

hưởng trực tiếp đến ngành du lịch, dịch vụ, thương mại, xuất nhập khẩu nên khu 

vực này có mức tăng trưởng thấp. Khu vực dịch vụ trong năm 2020, 2021 đạt mức 

tăng thấp nhất trong giai đoạn các năm 2014-2021. Trong khu vực dịch vụ, một số 

ngành có tỷ trọng lớn như: Dịch vụ lưu trú và ăn uống, nghệ thuật, vui chơi, giải 

trí, hoạt động hành chính và dịch vụ hỗ trợ... giảm mạnh, đã gây áp lực đến mức 

tăng trưởng chung của toàn ngành kinh tế. 

 

 

 

 

                                           
5
 Bao gồm 14 tỉnh, thành phố trong vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung (Từ Thanh 

Hóa đến Bình Thuận). 
6
 Tăng trưởng GRDP bình quân đầu người giai đoạn 2014 - 2020 đạt 5,5% (trong đó, giai đoạn 

2014 - 2019 đạt 5,83%); năm 2020 và 2021 do ảnh hưởng của đại dịch Covid-19, tốc độ tăng 

GRDP bình quân đầu người chỉ đạt lần lượt là 3,9% và 4,81%. 



 
 

 

11 

TỔNG SẢN PHẨM TRÊN ĐỊA BÀN 
          ĐVT: Triệu đồng; %                                                                                            

Chỉ tiêu 
Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá hiện hành (tỷ đồng) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

GRDP 82 332 88 683 97 055 107404 120193 132973 144902 156730 

Khu vực I 21 855 23 375 24 958 25 134 27 294 30 035 35 559 38 187 

Khu vực II 19 763 21 135 23 857 27 905 32 896 36 673 39 814 45 347 

Khu vực III 37 186 39 910 43 370 48 984 54 008 59 402 62 172 65 211 

Thuế SP trừ trợ cấp SP 3 528 4 263 4 869 5 381 5 995 6 864 7 357 7 984 

Chỉ tiêu 
Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá so sánh 2010 (tỷ đồng) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

GRDP 56 715 60 310 64 503 69 587 75 663 80 865 84 452 89 573 

Khu vực I 14 202 14 733 15 335 15 969 16 732 17 595 18 480 19 457 

Khu vực II 14 101 15 106 16 795 18 955 22 016 23 708 25 236 27 974 

Khu vực III 25 903 27 529 29 080 31 146 33 104 35 338 36 408 37 526 

Thuế SP trừ trợ cấp SP 2 509 2 942 3 293 3 517 3 811 4 224 4 327 4 616 

  Tốc độ phát triển so cùng kỳ năm trước (%) 

GRDP 6,88 6,34 6,95 7,88 8,73 6,87 4,44 6,06 

Khu vực I 4,33 3,74 4,09 4,14 4,78 5,16 5,03 5,29 

Khu vực II 6,63 7,13 11,18 12,86 16,15 7,68 6,45 10,85 

Khu vực III 7,23 6,28 5,63 7,10 6,29 6,75 3,03 3,07 

Thuế SP trừ trợ cấp SP 21,31 17,27 11,93 6,81 8,35 10,83 2,45 6,67 
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Điểm sáng của kinh tế - xã hội tỉnh trong năm 2020 là khu vực công nghiệp - 

xây dựng. Sản xuất công nghiệp năm 2021 tăng trưởng khá trong bối cảnh chịu 

nhiều tác động của dịch Covid-19 do một số nhà máy với giá trị sản phẩm cao đã 

đi vào hoạt động từ đầu năm và có sản phẩm thương mại ổn định. 

Giai đoạn 2014 - 2021, cơ cấu kinh tế của tỉnh đã chuyển dịch theo hướng 

tích cực, giảm dần tỷ trọng nông nghiệp, tăng tỷ trọng công nghiệp - xây dựng và 

giữ ổn định ngành dịch vụ. Tỷ trọng khu vực nông, lâm, thuỷ sản giảm từ 26,54% 

năm 2014 xuống 24,36% năm 2021; khu vực công nghiệp - xây dựng tăng từ 

24,00% năm 2014 lên 28,93% năm 2021; khu vực dịch vụ giảm từ 45,17% năm 

2014 xuống 41,61% năm 2021. So với bình quân của Vùng và cả nước thì khu vực 

nông, lâm, thủy sản của Nghệ An chiếm tỷ trọng cao nhất
7
; khu vực công nghiệp - 

xây dựng thấp hơn
8
; khu vực dịch vụ cao hơn bình quân Vùng và xấp xỉ bình quân 

cả nước
9
. 

Nhìn chung, kinh tế - xã hội tỉnh Nghệ An giai đoạn năm 2014 - 2021 gặp 

không ít những khó khăn do tác động của khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh 

tế thế giới, tình hình mất ổn định chính trị - xã hội ở nhiều quốc gia, khu vực; tranh 

chấp chủ quyền lãnh thổ, diễn biến phức tạp trên Biển Đông, ảnh hưởng đến môi 

trường hòa bình, ổn định và phát triển. Sự bùng phát của dịch Covid-19 lần thứ 4 

trong phạm vi cả nước và trên địa bàn tỉnh Nghệ An đã tác động tiêu cực, ảnh 

hưởng nặng nề, sâu rộng đến mọi mặt của đời sống và việc thực hiện các mục tiêu, 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của năm 2021. 

2.1.2. Ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản 

Ngành nông, lâm, thủy sản thời gian qua được tỉnh quan tâm chỉ đạo và 

thường xuyên rà soát, bổ sung, điều chỉnh các chính sách hỗ trợ
10

; đẩy mạnh áp 

dụng khoa học, kỹ thuật, công nghệ, đưa các giống có năng suất, chất lượng cao 

vào sản xuất. Đây là khu vực có quy mô và tốc độ tăng trưởng khá cao so với bình 

quân chung của Vùng và cả nước, khẳng định vai trò trụ đỡ của nền kinh tế, nhất là 

trong giai đoạn khó khăn do ảnh hưởng của dịch Covid-19. Giá trị tăng thêm ngành 

nông, lâm, thủy sản tăng từ 21.855 tỷ đồng năm 2014 lên 35.559 tỷ đồng năm 2020 

                                           
7
 Năm 2021, bình quân khu vực nông, lâm, thủy sản của Vùng chiếm tỷ trọng 18,67%, cả 

nước 12,36%.  
8
 Năm 2021, khu vực công nghiệp, xây dựng của Vùng chiếm tỷ trọng 34,44%, cả nước 

37,86%. 
9
 Năm 2021, khu vực dịch vụ của Vùng chiếm tỷ trọng 38,38%, cả nước 40,95%.. 

10
 Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Chỉ thị số 07-CT/TU, ngày 06/12/2016 về đẩy mạnh thực 

hiện cơ cấu lại ngành nông nghiệp theo hướng nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững; 

UBND tỉnh ban hành Quyết định số 6444/QĐ-UBND, ngày 29/12/2017 về phê duyệt kế hoạch 

cơ cấu lại ngành nông nghiệp tỉnh Nghệ An giai đoạn 2017 - 2020. 
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và đạt 38.187 tỷ đồng năm 2021. Tốc độ tăng trưởng bình quân giai đoạn 2014 - 

2020 đạt 4,46% (trong đó, giai đoạn 2014 - 2019 tăng trưởng 4,37%) và năm 2021 

đạt mức tăng trưởng 5,29%, đứng đầu khu vực Bắc Trung Bộ. Cơ cấu nội ngành 

nông, lâm, thủy sản cơ bản đang chuyển dịch đúng hướng
11

.  

Trồng trọt từng bước có sự chuyển dịch rõ nét theo hướng sản xuất hàng hoá, 

nâng cao chất lượng sản phẩm. Đã hình thành và phát triển một số vùng sản xuất 

hàng hóa tập trung
12

 và một số vùng sản xuất nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao 

gắn với liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị
13

. Giá trị thu nhập bình quân trên một ha 

đất sản xuất nông nghiệp tăng từ 64,7 triệu đồng/ha năm 2013 lên 81 triệu/ha năm 

2020 và 81,3 triệu đồng/ha năm 2021.  

Chăn nuôi phát triển khá, tốc độ tăng trưởng bình quân giai đoạn 2014 -2021 

của đàn bò đạt 3,2%/năm, đàn gia cầm đạt 6,9%/năm; đã phát triển chăn nuôi theo 

hướng tập trung, quy mô trang trại gắn với công nghiệp chế biến
14

, góp phần nâng 

tỷ trọng chăn nuôi trong nội ngành nông nghiệp từ 44,65% năm 2013 lên 47,7% 

năm 2020 và đạt 47,9% năm 2021; đến nay, đã hình thành một số dự án chăn nuôi 

lớn có hiệu quả
15

. 

Sản xuất lâm nghiệp phát triển theo hướng chuyển từ khai thác tự nhiên là chủ 

yếu sang trồng, khoanh nuôi bảo vệ và phát triển rừng bền vững
16

. Bình quân hằng 

năm trồng mới 17.000 đến 20.000 ha rừng, bảo vệ tốt trên 965.000 ha, tăng độ che 

phủ rừng từ 54,6% năm 2013 lên 58,41% năm 2021, cao hơn bình quân cả nước và 

                                           
11

 Ngành nông nghiệp chiếm tỷ trọng lớn nhất và giảm từ 79,75% năm 2013, xuống 75,34% 

năm 2019, đạt 76,96% năm 2020 và 75,46% năm 2021; ngành thủy sản chiếm tỷ trọng lớn thứ 

hai và có xu hướng tăng (năm 2013, 2019, 2020, 2021 lần lượt là 12,53%; 15,55%, 14,87%, 

16,30% %); tỷ trọng ngành lâm nghiệp vẫn ở mức thấp (lần lượt là 7,72%, 9,11%, 8,17%, 8,2%). 
12

 Như chè 8.318 ha, cao su 9.696 ha, mía 20.206 ha, lạc 12.902 ha, cam 4.735 ha, dược liệu 

1.460 ha.  
13

 Toàn tỉnh hiện có 23.184,25 ha sản xuất nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao (như: rau, 

củ, quả, cây lâu năm và cây ăn quả, thức ăn chăn nuôi bò sữa, mía nguyên liệu, lúa, lạc, chanh 

leo, dược liệu,...), chiếm khoảng 7,5% diện tích sản xuất nông nghiệp. Các công nghệ áp dụng 

như: sản xuất theo quy trình VietGAP, Organic, công nghệ thâm canh cây trồng theo SRI, ICM, 

tưới tiết kiệm nước của Israel... 
14

 Toàn tỉnh có 261 trang trại chăn nuôi (tăng 132 trang trại so với năm 2013); hình thành một 

số mô hình liên kết sản xuất chăn nuôi theo chuỗi giá trị như: chuỗi giá trị sữa TH và Vinamilk; 

chăn nuôi lợn của Masan và Thái Dương; chăn nuôi lợn, gà của Công ty cổ phần Japfa; xây dựng 

được 10 xã vùng GAP, 34 tổ HTX liên kết sản xuất. 
15

 Như: chăn nuôi bò sữa ứng dụng công nghệ cao gắn với chế biến sữa TH, chăn nuôi lợn 

quy mô công nghiệp (Massan). 
16

 Đến nay, tổng diện tích rừng nguyên liệu toàn tỉnh đạt trên 185 ngàn ha; đã triển khai được 

một số dự án liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị góp phần nâng cao giá trị gia tăng sản phẩm gỗ 

qua chế biến sâu như chế biến gỗ MDF ở Nghĩa Đàn.  
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khu vực Bắc Trung Bộ
17

. Khu lâm nghiệp ứng dụng công nghệ cao đang từng bước 

được triển khai
18

. 

Lĩnh vực thủy sản được cơ cấu lại theo hướng tăng tỷ trọng nuôi trồng các 

loại có giá trị kinh tế cao như tôm sú, tôm thẻ chân trắng, ngao... gắn với tăng 

cường ứng dụng tiến bộ công nghệ, quy trình thực hành nuôi trồng thủy sản tốt 

(VietGAP) vào sản xuất và ưu tiên đầu tư các phương tiện, tàu thuyền đánh bắt có 

công suất lớn để phát triển khai thác hải sản xa bờ
19

; nhiều cơ sở nuôi trồng được 

đầu tư xây dựng và kinh doanh có hiệu quả, nhất là nuôi trồng mặn lợ với giá trị 

thu nhập đạt khoảng 350 - 400 triệu đồng/ha.  

Thu hút đầu tư trong lĩnh vực nông nghiệp có chuyển biến tích cực
20

, đến nay, 

đã có 25 doanh nghiệp ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp
21

 - đây 

là những doanh nghiệp đi đầu, tạo sức lan tỏa trong phát triển nông nghiệp ứng 

dụng công nghệ cao của tỉnh
22

. Kinh tế hộ, kinh tế trang trại, hợp tác xã (viết tắt là 

HTX) được chú trọng phát triển
23

. Việc sắp xếp, đổi mới các công ty nông, lâm 

nghiệp theo Nghị quyết số 30-NQ/TW, ngày 12/3/2014 của Bộ Chính trị được 

quan tâm chỉ đạo, thực hiện
24

.  

                                           
17

 Năm 2020: bình quân cả nước là 42,01%; bình quân vùng Bắc Trung Bộ là 57,35%. 
18

 Quyết định số 509/QĐ-TTg, ngày 31/3/2021 của Thủ tướng Chính phủ về thành lập khu 

lâm nghiệp ứng dụng công nghệ cao vùng Bắc Trung Bộ tại Nghệ An. 
19

 Đã ưu tiên đầu tư các phương tiện, tàu thuyền đánh bắt có công suất lớn để nâng cao năng 

lực khai thác xa bờ. Toàn tỉnh có 3.490 tàu cá với tổng công suất đạt 680.000 CV (giảm 786 tàu 

cá, tăng 164.377 CV so với năm 2015).  
20

 Toàn tỉnh có 462 doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, chiếm 4,1% tổng số 

doanh nghiệp; riêng giai đoạn 2016 - 2020, đã kêu gọi đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp 42 dự án/ 

6.197,5 tỷ đồng vốn đăng ký (chiếm 7,91% số dự án và 9,22% về tổng vốn đăng ký so với cả 

tỉnh).  
21

 Tiêu biểu như: Tập đoàn TH, Vinamilk Nghệ An, Tổng công ty vật tư nông nghiệp Nghệ 

An, Công ty TNHH khoa học công nghệ Vĩnh Hòa, Công ty TNHH mía đường NASU,... 
22

 Tuy nhiên, việc hình thành khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao tại huyện Nghĩa Đàn 

(200ha) chưa thực hiện do chưa được đưa vào quy hoạch theo Quyết định số 575/QĐ-TTg, ngày 

04/5/2015 Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tổng thể khu và vùng nông nghiệp ứng 

dụng công nghệ cao đến năm 2020, định hướng đến năm 2030. 
23

 Bình quân mỗi năm thành lập mới 26 trang trại, đến nay toàn tỉnh có 400 trang trại (gồm 25 

trang trại trồng trọt; 261 trang trại chăn nuôi; 11 trang trại thủy sản và 103 trang trại tổng hợp), 

với GTSX bình quân mỗi trang trại đạt 2,6 tỷ đồng/năm, lợi nhuận bình quân 698 triệu đồng; có 

638 HTX nông nghiệp (tăng 209 HTX so với năm 2013), chiếm 3,5% số HTX so với cả nước và 

chiếm 15,7% số HTX vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung; trong đó, số HTX nông 

nghiệp hoạt động có hiệu quả chiếm tỷ lệ 60,1%, tăng 26,8% so với năm 2013. 
24

 Đã hoàn tất việc sắp xếp, đổi mới 05 công ty lâm nghiệp và cổ phần hóa 03 công ty 

TNHHMTV nông nghiệp (Công ty TNHHMTV nông nghiệp 3/2, Sông Con và Công ty 

TNHHMTV Đầu tư phát triển chè); đã thẩm định Đề án chuyển đổi 02 công ty TNHHMTV 

(nông nghiệp An Ngãi và Xuân Thành) thành công ty TNHH 2TV; đối với 02 công ty còn lại 
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Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới (viết tắt là NTM) 

tạo được sự đồng tình ủng hộ của nhân dân, trở thành phong trào thi đua sâu rộng 

và đạt nhiều kết quả quan trọng. Việc huy động nguồn lực thực hiện chương trình 

đạt kết quả khá
25

, hệ thống hạ tầng nông thôn phát triển mạnh, nhất là giao thông 

nông thôn. Nhiều cách làm hay, sáng tạo về xây dựng các mô hình sản xuất hiệu 

quả, góp phần nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của người dân nông thôn
26

. Từ 

01 xã về đích NTM năm 2013, đến hết năm 2021, toàn tỉnh đã có 07 đơn vị cấp 

huyện được công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng, đạt chuẩn NTM
27

 và có 299 

xã/411 xã đạt chuẩn NTM, chiếm tỷ lệ 72,74%, cao hơn mức bình quân chung của 

cả nước (69,4%); đứng thứ 2 khu vực Bắc Trung Bộ về số lượng xã đạt chuẩn 

NTM; trong đó, có 20 xã đạt chuẩn NTM nâng cao (chiếm 6,68%), 2 xã đạt chuẩn 

nông thôn mới kiểu mẫu; bình quân toàn tỉnh đạt 16,8 tiêu chí/xã, tăng 8 tiêu chí so 

với năm 2013. Thực hiện Chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP) đạt kết quả 

tích cực, Nghệ An được Ban chỉ đạo Trung ương đánh giá nằm trong tốp 5 địa 

phương thực hiện tốt nhất Chương trình mỗi xã một sản phẩm trên cả nước; đến 

nay, đã có 249 sản phẩm được xếp hạng 3 sao trở lên. 

Nhìn chung, nếu xét cơ cấu ngành nông, lâm nghiệp và thủy sản trong thời 

gian dài 10 năm cho thấy rằng ngành nông nghiệp có xu hướng giảm dần do ảnh 

hưởng từ các yếu tố như: Điều kiện tự nhiên, đất đai, thổ nhưỡng, khí hậu, mưa 

bão, lũ lụt, dịch bệnh, một phần do giá nông sản có xu hướng giảm khi được mùa 

và nhất là quá trình đô thị hóa phát triển, mở rộng các vùng đô thị, chuyển đất 

ruộng sang đất xây dựng khu công nghiệp, khu kinh tế, phục vụ các công trình hạ 

tầng, đường sá... Tuy nhiên, hiện tại ngành nông nghiệp tuy giảm về cơ cấu nhưng 

giá trị mang lại vẫn không ngừng tăng lên, do không chỉ tăng giá trị giản đơn mà 

các doanh nghiệp đang đầu tư với quy trình sản xuất công nghệ cao hơn, tự động 

hóa và cho năng suất đạt cao gấp nhiều lần so với những năm trước đây. 

Cơ cấu ngành lâm nghiệp giai đoạn 2014-2021 tăng nhẹ, từ 7,72% năm 2013 

lên 8,24% năm 2021, trong khi ngành thủy sản chuyển dịch tương đối nhanh, 

12,53% năm 2013 lên 16,30% năm 2021. Tốc độ tăng trưởng giá trị tăng thêm bình 

                                                                                                                                        
(Công ty TNHHMTV 1/5; Công ty TNHHMTV Cà phê cao su) đang triển khai các bước để 

tiếp tục sắp xếp, đổi mới. 
25

 Tổng vốn huy động thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2011 - 2020 

đạt hơn 67.000 tỷ đồng (trong đó huy động nguồn lực từ nhân dân là hơn 10.200 tỷ đồng chiếm 

15,2%). 
26

 Một số mô hình đem lại hiệu quả cao như: Mô hình chăn nuôi gà thịt an toàn sinh học tại 

các huyện Kỳ Sơn, Tương Dương, Quỳ Châu, Quế Phong; mô hình chăn nuôi bò sinh sản kết 

hợp trồng cỏ tại các huyện Thanh Chương, Nam Đàn, Quỳnh Lưu, Diễn Châu, Nghi Lộc,.... 
27

 Đó là: Các huyện Nam Đàn, Yên Thành, Nghi Lộc, Quỳnh Lưu và thị xã Hoàng Mai, thị xã 

Thái Hoà, thành phố Vinh. 
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quân giai đoạn 2014-2021 ngành thủy sản cũng cao nhất trong 3 nhóm ngành, đạt 

8,08%/năm, tiếp đến là lâm nghiệp với 6,26%/năm. 

GIÁ TRỊ TĂNG THÊM  

NGÀNH NÔNG, LÂM NGHIỆP VÀ THỦY SẢN 

                      ĐVT: Triệu đồng; % 

  Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá hiện hành (tỷ đồng) 

Chỉ tiêu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

NLTS 21 855 23 375 24 958 25 134 27 294 30 035 35 559 38 187 

Nông nghiệp 17 418 18 446 19 722 19 221 20 783 22 627 27 367 28 815 

Lâm nghiệp 1 673 1 926 2 182 2 409 2 530 2 737 2 905 3 148 

Thủy sản 2 764 3 003 3 054 3 504 3 981 4 670 5 288 6 224 

  Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá so sánh 2010 (tỷ đồng) 

Chỉ tiêu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

NLTS 14 202 14 733 15 335 15 969 16 732 17 595 18 480 19 457 

Nông nghiệp 11 253 11 555 11 988 12 242 12 706 13 205 13 757 14 437 

Lâm nghiệp 1 165 1 240 1 347 1 441 1 494 1 574 1 654 1 776 

Thủy sản 1 785 1 938 2 000 2 286 2 532 2 816 3 068 3 244 

  Tốc độ phát triển so cùng kỳ năm trước (%) 

NLTS 4,33 3,74 4,09 4,14 4,78 5,16 5,03 5,29 

Nông nghiệp 3,55 2,69 3,75 2,11 3,79 3,92 4,19 4,94 

Lâm nghiệp 6,60 6,47 8,62 6,99 3,68 5,39 5,08 7,37 

Thủy sản 7,99 8,58 3,20 14,33 10,75 11,21 8,96 5,74 
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2.1.3. Ngành công nghiệp 

Lĩnh vực công nghiệp có tốc độ tăng trưởng khá, quy mô ngành công nghiệp 

được mở rộng, chiếm tỷ trọng ngày càng cao trong cơ cấu GRDP
28

. Tốc độ tăng 

trưởng giá trị tăng thêm ngành công nghiệp bình quân giai đoạn 2014 - 2020 đạt 

11,11%/năm (trong đó, giai đoạn 2014 - 2019 đạt 12,35%/năm); năm 2021, tăng 

trưởng 15,8% so với năm 2020, quy mô đạt 24.926 tỷ đồng, gấp 2,7 lần so với năm 

2013. 

Quy mô giá trị sản xuất công nghiệp tăng từ 32.669 tỷ đồng năm 2013 lên 

85.431 tỷ đồng năm 2019, năm 2020 đạt 89.126 tỷ đồng; năm 2021 đạt 102.256 tỷ 

đồng. Chỉ số sản xuất công nghiệp (IIP) bình quân giai đoạn 2014 - 2019 tăng 

12,63%/năm; năm 2020 tăng 8,7%; năm 2021 tăng 16,9% (đứng thứ 03 Vùng).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cơ cấu nội ngành công nghiệp chuyển dịch tích cực, theo hướng tăng tỷ trọng 

các ngành công nghiệp có giá trị gia tăng cao và kim ngạch xuất khẩu lớn, giảm tỷ 

trọng công nghiệp sản xuất và phân phối điện. Trong đó, công nghiệp chế biến, chế 

tạo chiếm tỷ trọng lớn nhất trong giá trị gia tăng  công nghiệp (tăng từ 72,07% năm 

2013 lên 75,23% năm 2020 và 75,83% năm 2021); công nghiệp sản xuất và phân 

phối điện giảm từ 19,55% năm 2013 xuống 15,48% năm 2021. 

                                           
28

 Năm 2013 chiếm 14,78%, năm 2019 chiếm 16,33%, năm 2020 chiếm 16,41%, năm 2021 

chiếm 18,36%; tuy nhiên, cơ cấu ngành công nghiệp đến năm 2021 vẫn chiếm tỷ trọng thấp hơn 

bình quân của Vùng (25,32%).   
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Tổng số lao động làm việc trong ngành công nghiệp năm 2021 đạt 214.600 

người (tăng 34,42% so với năm 2013), chiếm 13,5% tổng số lao động đang làm 

việc. Tỷ lệ lao động qua đào tạo trong ngành công nghiệp năm 2021 đạt 29,75%. 

Năng suất lao động ngành công nghiệp có sự cải thiện đáng kể, tăng từ 57 triệu 

đồng/lao động năm 2013 lên 119,64 triệu đồng/lao động năm 2021, tăng bình quân 

giai đoạn 2014 - 2021 đạt 9,71%. 

Về không gian phát triển, công nghiệp chuyển hướng phát triển tập trung 

trong khu kinh tế và các khu công nghiệp (viết tắt là KCN), cụm công nghiệp. Hạ 

tầng khu kinh tế Đông Nam, các KCN được đầu tư khá đồng bộ, bước đầu đạt 

được một số kết quả rõ nét, thu hút được các nhà đầu tư lớn vào đầu tư xây dựng, 

kinh doanh hạ tầng như KCN VSIP, WHA, Hoàng Mai I. Giai đoạn 2014 - 2021, 

đã hoàn thành hạ tầng kỹ thuật và lấp đầy diện tích KCN Bắc Vinh; từng bước 

hoàn thành hạ tầng KCN Nam Cấm, VSIP, WHA giai đoạn 1, Hoàng Mai 1, Đông 

Hồi với tổng diện tích 1.593 ha
29

. Quy hoạch 53 cụm công nghiệp (CCN) với tổng 

diện tích 1.244,12 ha.  

Thu hút đầu tư trong lĩnh vực công nghiệp thời gian qua có nhiều chuyển biến 

tích cực, nhất là các dự án FDI quy mô lớn trong lĩnh vực sản xuất linh kiện điện 

tử
30

, từng bước hình thành trung tâm sản xuất thiết bị điện tử, thiết bị công nghệ 

cao trong khu vực Bắc Trung Bộ. Một số dự án công nghiệp lớn đi vào hoạt động, 

góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế, giải quyết nhiều việc làm, đóng góp đáng kể 

vào nguồn thu ngân sách của tỉnh. Sản xuất tiểu thủ công nghiệp và ngành nghề 

nông thôn được khuyến khích phát triển; đến nay, toàn tỉnh có 177 làng nghề đạt 

tiêu chuẩn (riêng giai đoạn 2014 - 2021 đã công nhận 51 làng nghề). Năm 2021, 

tỉnh Nghệ An có 4 sản phẩm được trao Giấy chứng nhận sản phẩm công nghiệp 

nông thôn tiêu biểu cấp quốc gia lần thứ IV
31

. Các nghề phát triển mạnh như: Sản 

xuất nước mắm, đồ mộc dân dụng và mỹ nghệ, đan lát, dệt thổ cẩm,...  

 

 

 

                                           
29

 Tỷ lệ lấp đầy các khu công nghiệp đến nay là 39,3% (diện tích thực hiện từ 656,59 ha năm 

2013 lên 1.170,94 ha năm 2021); khu đô thị là 11,2% (năm 2013 chưa có, đến năm 2021 là 

431,26 ha); khu du lịch là 6,3% (diện tích thực hiện từ 51,78 ha năm 2013 lên 37,49 ha năm 

2021); khu phi thuế quan là 11,04 % (diện tích thực hiện từ 24,24 ha năm 2013 lên 47,53 ha năm 

2021) và các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh là 9,76%. 
30

 Như Luxshare - ICT, 140 triệu USD; Goertek, 500 triệu USD; Ju Teng, 200 triệu USD; 

Everwin, 200 triệu USD)... 
31

 (1) Đèn lồng DP 630-DP 640 của Công ty TNHH Đức Phong; (2) Tảo Spirulina Michio của 

Công ty CP Khoa học công nghệ tảo Việt Nam; (3) Máy bẻ đai thép tự động của Công ty TNHH 

Hoàn Cầu; (4) Nước mắm 559 Quỳnh Lưu của Công ty CP Thủy sản Quỳnh Lưu. 
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GIÁ TRỊ TĂNG THÊM NGÀNH CÔNG NGHIỆP 

ĐVT: Triệu đồng; %                                                                                            

  

Chỉ tiêu 
Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá hiện hành (tỷ đồng) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Công nghiệp 10 735 11 321 13 113 15 676 18 587 20 973 21 738 24 926 

Khai khoáng 782 828 933 958 873 1 067 1 289 1 783 

Công nghiệp chế biến, chế 

tạo 7 554 8 243 9 444 11 547 13 996 15 898 16 353 18 901 

Sản xuất và phân phối 

điện, khí đốt, nước nóng, 

hơi nước và điều hòa 

không khí 2 240 2 068 2 506 2 875 3 378 3 632 3 699 3 858 

Cung cấp nước; hoạt động 

quản lý và xử lý rác thải, 

nước thải 159 182 230 296 339 376 397 385 

  
Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá so sánh 2010 (tỷ đồng) 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Công nghiệp 7 220 7 773 8 695 10 036 12 182 13 212 13 187 15 267 

Khai khoáng 557 576 671 678 596 724 874 1 200 

Công nghiệp chế biến, chế 

tạo 4 853 5 404 6 030 7 004 8 637 9 654 9 732 11 006 

Sản xuất và phân phối 

điện, khí đốt, nước nóng, 

hơi nước và điều hòa 

không khí 1 684 1 659 1 823 2 152 2 721 2 585 2 325 2 815 

Cung cấp nước; hoạt động 

quản lý và xử lý rác thải, 

nước thải 126 134 171 202 229 250 256 245 

  Tốc độ phát triển so cùng kỳ năm trước (%) 

Công nghiệp 9,89 7,66 11,86 15,42 21,39 8,45 -0,19 15,77 

Khai khoáng 14,61 3,41 16,49 1,04 -12,03 21,36 20,74 37,33 

Công nghiệp chế biến, chế 

tạo 11,59 11,35 11,58 16,15 23,31 11,78 0,81 13,09 

Sản xuất và phân phối 

điện, khí đốt, nước nóng, 

hơi nước và điều hòa 

không khí 3,89 -1,48 9,89 18,05 26,42 -5,00 -10,03 21,07 

Cung cấp nước; hoạt động 

quản lý và xử lý rác thải, 

nước thải 10,53 6,35 27,61 18,13 13,13 9,19 2,50 -4,26 

CHỈ SỐ SẢN XUẤT CÔNG NGHIỆP IIP 

ĐVT: %                                                                                            

 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Cả nước 107,60 109,80 107,40 111,30 110,10 109,09 103,29 
 

Nghệ An 113,31 109,70 109,87 115,40 115,44 112,26 108,72 116,93 
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Mặc dù chịu ảnh hưởng nặng nề từ đại dịch Covid-19 nhưng một số ngành 

công nghiệp đã có sự phát triển cả về chất và lượng, chiếm tỷ trọng ngày cao trong 

cơ cấu công nghiệp của tỉnh và sản phẩm ngày càng có sức cạnh tranh trên thị 

trường như: Công nghiệp gia công sản phẩm may mặc và da giày; sản xuất sữa 

tươi và sữa chua; bia; tôn thép; vật liệu xây dựng... Sản lượng bình quân của một 

số sản phẩm công nghiệp chủ yếu giai đoạn 2014-2021 cụ thể như: Cát sỏi 3.675 

nghìn m3; thủy sản đông lạnh 290 nghìn tấn; đường các loại 123 nghìn tấn; sữa 

tươi 164 triệu lít; sữa chua 28 nghìn tấn; bia các loại 176 triệu lít; quần áo các loại 

55,7 triệu cái; tấm lợp kim loại 296 nghìn tấn; gạch nung 758 triệu viên...  

Tỉnh Nghệ An vẫn thường được biết đến là địa phương có nhiều tiềm năng, 

lợi thế để phát triển thủy điện nên đã thu hút được nhiều dự án đầu tư. Hiện tỉnh có 

17 nhà máy thủy điện với tổng công suất 312,9 MW. Dự kiến hết năm 2022 có 

thêm 3 nhà máy thủy điện vận hành với công suất đặt 76 MW. Giai đoạn 2023-

2025, có thêm 1 nhà máy với tổng công suất 6MW. Các nhà máy thủy điện khu 

vực Nghệ An tập trung chính ở phía Tây tại các huyện Kỳ Sơn, Tương Dương, 

Con Cuông và Quế Phong, Quỳ Châu.  

2.1.4. Ngành xây dựng 

Nhìn chung, hoạt động xây dựng trên địa bàn tỉnh Nghệ An phát triển khá 

mạnh dù năm 2020, 2021 chịu ảnh hưởng đại dịch Covid-19 các ngành dịch vụ có 

mức tăng trưởng khá thấp kéo đà giảm tốc chỉ tiêu GRDP của tỉnh, tuy nhiên 

ngành xây dựng được đã góp phần làm giảm áp lực tăng trưởng âm nhờ công tác 

giải ngân vốn đầu tư công của các công trình, dự án trong kế hoạch vốn, cụ thể 

UBND tỉnh Nghệ An đã chỉ đạo quyết liệt các Sở, ngành, địa phương tập trung 

thực hiện các giải pháp đồng bộ để hỗ trợ các doanh nghiệp tháo gỡ các khó khăn, 

vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho các chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện các dự án, công trình; đồng thời, tăng cường kiểm tra, đôn đốc tiến độ 

các dự án đang trong quá trình thực hiện. Hệ thống đô thị trên địa bàn tỉnh trong 

thời gian qua đã phát triển theo hướng hiện đại, đồng bộ về hạ tầng kỹ thuật và hạ 

tầng xã hội; chất lượng kiến trúc, cảnh quan được cải thiện rõ rệt, bộ mặt đô thị 

ngày càng thay đổi. Quá trình đô thị hóa đã chú ý giải quyết các vấn đề xã hội như: 

Xây dựng đầy đủ các cơ sở giáo dục, y tế, nhà ở xã hội; cải tạo chỉnh trang các khu 

tập thể, khu chung cư cũ theo hướng hiện đại, đảm bảo quyền lợi cho các hộ dân. 

Tính đến năm 2021, tỉnh Nghệ An có 23 đô thị các loại
32

; tỷ lệ đô thị hóa đạt 

21,95%
33

, tăng 9,05% so với năm 2013, tốc độ đô thị hóa trung bình hàng năm đạt 

                                           
32

Trong đó: 01 đô thị loại I (thành phố Vinh); 01 đô thị loại III (thị xã Cửa Lò); 02 đô thị loại 

IV (thị xã Hoàng Mai, thị xã Thái Hòa); 19 đô thị loại V (17 thị trấn huyện lỵ và 02 đô thị khác). 
33

 Tính toán theo các quy định pháp luật về xây dựng; theo cách tính của Tổng cục thống kê là 

15,5%; tăng khoảng 2,6% so với năm 2013. 
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0,9%/năm. Nghệ An có mạng lưới giao thông phân bố tương đối hợp lý, bao gồm 

đầy đủ 5 loại hình giao thông: Đường bộ, đường sắt, đường thủy nội địa, đường 

không và đường biển. Trong thời gian qua, tỉnh đã tập trung huy động nguồn lực 

để đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp, nhất là các tuyến giao thông chiến lược, tạo 

sự kết nối thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội. 

VỐN ĐẦU TƯ PHÁT TRIỂN TRÊN ĐỊA BÀN 

Phân theo nguồn vốn 

ĐVT: Tỷ đồng 

 

Chỉ tiêu 
Tổng sản phẩm trên địa bàn theo giá hiện hành (tỷ đồng) 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Vốn đầu tư 31 614 33 036 38 032 48 221 54 463 62 327 68 681 72 890 83 082 

Khu vực nhà 

nước 9 019 11 531 12 760 15 429 11 647 13 429 14 944 17 468 15 397 

Khu vực ngoài 

nhà nước 22 299 21 089 24 688 32 029 41 872 48 110 50 753 51 623 63 835 

Khu vực có 

vốn đầu tư trực 

tiếp nước ngoài 296 416 584 763 944 788 2 984 3 799 3 850 

Tăng trưởng bình quân vốn đầu tư toàn xã hội giai đoạn 2014 - 2020 đạt 

12,67% (giai đoạn 2014 - 2019 đạt 13,8%); năm 2021 tăng 13,9%, đạt 83.082 tỷ 

đồng, gấp 2,63 lần so với năm 2013. Cơ cấu vốn vốn đầu tư đã có sự chuyển biến 

tích cực theo hướng tăng tỷ trọng vốn khu vực ngoài nhà nước (từ 70,54% năm 

2013 lên 76,83% năm 2021); giảm tỷ trọng vốn khu vực nhà nước (từ 28,53% năm 

2013 xuống 18,53% năm 2021). Khu vực có vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài mặc 

dù có sự gia tăng tích cực, tuy nhiên vẫn còn chiếm tỷ trọng thấp trong cơ cấu vốn 

đầu tư (năm 2013 đạt 0,94%, đến năm 2021 đạt 4,63%). 

Trong tổng vốn đầu tư phát triển, giai đoạn 2014-2021, vốn đầu tư xây dựng 

cơ bản chiếm tỷ trọng cao nhất 87%; vốn đầu tư mua sắm tài sản cố định dùng cho 

sản xuất không qua xây dựng cơ bản chiếm 6,57%; vốn đầu tư sửa chữa, nâng cấp 

tài sản cố định chiếm 3,96%; vốn đầu tư bổ sung vốn lưu động chiếm 1,67% và 

vốn đầu tư khác chiếm 0,81%. Một số ngành kinh tế có vốn đầu tư chiếm tỷ trọng 

khá trong tổng vốn đầu tư phát triển như: Hoạt động làm thuê các công việc trong 

các hộ gia đình chiếm 38,69%; vận tải, kho bãi chiếm 10,17%; xây dựng chiếm 

4,54%; hoạt động kinh doanh bất động sản chiếm 3,65%; công nghiệp chế biến, 

chế tạo chiếm 13,01%; nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản chiếm 6,05%. 

2.1.5. Thương mại và dịch vụ  

Khu vực dịch vụ phát triển nhanh, đa dạng loại hình trên các lĩnh vực, vùng 

miền. Quy mô giá trị gia tăng ngành dịch vụ (theo giá hiện hành) tăng từ 33.265 tỷ 



 
 

 

22 

đồng năm 2013 lên 59.402 tỷ đồng năm 2019; năm 2021 đạt 65.211 tỷ đồng tăng 

1,96 lần so với năm 2013). Tỷ trọng giá trị gia tăng ngành dịch vụ luôn dẫn đầu 

trong cơ cấu GRDP của tỉnh. 

Tốc độ tăng trưởng bình quân giá trị gia tăng ngành giai đoạn 2014 - 2020 đạt 

6,04% (giai đoạn 2014 - 2019 đạt 6,55%). Trong năm 2020 và năm 2021, dịch vụ 

là ngành bị ảnh hưởng nặng nề nhất do dịch Covid-19, tăng trưởng chỉ đạt lần lượt 

3,03% và 3,07%, là mức thấp nhất trong nhiều năm trở lại đây. Quy mô lao động 

của ngành dịch vụ năm 2021 là 487.398 người (tăng 8,29% so với năm 2013 và 

chiếm 30,64% tổng số lao động toàn tỉnh). 

- Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng  

Giai đoạn 2014 - 2020, tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ ước 

đạt 497,4 nghìn tỷ đồng, tăng bình quân 10,09%/năm (bình quân Vùng tăng 9,22%, 

cả nước tăng 9,63%); trong đó, giai đoạn 2011 - 2019 đạt 406,83 nghìn tỷ đồng, 

tăng bình quân 11,26%/năm. Năm 2021, tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu 

dịch vụ đạt 85,56 nghìn tỷ đồng (xếp thứ 2 của Vùng).  Những năm gần đây, Nghệ  

An liên tục là một trong những tỉnh được xếp hạng nhóm khá của cả nước và tốp 

đầu khu vực Bắc Trung Bộ về chỉ số thương mại điện tử (trong 3 năm 2019, 2020, 

2021, chỉ số thương mại điện tử của Nghệ An xếp hạng lần lượt thứ 15,12,18 cả 

nươc; trong đó, năm 2019, 2020 đứng đầu và năm 2021 đứng thứ hai khu vực Bắc 

Trung Bộ).  
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TỔNG MỨC BÁN LẺ HÀNG HÓA  

VÀ DOANH THU DỊCH VỤ TIÊU DÙNG 

ĐVT: Tỷ đồng; %                                                                                            

Chỉ tiêu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Tổng số 51 722 58 018 62 982 69 491 76 910 87 716 90 615 85 565 

Bán lẻ hàng hóa  35 718 40 180 44 315 49 433 55 854 63 614 68 463 66 454 

Dịch vụ lưu trú và ăn 

uống 5 308 5 829 5 751 6 846 7 756 8 816 7 341 5 119 

Du lịch, lữ hành 80 93 98 132 153 165 83 21 

Dịch vụ khác 10 616 11 916 12 818 13 080 13 147 15 121 14 728 13 971 

  Cơ cấu (%) 

Tổng số 100 100 100 100 100 100 100 100 

Bán lẻ hàng hóa  69,06 69,25 70,36 71,14 72,62 72,52 75,55 77,66 

Dịch vụ lưu trú và ăn 

uống 10,26 10,05 9,13 9,85 10,08 10,05 8,10 5,98 

Du lịch, lữ hành 0,15 0,16 0,16 0,19 0,20 0,19 0,09 0,02 

Dịch vụ khác 20,53 20,54 20,35 18,82 17,09 17,24 16,25 16,33 

  Tốc độ phát triển so cùng kỳ năm trước (%) 

Tổng số 111,87 112,17 108,56 110,33 110,68 114,05 103,30 94,43 

Bán lẻ hàng hóa  110,26 112,49 110,29 111,55 112,99 113,89 107,62 97,07 

Dịch vụ lưu trú và ăn 

uống 110,42 109,82 98,66 119,04 113,29 113,67 83,27 69,73 

Du lịch, lữ hành 125,00 116,25 105,38 134,69 115,91 107,84 50,30 25,30 

Dịch vụ khác 118,38 112,25 107,57 102,04 100,51 115,01 97,40 94,86 

Hoạt động kinh doanh thương mại, dịch vụ, du lịch trên địa bàn tỉnh giai đoạn 

2014-2021 diễn ra khá sôi động, hệ thống bán buôn, bán lẻ ngày càng mở rộng, các 

cơ sở kinh doanh thương mại không ngừng nâng cao chất lượng dịch vụ, đổi mới 

cả về hình thức nhằm đáp ứng nhu cầu, thị hiếu của người tiêu dùng, nhiều trung 

tâm thương mại của các nhà bán lẻ hàng đầu trong và ngoài nước như: Metro Cash 

& Carry; Co-op Mart; Big C; Lotte Mart; Winmart,… đã đáp ứng ngày càng tốt 

hơn nhu cầu mua sắm của Nhân dân và du khách. Sức mua và cầu tiêu dùng trong 

tỉnh ngày càng tăng, tổng mức bán lẻ hàng hoá và doanh thu dịch vụ tiêu dùng tăng 

trưởng nhanh, bình quân đạt mức hai con số. Thương mại điện tử có bước phát 

triển, trong đó, bước đầu có sự tham gia của các doanh nghiệp thương mại trong 

nước. Đề án phát triển thị trường trong nước gắn với cuộc vận động "Người Việt 

Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam", chương trình đưa hàng Việt về nông thôn, 

vùng sâu, vùng xa, các khu công nghiệp, khu chế xuất tiếp tục được đẩy mạnh thực 

hiện. Kết cấu hạ tầng thương mại bán lẻ không ngừng được hoàn thiện, đồng bộ 
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theo hướng hiện đại với các hình thức bán lẻ hiện đại tăng trưởng nhanh chóng, thu 

hút mạnh vốn đầu tư của các doanh nghiệp trong nước, đầu tư nước ngoài và tập 

trung chủ yếu ở các đô thị. Công tác quản lý thị trường được triển khai quyết liệt; 

công tác bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng bước đầu được nâng lên, xử lý mạnh 

các hành vi cạnh tranh không lành mạnh, quản lý chặt chẽ các hoạt động bán 

hàng đa cấp. 

Riêng năm 2021 giảm 5,57% do ảnh hưởng nặng nề của đại dịch Covid-19. 

Trong tổng mức hàng hóa và dịch vụ tiêu dùng, tổng mức bán lẻ hàng hóa và dịch 

vụ tiêu dùng giai đoạn 2014-2021 ước được 424 nghìn tỷ đồng, tăng bình quân 

9,4%/năm (giai đoạn 2014-2020 tăng bình quân 11,28%/năm); dịch vụ lưu trú và 

ăn uống 52,7 nghìn tỷ đồng; ngành du lịch, lữ hành 0,8 nghìn tỷ đồng; dịch vụ 

khác 105,4 nghìn tỷ đồng.  

- Xuất, nhập khẩu hàng hóa 

Kim ngạch xuất khẩu tăng mạnh, từ 636 triệu USD năm 2013 lên 1.510,3 

triệu USD năm 2020 (trong đó, kim ngạch xuất khẩu hàng hóa từ 354,2 triệu USD 

tăng lên 1.200,3 triệu USD), tốc độ tăng trưởng bình quân giai đoạn 2014 - 2020 

đạt 19,05%/năm. Đặc biệt, kim ngạch xuất khẩu năm 2021 đạt 2,428 tỷ USD, vượt 

xa mục tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX (đến năm 2025 đạt 1,765 

tỷ USD), gấp 3,82 lần năm 2013, cao thứ 2 của Vùng (trong đó, xuất khẩu hàng 

hóa đạt 2,11 tỷ USD, gấp 5,95 lần năm 2013). Nhóm hàng công nghiệp chế biến 

chiếm tỷ trọng lớn nhất trong tổng kim ngạch xuất khẩu hàng hóa và có xu hướng 

ngày càng tăng (từ 54,8% năm 2013 lên 83,6% năm 2020)
34

. Kim ngạch xuất khẩu 

nhóm mặt hàng nông, lâm, thủy sản tăng từ 120,5 triệu USD năm 2013 lên trên 

155,6 triệu USD năm 2021. Thị trường xuất khẩu được mở rộng, đến hết năm 

2021, các doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh đã xuất khẩu hàng hoá sang 150 quốc gia 

và vùng lãnh thổ
35

. Kim ngạch nhập khẩu hàng hóa tăng từ 197,8 triệu USD năm 

2013 lên 735 triệu USD năm 2020 và 994 triệu USD năm 2021, tương ứng tốc độ 

tăng trưởng bình quân giai đoạn 2014 - 2020 là 20,62%/năm, giai đoạn 2014 - 

2021 là 22,36%/năm, cao hơn tốc độ tăng trưởng bình quân cùng giai đoạn của cả 

nước (10,3% và 12,3%). 

                                           
34

 Kim ngạch xuất khẩu các sản phẩm công nghiệp tăng từ 194 triệu USD năm 2013 lên 

1.004,4 triệu USD năm 2020 và 1.832,9 triệu USD năm 2021 (chiếm tỷ trọng 86,86% tổng kim 

ngạch xuất khẩu hàng hóa); tốc độ tăng trưởng xuất khẩu bình quân giai đoạn 2014 - 2021 ngành 

công nghiệp đạt 32,41%; nông nghiệp 3,3%. Một số mặt hàng xuất khẩu tăng mạnh trong giai 

đoạn 2014 - 2021 như: dệt may (tăng 1.027,3%), vật liệu xây dựng (tăng 1.168%), đá các loại 

(tăng 323,7%),..  
35

 Năm 2013, thị trường xuất khẩu chỉ 64 quốc gia và vùng lãnh thổ. 
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Về phát triển kinh tế cửa khẩu và thương mại qua biên giới: Tỉnh Nghệ An 

hiện có 1 cửa khẩu quốc tế, 1 cửa khẩu chính, 3 cửa khẩu phụ và 4 lối mở biên 

giới; 5 chợ biên giới đang hoạt động. Trong những năm qua, tỉnh đã triển khai 

nhiều giải pháp nhằm tập trung đầu tư phát triển kinh tế vùng biên giới phía Tây 

như quy hoạch các cửa khẩu: Nậm Cắn, Thanh Thủy, Thông Thụ; phối hợp chặt 

chẽ trong việc kiểm tra, quản lý xuất nhập cảnh, tạo điều kiện cho người và hàng 

hóa, phương tiện qua lại biên giới quốc gia hai nước được thông suốt. Đồng thời, 

hạn chế được tình trạng buôn lậu và gian lận thương mại qua biên giới, ngăn chặn 

buôn bán ma tuý, hàng cấm, gỗ và động vật hoang dã. Kim ngạch xuất nhập khẩu 

hàng hoá qua cửa khẩu giảm từ 148,33 triệu USD năm 2013 xuống còn 30,09 triệu 

USD năm 2020 và 38,1 triệu USD năm 2021, nguyên nhân do từ cuối năm 2016, 

phía Lào tăng cường quản lý khai thác, vận chuyển và kinh doanh gỗ, do vậy kim 

ngạch nhập khẩu gỗ từ Lào giảm mạnh. 

KIM NGẠCH XUẤT, NHẬP KHẨU TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH 

ĐVT: Triệu USD                                                                                      

Năm 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Xuất khẩu 636,02  673,35  705,17  853,29  1 036,65  1 280,78  1 383,15  1 510,29  2 428,04  

Nhập khẩu 197,85  361,50  384,25  500,09  615,26  518,06  781,40  734,98  994,16  
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Cán cân thương mại hàng hóa của tỉnh giai đoạn 2014 - 2021 tiếp tục thặng 

dư, với mức 5.419 triệu USD (năm 2014 xuất siêu được 311,9 triệu USD; năm 

2020 xuất siêu được 775,3 triệu USD; năm 2021 xuất siêu được 1.433,9 triệu USD 

và là mức xuất siêu hàng hóa cao nhất từ trước đến nay). 

- Du lịch 

Nhờ đẩy mạnh đầu tư cơ sở vật chất, đa dạng hóa các sản phẩm dịch vụ du 

lịch và mở rộng quảng bá, ngành du lịch tỉnh Nghệ An trong những năm qua có 

những khởi sắc. Tuy nhiên, trong gần 10 năm qua, do phải chịu tác động lớn từ sự 

cố môi trường biển năm 2016 và đại dịch Covid-19 trong năm 2020, 2021 nên 

lượng khách và doanh thu du lịch có nhiều biến động. Tốc độ tăng trưởng khách du 

lịch bình quân giai đoạn 2014 - 2019 đạt 4,1%/năm (giai đoạn 2017 - 2019 đạt 

9,2%; tốc độ tăng trưởng khách quốc tế bình quân giai đoạn 2014 - 2016 đạt 4,2%, 

giai đoạn 2017 - 2019 đạt 10,2%). Năm 2020, 2021 lượng khách giảm sâu, trong 

đó: Năm 2020 giảm còn 3.525.500 lượt (bằng 63,4% so với năm 2014 và bằng 

53,5% so với năm 2019); năm 2021, tiếp tục giảm còn 1.887.500 lượt (bằng 33,9% 

so với năm 2014 và bằng 28,6% so với năm 2019).  

Giai đoạn 2014 - 2019, nhờ đa dạng hóa và nâng cao chất lượng dịch vụ nên 

doanh thu du lịch tăng mạnh từ 2.092 tỷ đồng năm 2013 lên 4.581 tỷ đồng năm 

2019 (tăng 13,9%/năm). Đến năm 2020 giảm còn 2.570 tỷ đồng (bằng 56,1% năm 

2019; năm 2021 là 1.115 tỷ đồng (bằng 24,4% năm 2019). Chi tiêu bình quân mỗi 

lượt khách du lịch đến Nghệ An có xu hướng tăng lên
36

. Thị trường khách quốc tế 

được mở rộng, du khách từ các nước Đông Bắc Á, Châu Âu ngày càng tăng. Sản 

phẩm du lịch ngày càng đa dạng hơn, chất lượng được đổi mới, nhất là các sản 

phẩm có thế mạnh như: Du lịch văn hóa lịch sử gắn với tâm linh
37

, du lịch sinh 

thái
38

, du lịch cộng đồng
39

,... 

  

                                           
36

 Năm 2019 chi tiêu bình quân của mỗi khách du lịch đạt 1.348.957VNĐ, tăng 108% so với 

năm 2013; bình quân giai đoạn 2014-2019 chi tiêu cho mỗi lượt khách du lịch là 820.591 

VNĐ/lượt khách. Năm 2020 chi tiêu bình quân của mỗi khách du lịch đạt 1.338.977VNĐ, tăng 

106% so với năm 2013; bình quân giai đoạn 2014-2020 mức chi tiêu bình quân của khách du 

lịch là 862.382VNĐ/lượt khách. Năm 2021, mức chi tiêu bình quân mỗi lượt khách du lịch đến 

Nghệ An đạt 1.110.928VNĐ/lượt khách, tăng 71% so với năm 2013.  
37

 Nghệ An đã có thêm một số điểm đến du lịch văn hóa tâm linh hấp dẫn khách du lịch như: 

Khu di tích lịch sử Truông Bồn, Chùa Đại Tuệ, Chùa Cổ Am, đền Chung Sơn...  
38

 Cánh đồng hoa hướng dương, Du lịch trải nghiệm vườn cam (Con Cuông, Quỳ Hợp), Vườn 

hồng Nam Đàn, Thung lũng Hoa Phủ Quỳ, Trương Gia Trang, khu du lịch sinh thái Hòn Mát,  
39

 Mô hình du lịch cộng đồng ở các huyện miền Tây Nghệ An như: Bản Nưa, Bản Khe Rạn, 

Bản Xiềng (Con Cuông), Bản Hoa Tiến (Quỳ Châu), Bản Cọ Muồng, Bản Long Thắng (Quế 

Phong).. 
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2.1.6. Chỉ số giá 

Giá cả các mặt hàng diễn biến tương đối ổn định. Chỉ số giá tiêu dùng (CPI) 

bình quân giai đoạn 2014-2021 ước đạt khoảng 2,88%. Nhìn chung, CPI biến động 

không nhiều qua các năm, giai đoạn 2016-2018, CPI tương đối cao hơn so với CPI 

trung bình giai đoạn, tuy nhiên giai đoạn 2019-2021, CPI giảm đáng kể do tác 

động của dịch Covid-19, làm nhu cầu tiêu dùng các hàng hóa thiết yếu giảm. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chỉ số giá tiêu dùng so với tháng 12 năm trước qua các năm như sau: Năm 

2014 tăng 2,11%; năm 2015 tăng 1,27%; năm 2016 tăng 6,96%; năm 2017 tăng 

1,18%; năm 2018 tăng 4,18%; năm 2019 tăng 4,59%; năm 2020 giảm 0,07%; năm 

2021 tăng 1,04%. 

CHỈ SỐ GIÁ TIÊU DÙNG (CPI) 

ĐVT: %                                                                                      

Năm 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

CPI bình quân năm 103,24  101,33  103,10  104,60  104,67  101,95  102,83  101,37  

CPI tháng 12 so với 

cùng kỳ năm trước 
102,11  101,27  106,96  101,18  104,18  104,59  99,93  101,04  

Năm 2020 chỉ số giá CPI giảm 0,07% so tháng 12/2019, là năm giảm duy 

nhất trong giai đoạn: Ngoài một số nhóm hàng hóa và dịch vụ có chỉ số giá tăng, 

trong đó có nhóm hàng ăn và dịch vụ ăn uống tăng 2,58% do nhóm lương thực 

tăng 2,75% chủ yếu vì giá gạo tăng; nhóm hàng hóa và dịch vụ khác tăng 1,12% ở 
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mặt hàng đồ trang sức ảnh hưởng từ giá vàng tăng cao trong thời gian qua; nhóm 

may mặc, mũ nón, giày dép tăng 0,83%; nhóm giáo dục tăng 1,06%; nhóm thuốc 

và dịch vụ y tế tăng 0,05%; nhóm thiết bị và đồ dùng gia đình tăng 0,73%.  

Riêng nhóm giao thông giảm mạnh 9,01% do giá xăng, dầu được Bộ Tài 

Chính điều chỉnh 10 lần tăng và 13 lần giảm với mức giảm chung của giá xăng 

A95 là 4.610 đ/lít, giá xăng E5 là 4.450 đ/lít, riêng giá dầu diezen với 08 lần tăng 

và 14 lần giảm với mức giảm chung của giá dầu diezen là 4.380 đ/lít đã góp phần 

làm cho chỉ số giá nhiên liệu giảm 22,35%; mặt khác nhóm giao thông công cộng 

cũng giảm do giảm mạnh giá vé máy bay vì ảnh hưởng dịch bệnh Covid-19; nhóm 

nhà ở, điện nước, chất đốt và vật liệu xây dựng giảm 1,84%; nhóm đồ uống và 

thuốc lá giảm 0,10% do giá nguyên liệu đầu vào mặt hàng bia các loại, thuốc lá 

giảm và nhóm bưu chính, viễn thông giảm 0,04%. 

Do giá vàng trong nước biến động theo giá vàng thế giới nên chỉ số giá vàng 

so với tháng 12 năm trước qua các năm như sau: Năm 2014 giảm 5,35%; năm 

2015 giảm 3,32%; năm 2016 tăng 6,69%; năm 2017 tăng 7,12%; năm 2018 tăng 

0,07%; năm 2019 tăng 13,72%; năm 2020 tăng cao nhất với 29,62%; năm 2021 

giảm nhẹ 2,22%.  

Chỉ số giá đô la Mỹ so với tháng 12 năm trước qua các năm như sau: Năm 

2014 không biến động; năm 2015 tăng 6,27%; năm 2016 tăng 1,09%; năm 2017 

giảm 1%; năm 2018 tăng 2,76%; năm 2019 giảm 0,5%; năm 2020 giảm 0,05%; 

năm 2021 tăng 11,4%.  

2.1.7. Vận tải 

Trong những năm qua, hạ tầng giao thông trên địa bàn tỉnh Nghệ An có bước 

phát triển khá mạnh mẽ, nhiều công trình trọng điểm được triển khai, nhiều tuyến 

đường chính của các huyện, thị xã, thành phố, đặc biệt là các tuyến đường tránh, 

đường cao tốc được mở rộng, nâng cấp, xây mới đã đưa vào khai thác, trở thành 

động lực phát triển kinh tế - xã hội địa phương. Nhìn chung, hoạt động vận tải giai 

đoạn 2014-2021 tăng trưởng khá, đáp ứng tốt nhu cầu đi lại của người dân trên địa 

bàn tỉnh. Riêng năm 2021, do tác động của đại dịch Covid-19 và thời tiết mưa, bão 

vào những tháng cuối năm nên hoạt động vận tải trên địa bàn tỉnh bị ảnh hưởng 

nặng nề, các chỉ tiêu vận tải, kho bãi và dịch vụ hỗ trợ giảm tương đối so với năm 

2020.  

Doanh thu vận tải, kho bãi và dịch vụ hỗ trợ vận tải cả năm 2021 ước đạt 

10.956 tỷ đồng, tăng 2,51%. Trong đó doanh thu vận tải hàng hóa 7.464 tỷ đồng, 

tăng 8,81%; doanh thu vận tải hành khách 1.857 tỷ đồng, giảm 23,10% và doanh 

thu bốc xếp, dịch vụ vận tải 1.624 tỷ đồng, tăng 13,08%. Tính chung năm 2021, 

khối lượng hành khách vận chuyển ước đạt 80,8 triệu lượt khách, giảm 20,65%; 
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khối lượng hành khách luân chuyển 6.442 triệu lượt khách.km, giảm 21,71%.Tính 

chung năm 2021, khối lượng vận chuyển hàng hóa ước đạt 141 triệu tấn, tăng 

7,48%; khối lượng luân chuyển hàng hóa ước đạt 3.998 triệu tấn.km, tăng 10,19%.  

Tính chung giai đoạn 2014-2021, doanh thu vận tải, kho bãi và dịch vụ hỗ trợ 

vận tải ước được 69,7 nghìn tỷ đồng, với tốc độ tăng bình quân 7,73%/năm. Trong 

tổng doanh thu vận tải, kho bãi và dịch vụ hỗ trợ vận tải giai đoạn 2014-2021, vận 

tải đường bộ được 56,35 nghìn tỷ đồng; vận tải đường thủy 3,95 nghìn tỷ đồng. Số 

lượt khách đường bộ và đường thủy giai đoạn 2014-2021 được 627,7 triệu lượt 

người, luân chuyển hành khách được 51.136 triệu lượt người.km; vận chuyển hàng 

hóa đường bộ và đường thủy được 671,1 triệu tấn, luân chuyển hàng hóa được 

24.018 triệu tấn.km. 

Các loại hình vận tải: Đường bộ, đường hàng không, đường sắt, đường biển, 

đường thuỷ nội địa được duy trì, phát triển, cơ bản đáp ứng nhu cầu đi lại, vận tải 

hàng hóa của nhân dân và doanh nghiệp. Nhằm đảm bảo an toàn giao thông, các 

phương tiện lưu thông thông suốt phục vụ nhu cầu đi lại của Nhân dân và du 

khách, ngành Giao thông Vận tải đã tăng cường công tác duy tu, sửa chữa đường 

bộ; kiểm tra, rà soát hệ thống vạch sơn, biển báo hiệu đường bộ, đèn tín hiệu, thiết 

bị cảnh báo phản quang, đặc biệt là các nút giao thông, các đoạn đường có độ dốc 

cao, bán kính cong hẹp, tầm nhìn hạn chế; tăng cường lực lượng tổ chức, bảo đảm 

giao thông, phân luồng hợp lý, hướng dẫn phương tiện lưu thông nhất là các tuyến 

quốc lộ, các đầu mối giao thông trọng điểm, các địa điểm thường xảy ra ùn tắc; 

đồng thời, đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến pháp luật về an toàn giao thông đặc 

biệt là Luật phòng, chống tác hại rượu, bia và Nghị định 100/2019/NĐ-CP quy 

định xử phạt hành chính trong lĩnh vực giao thông đường bộ và đường sắt, phổ 

biến kỹ năng tham gia giao thông an toàn để nâng cao ý thức của người dân.  

2.1.8. Bưu chính, viễn thông, khoa học và công nghệ 

Giai đoạn 2014 - 2020, tốc độ tăng doanh thu bưu chính, viễn thông và hoạt 

động công nghệ thông tin bình quân đạt 10,11%/năm (giai đoạn 2014 - 2019 tăng 

bình quân 9,34%/năm; năm 2021, doanh thu bưu chính, viễn thông và hoạt động 

công nghệ thông tin trên địa bàn tỉnh đạt 5.212 tỷ đồng, gấp 2,2 lần năm 2013; 

đóng góp của ngành thông tin và truyền thông vào GRDP của tỉnh bình quân đạt 

6,12%. 

Tiềm lực khoa học - công nghệ (viết tắt là KHCN) được củng cố và có đóng 

góp thiết thực cho phát triển kinh tế - xã hội; nhiệm vụ trở thành trung tâm Vùng 

trong lĩnh vực KHCN từng bước được triển khai, UBND tỉnh đã ban hành Quyết 

định số 7343/QĐ-UBND phê duyệt đề án phát triển thành phố Vinh trở thành trung 

tâm KHCN vùng Bắc Trung Bộ. Đến nay, ngành KHCN đã triển khai nhiều đề tài, 

dự án nghiên cứu công nghệ 4.0 và xây dựng đô thị thông minh, thương mại điện 
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tử; hạ tầng, cơ sở vật chất của các đơn vị KHCN từng bước được đầu tư, mở rộng; 

củng cố, nâng cao hiệu quả hoạt động sàn giao dịch công nghệ, thiết bị; thành lập 

và đưa vào hoạt động điểm kết nối cung cầu công nghệ vùng Bắc Trung Bộ tại 

Nghệ An bảo đảm cung cấp thông tin KHCN để phục vụ nghiên cứu, chuyển giao 

công nghệ, hỗ trợ kết nối cung cầu công nghệ giữa doanh nghiệp với nhà khoa học, 

giữa doanh nghiệp trong và ngoài nước. Toàn tỉnh có tổng số 71 đơn vị là các tổ 

chức KHCN; trong đó, có 5 trường đại học, 11 trường cao đẳng, trung cấp đào tạo 

nguồn nhân lực cung cấp cho vùng và cả nước, 6 đơn vị KHCN của các bộ, ngành 

Trung ương đóng trên địa bàn thành phố Vinh, phạm vi hoạt động mang tính vùng, 

4 đơn vị khoa học công nghệ tỉnh có liên kết hoạt động trong vùng. 

KHCN ngày càng đóng góp nhiều vào giá trị gia tăng của sản phẩm hàng 

hóa
40

. Đến nay, số lượng cán bộ KHCN trên địa bàn tỉnh đạt 11,87 người/một vạn 

dân. Tính đến cuối năm 2021, tốc độ đổi mới công nghệ/thiết bị của tỉnh Nghệ An 

đạt 15%, trong đó trình độ công nghệ các lĩnh vực chủ yếu của tỉnh đạt mức khá so 

với cả nước. Giá trị sản phẩm công nghệ cao và ứng dụng công nghệ cao đạt 20%. 

Tỉnh đã ưu tiên nguồn lực đầu tư phát triển KHCN, tập trung đầu tư xây dựng 

mới, nâng cấp, đầu tư chiều sâu các tổ chức KHCN; các phòng thí nghiệm, xưởng 

thực nghiệm; các trung tâm phân tích, kiểm nghiệm, kiểm định; các phòng thiết kế 

chuyên dụng trong lĩnh vực khoa học tự nhiên và kỹ thuật; các trung tâm ứng 

dụng, chuyển giao công nghệ, Chi cục Tiêu chuẩn đo lường chất lượng... Hoạt 

động quản lý nhà nước về sở hữu trí tuệ tiếp tục được tăng cường với số đơn đăng 

ký và văn bằng bảo hộ tăng mạnh qua các năm
41

. 

2.1.9. Tài chính, ngân hàng 

- Tài chính 

UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành, các cấp tập trung triển khai các giải pháp 

tích cực về thu, chi NSNN phù hợp với tình hình thực tế của từng địa phương, đảm 

bảo quản lý hiệu quả các nguồn thu trên địa bàn, thu đúng, thu đủ và kịp thời vào 

ngân sách nhà nước. Công tác quản lý thu, khai thác nguồn thu, mở rộng cơ sở 

thuế tiếp tục được chú trọng gắn với đẩy mạnh chống thất thu, buôn lậu, gian lận 

thương mại; quyết liệt xử lý nợ thuế; tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thuế... 

                                           
40

 Trên 30% giá trị gia tăng trong sản xuất nông nghiệp, 38% trong sản xuất giống cây trồng, 

vật nuôi. 
41

 Tính đến hết năm 2021, tỉnh Nghệ An đã có 3072 đơn đăng ký bảo hộ, trong đó có 2848 

đơn đăng ký nhãn hiệu, 121 đơn đăng ký kiểu dáng, 45 đơn đăng ký giải pháp hữu ích và 57 đơn 

đăng ký sáng chế; 1479 đối tượng được bảo hộ, trong đó có 1384 văn bằng bảo hộ nhãn hiệu, 67 

văn bằng bảo hộ kiểu dáng, 19 văn bằng bảo hộ giải pháp hữu ích và 9 văn bằng bảo hộ sáng 

chế. Trong cơ cấu văn bằng bảo hộ của tỉnh Nghệ An, tỷ trọng của văn bằng bảo hộ nhãn hiệu 

chiếm đại đa số với 94%. 
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góp phần bảo đảm tỉ lệ huy động vào ngân sách nhà nước cơ bản đạt được mục tiêu 

đề ra. Tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho 

doanh nghiệp khi tham gia hoạt động xuất nhập khẩu, tạo thuận lợi cho người nộp 

thuế. Nghệ An là một trong những tỉnh đóng góp tích cực trong tổng thu ngân sách 

của cả nước. Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được, thu ngân sách nhà nước của 

tỉnh còn gặp nhiều khó khăn, thách thức như: Đại dịch Covid-19, thiệt hại về thiên 

tai mưa, bão,… đã ảnh hưởng nặng nề đến hoạt động SXKD của các doanh nghiệp 

và đời sống của dân cư; tình hình kinh tế tại một số địa bàn chưa có dấu hiệu cải 

thiện, việc khai thác nguồn thu gặp không ít khó khăn; công tác quản lý thuế 

thương mại điện tử gặp trở ngại do chưa quy định cụ thể cách thức quản lý và chế 

tài xử lý; nhiều DN để nợ thuế kéo dài, nợ thuế gối đầu hoặc chờ khi có quyết định 

cưỡng chế mới nộp. 

- Thu ngân sách: Tổng thu ngân sách nhà nước (viết tắt là NSNN)
42

 giai đoạn 

2014 - 2020 đạt 88.589 tỷ đồng, tốc độ tăng bình quân đạt 14,97% năm; trong đó, 

thu nội địa chiếm 89,5%, nếu loại trừ thu tiền sử dụng đất, thu nội địa là 59.134 tỷ 

đồng, chiếm 66,7% tổng thu ngân sách trên địa bàn. Thu NSNN năm 2021 thực 

hiện 19.993 tỷ đồng, cao hơn 2,98 lần so với năm 2013, đứng thứ 5 của Vùng
43

 và 

đứng thứ 17 của cả nước. Cơ cấu thu NSNN từng bước bền vững hơn, với tỷ trọng 

thu nội địa tăng dần; năm 2021, tỷ trọng thu nội địa chiếm 91,7% tổng thu cân đối 

NSNN (cao thứ 3 Vùng). 

THU, CHI NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

Đơn vị tính : Tỷ đồng 

Nội dung 

 Năm 2013  
 Giai đoạn  

2014-2019  

 Giai đoạn  

2014-2020  

 Giai đoạn  

2014-2021  

 Thu  Chi  Thu  Chi  Thu  Chi  Thu  Chi 

Cả nước 886490 427675 7274201 3744472 8792207 4641485 10452113 5500936 

Vùng BTB 

và DHMT 
99971 85119 918312 757390 1107884 938318 1332181 1105288 

Nghệ An 6716 11599 70763 98145 88599 120326 108593 142370 

Về kết quả chi ngân sách địa phương, tỉnh đã chủ động sắp xếp điều hành chi 

trong phạm vi dự toán được giao; sử dụng các nguồn để xử lý các khoản chi phát 

sinh ngoài dự toán như thực hiện các chính sách an sinh xã hội, khắc phục hậu quả 

thiên tai và một số nhiệm vụ cấp bách khác. Bên cạnh đó, các cơ quan, đơn vị cũng 

                                           
42

 Số thu NSNN trên địa bàn chỉ tính các khoản thu nội địa và thu xuất nhập khẩu, không bao 

gồm thu xổ số kiến thiết, các khoản ghi thu, ghi chi ngân sách, các khoản vay, thu chuyển nguồn 

và thu kết dư ngân sách  
43

 Sau Thanh Hóa, Đà Nẵng, Quảng Nam, Quảng Ngãi. 
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đã chủ động phân bổ, sử dụng kinh phí được giao đáp ứng kịp thời yêu cầu nhiệm 

vụ quản lý của cấp, ngành tại địa phương; thực hiện tốt công tác kiểm tra, kiểm 

soát; chấp hành nghiêm chế độ, định mức, tiêu chuẩn chi tiêu; tổng hợp, báo cáo 

quyết toán thu chi ngân sách đúng thời gian quy định.  

- Chi ngân sách: Chi ngân sách hàng năm cơ bản đáp ứng điều kiện phát triển 

kinh tế - xã hội của tỉnh. Tổng chi ngân sách địa phương giai đoạn 2014 - 2020 đạt 

168.628 tỷ đồng, tăng bình quân 8,7%/năm (trong đó, tổng chi cân đối ngân sách 

địa phương giai đoạn 2014 - 2020 đạt 120.326 tỷ đồng, tăng bình quân 9,4% năm). 

Năm 2021, tổng chi ngân sách địa phương 27.653 tỷ đồng (trong đó, cân đối ngân 

sách thực hiện trên địa bàn tỉnh là 22.043 tỷ đồng, gấp 1,9 lần so với năm 2013), 

cao thứ 2 của Vùng. Cơ cấu chi có bước chuyển dịch theo hướng tăng tỷ trọng đầu 

tư phát triển (tăng từ 29% năm 2013 lên 34,5% năm 2021).  

- Ngân hàng 

Trong những năm qua, hoạt động ngân hàng tập trung tháo gỡ khó khăn trong 

quan hệ tín dụng, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp tiếp cận vốn tín 

dụng ngân hàng; giữ mức tăng trưởng tốt, huy động vốn và dư nợ cho vay tăng 

trưởng hàng năm. Đặc biệt trong năm 2020, trước bối cảnh nền kinh tế cả nước nói 

chung và Nghệ An nói riêng gặp nhiều khó khăn do ảnh hưởng của đại dịch Covid 

- 19, ngành Ngân hàng đã triển khai kịp thời các chủ trương, chính sách về tiền tệ, 

tín dụng, hoạt động ngân hàng, hỗ trợ phát triển kinh tế xã hội của tỉnh, thường 

xuyên theo dõi, đánh giá tác động của dịch Covid - 19 để kịp thời báo cáo, đề xuất 

và thực hiện có hiệu quả các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho khách hàng bị ảnh 

hưởng bởi dịch như chủ động cơ cấu lại thời hạn trả nợ, giữ nguyên nhóm nợ, miễn 

giảm lãi các khoản vay cũ và cho vay mới với lãi suất ưu đãi nhằm hỗ trợ khách 

hàng vượt qua khó khăn, ổn định hoạt động sản xuất kinh doanh; đối thoại, thiết 

lập đường dây nóng để tiếp nhận và xử lý các kiến nghị, khó khăn, vướng mắc của 

người dân, doanh nghiệp; bố trí nguồn vốn, đổi mới quy trình cho vay theo hướng 

đơn giản hóa thủ tục vay vốn nhưng vẫn đảm bảo an toàn vốn vay và phù hợp với 

quy định của pháp luật. Bên cạnh đó, các chương trình kết nối Ngân hàng - Doanh 

nghiệp, chương trình bình ổn thị trường, cho vay hỗ trợ mua nhà ở, chương trình 

cho vay phát triển thủy sản theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP… được tiếp tục 

triển khai có hiệu quả. Cơ cấu tín dụng tiếp tục chuyển dịch theo hướng tập trung 

vào các ngành, lĩnh vực ưu tiên và phù hợp với mục tiêu phát triển của tỉnh. Song 

song đó là việc thực hiện các chính sách kiềm chế lạm phát, bình ổn giá, quản lý 

tốt giá nhà, đất đã góp phần ổn định nền kinh tế của tỉnh.  

Các chi nhánh tổ chức tín dụng đã bám sát chủ trương, định hướng phát triển 

kinh tế của tỉnh để đẩy mạnh đầu tư tín dụng, đáp ứng kịp thời nhu cầu vốn cho các 

dự án, phương án SXKD có hiệu quả, nhu cầu vốn cho các doanh nghiệp phục vụ 
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sản xuất; tích cực triển khai các giải pháp hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn cho doanh 

nghiệp như: Kịp thời nắm bắt nhu cầu vay vốn, cân đối nguồn vốn cho vay, cải 

cách thủ tục hành chính, thực hiện tốt các chương trình kinh tế, giữ ổn định mặt 

bằng lãi suất tạo điều kiện thuận lợi cho khách hàng tiếp cận vốn ngân hàng. Các 

chính sách về tiền tệ, tín dụng, ngân hàng, các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho 

khách hàng bị ảnh hưởng bởi dịch Covid-19, chủ động thực hiện cơ cấu lại thời 

hạn trả nợ, giữ nguyên nhóm nợ, miễn giảm lãi các khoản vay cũ và cho vay mới 

với lãi suất ưu đãi nhằm hỗ trợ khách hàng vượt qua khó khăn, ổn định hoạt động 

sản xuất kinh doanh. Cùng với đó, các chi nhánh TCTD tiếp tục đa dạng hóa các 

hình thức huy động vốn nhằm khai thác tối đa nguồn vốn nhàn rỗi trong dân cư để 

đảm bảo nguồn vốn cho vay và đáp ứng nhu cầu thanh toán của khách hàng; đơn 

giản hóa thủ tục vay vốn, cải cách hành chính, đẩy mạnh các giải pháp nhằm tăng 

cường khả năng tiếp cận vốn cho người dân và doanh nghiệp.  

Hoạt động tài chính, ngân hàng từng bước phát triển mạnh, mạng lưới phủ 

rộng với đầy đủ các loại hình tổ chức tín dụng
44

, đáp ứng đầy đủ nhu cầu của 

doanh nghiệp và người dân về dịch vụ ngân hàng. Tỉnh Nghệ An hiện đứng đầu 

khu vực Bắc Trung Bộ về huy động vốn và dư nợ tín dụng, đứng thứ 6 cả nước về 

huy động vốn và đứng thứ 4 về dư nợ cho vay, tỷ lệ nợ xấu luôn duy trì ở mức 

thấp
45

. Tốc độ tăng trưởng huy động vốn giai đoạn 2014 - 2020 là 16,2% (giai 

đoạn 2014 - 2019 là 16,5%); tổng vốn huy động đến 31/12/2021 đạt 175.466 tỷ 

đồng, tăng 213% so với cuối năm 2013. Tổng dư nợ của các tổ chức tín dụng trên 

địa bàn ước đạt 242.614 tỷ đồng
46

, tăng 65% so với năm 2013, tốc độ tăng trưởng 

dư nợ tín dụng giai đoạn 2014 - 2020 đạt 13% (giai đoạn 2014 - 2019 là 13,8%). 

Dịch vụ tài chính, ngân hàng trên nền tảng số, thanh toán không dùng tiền mặt phát 

triển mạnh mẽ đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của khách hàng
47

. 

 

 

 

                                           
44

 124 tổ chức tín dung (TCTD), chi nhánh TCTD với đa dạng các loại hình TCTD; 283 PGD, 

320 ATM, 1.752 POS; ngoài ra, trên địa bàn tỉnh còn có 01 chi nhánh Bảo hiểm tiền gửi khu vực 

Bắc Trung Bộ. 
45

 Giảm từ 1,1% năm 2013 xuống 0,6% năm 2021 (cả nước là 1,9%). 
46

 Trong đó dư nợ trung và dài hạn trung bình chiếm 54,7%. 
47

 Đẩy mạnh các dịch vụ thanh toán không dùng tiền mặt trên địa bàn, với các hình thức qua 

các hình thức Internet Banking, Mobile Banking, phát triển thẻ (đặc biệt đẩy mạnh phát triển thẻ 

liên kết đồng thương hiệu), ví điện tử (Momo, Payoo, Moca…) công nghệ QR Pay cũng được 

triển khai mở rộng tại các ứng dụng của ngân hàng trên điện thoại di động. các sản phẩm, dịch 

vụ số phát triển mạnh mẽ như Tpbank Livebank - Ngân hàng trực tuyến, Onebank điểm giao 

dịch tự động NamAbank, mở tài khoản qua eKYC được thực hiện ở nhiều ngân hàng. 
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2.2. Tình hình xã hội 

2.2.1. Đời sống dân cư và đảm bảo an toàn xã hội 

Nhìn chung, đời sống của các tầng lớp dân cư trên địa bàn tỉnh từng bước 

được ổn định; an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững; nhiều chính 

sách an sinh - xã hội được thực hiện, các doanh nghiệp đã thực hiện đầy đủ các 

chính sách, chế độ về tiền lương, tiền thưởng, hỗ trợ Tết cho người lao động, công 

tác thăm hỏi, tặng quà các hộ nghèo, hộ chính sách xã hội, đặc biệt các hộ bị thiệt 

hại do thiên tai gây ra được quan tâm, góp phần tái thiết lại hoạt động sản xuất 

kinh doanh, từng bước ổn định thu nhập các tầng lớp dân cư trong tỉnh. Năm 2020, 

tuy chịu nhiều ảnh hưởng tiêu cực từ dịch Covid-19 và tình hình thời tiết cực đoan 

ảnh hưởng đến sản xuất, đời sống tinh thần của nhân dân nhưng nhờ sự chỉ đạo 

quyết liệt của các cấp, các ngành và sự nỗ lực của nhân dân nên nhìn chung đời 

sống dân cư vẫn giữ được ổn định. Toàn tỉnh hiện chưa có hiện tượng thiếu đói 

trong dân cư. 

Hoạt động văn hóa, nghệ thuật diễn ra sôi nổi, phục vụ có hiệu quả nhiệm vụ 

chính trị, góp phần nâng cao đời sống văn hóa, tinh thần của nhân dân
48

. Công tác 

bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa được triển khai tích cực
49

. Một số di tích 

tiêu biểu đã được đầu tư tu bổ từ chương trình mục tiêu quốc gia và nguồn ngân 

sách tỉnh
50

. Dân ca Ví, Giặm Nghệ Tĩnh và nữ thi sỹ Hồ Xuân Hương được 

UNESCO vinh danh. Hoạt động văn hoá cơ sở và phong trào “Toàn dân đoàn kết 

xây dựng đời sống văn hóa” có nhiều chuyển biến thông qua triển khai Nghị quyết 

số 05-NQ/TU, ngày 14/12/2016 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về “Xây dựng 

con người văn hóa, gia đình văn hóa Nghệ An đáp ứng yêu cầu hội nhập và phát 

triển”; các chuẩn mực giá trị văn hóa, con người văn hóa, gia đình văn hóa tiếp tục 

được bổ sung, hoàn thiện; xây dựng môi trường văn hóa được quan tâm phù hợp 

với các điều kiện kinh tế - xã hội. Công tác xây dựng thiết chế văn hóa, thể thao 

                                           
48

 Tỷ lệ hộ gia đình đạt tiêu chuẩn gia đình văn hoá tăng từ 78,5% năm 2013 lên  84,2% năm 

2021, thấp hơn so với bình quân chung của Vùng (89,4%). Tỷ lệ thôn, bản, tổ dân phố văn hóa 

tăng từ 22,2% năm 2013 lên 66,2% năm 2021 (bình quân của Vùng 78,9%). Tỷ lệ thôn, bản, khu 

dân cư có nhà văn hóa; nghe đài phát thanh tăng từ 89% năm 2013 lên 98,3% năm 2021 (bình 

quân chung của Vùng 54,3%).   
49

 Toàn tỉnh hiện có 2.602 di tích, danh thắng, trong đó có có 471 di tích, danh thắng được xếp 

hạng, gồm có 05 di tích Quốc gia đặc biệt, 145 di tích Quốc gia và 321 di tích cấp tỉnh.  
50

 Triển khai một số dự án lớn như: Khu lưu niệm Chủ tịch Hồ Chí Minh tại Kim Liên (Nam 

Đàn), Khu lưu niệm Tổng Bí thư Lê Hồng Phong, Nhà lưu niệm đồng chí Nguyễn Thị Minh 

Khai, Khu di tích lịch sử Truông Bồn, Khu lưu niệm Phan Bội Châu, Khu Di tích Phùng Chí 

Kiên, Khu di tích Hồ Tùng Mậu, Khu lưu niệm đồng chí Phùng Chí Kiên, Đình Lương Sơn, Đền 

Vua Lê,... nhiều di tích đã được phát huy giá trị hiệu quả, được công nhận là các điểm đến du 

lịch cấp tỉnh như Khu di tích lịch sử Truông Bồn; Đền thờ Hoàng đế Quang Trung và di tích 

Phượng Hoàng Trung Đô, Chùa Đại Tuệ, Đền Hoàng Mười, Đền Quả Sơn...   
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gắn với xây dựng nông thôn mới được tập trung chỉ đạo và triển khai thực hiện 

đồng bộ
51

. Phong trào thể dục, thể thao quần chúng phát triển rộng khắp, góp phần 

nâng cao sức khỏe cho nhân dân
52

. Thể thao thành tích cao đã xác định được các 

môn trọng điểm
53

, phù hợp với nguồn lực để ưu tiên đầu tư. Tiếp tục khẳng định là 

một trong các trung tâm đào tạo bóng đá trẻ tốt nhất trong nước. Trung bình một 

năm tham gia 55 - 70 giải đấu trong nước và quốc tế đạt từ 250 - 350 huy chương 

các loại, có 2 - 4 huấn luyện viên và 20 - 30 vận động viên tham gia các đội tuyển 

quốc gia.  

Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2014 - 2021 

được triển khai mạnh mẽ, chuyển từ cách tiếp cận đơn chiều sang đa chiều, tập 

trung vào nhóm, hộ nghèo nhất. Tỉ lệ hộ nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều của cả 

nước đã giảm từ 17,4% cuối năm 2013 xuống còn 10,9% cuối năm 2020 và giảm 

còn 9,5% vào cuối năm 2021. Cơ sở hạ tầng thiết yếu ở các huyện nghèo, xã 

nghèo, vùng đồng bào dân tộc thiểu số được tăng cường. Đời sống người dân 

không ngừng được cải thiện; tạo sinh kế và nâng cao khả năng tiếp cận các dịch vụ 

xã hội cơ bản. Có 299 xã đạt chuẩn nông thôn mới; tỷ lệ dân số thành thị đạt 

15,53%; trên 93% hộ dân cư trên địa bàn tỉnh được sử dụng nguồn nước hợp vệ 

sinh;…  

Các chính sách đảm bảo an sinh xã hội được quan tâm thực hiện đầy đủ, kịp 

thời, nhất là chính sách ưu đãi người có công với cách mạng, hỗ trợ đối tượng bảo 

trợ xã hội, trẻ em có hoàn cảnh khó khăn, các đối tượng yếu thế
54

. Huy động nguồn 

lực xã hội tham gia thực hiện các chính sách xã hội đạt nhiều kết quả và tạo sự lan 

tỏa trong xã hội như: Chương trình Tết vì người nghèo, hỗ trợ xây dựng và sửa 

chữa nhà đại đoàn kết... được tổ chức hằng năm. Đời sống vật chất, tinh thần của 
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 Tỷ lệ hộ gia đình đạt tiêu chuẩn gia đình văn hoá tăng từ 78,5% năm 2013 lên  84,2% 

năm 2021, thấp hơn so với bình quân chung của Vùng (89,4%). Tỷ lệ thôn, bản, tổ dân phố văn 

hóa tăng từ 22,2% năm 2013 lên 66,2% năm 2021 (bình quân của Vùng 78,9%). Tỷ lệ thôn, bản, 

khu dân cư có nhà văn hóa; nghe đài phát thanh tăng từ 89% năm 2013 lên 98,3% năm 2021 

(bình quân chung của Vùng 54,3%).   
52

 Tỷ lệ gia đình thể thao: Năm 2019 đạt 23%, năm 2020 đạt 23,5%, năm 2021 đạt 24%; so 

với năm 2013 (20,9%) tăng 3,1%; so với bình quân chung của vùng 26,4%. Tỷ lệ số người tập 

luyện TDTT thường xuyên: Năm năm 2019 đạt 33,5%, năm 2020 đạt 34%, năm 2021 đạt 34,6% 

so với năm 2013 (31,2%) tăng 2,3%; so với bình quân chung của Vùng (32,8%). 
53

 Cử tạ, cầu mây, vovinam, võ cổ truyền, Pencak Silat, Taekwondo và bi sắt. 
54

 Đến nay, toàn tỉnh đã và đang chi trả trợ cấp thường xuyên cho 68.454  đối tượng, kinh phí 

trên 130 tỷ đồng/tháng. Từ năm 2013 đến tháng 3/2022, Nghệ An đã xác nhận mới, giải quyết 

chế độ ưu đãi cho người có công với cách mạng 12.288 trường hợp; giải quyết trợ cấp một lần 

cho 393.831 người có công và thân nhân người có công, tổng kinh phí thực hiện là 1.049.158,5 

triệu đồng; giải quyết cho 32.890 trường hợp thờ cúng liệt sỹ. Tổng kinh phí giai đoạn 2013 - 

2021 cho công tác trẻ em 239.758,040 triệu đồng. 
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nhân dân được nâng lên; người dân vùng sâu, vùng xa, người nghèo và các đối 

tượng yếu thế được tiếp cận ngày càng tốt hơn các dịch vụ chăm sóc y tế và xã hội. 

2.2.2. Lao động và việc làm 

Dân số của tỉnh Nghệ An năm 2021 là 3.409.812 người; trong đó, số dân 

trong độ tuổi lao động (từ 15 tuổi trở lên) 1.620.562 người (giảm 18,67% so với 

năm 2013)
55

, đứng thứ 2/14 tỉnh, thành trong Vùng (sau tỉnh Thanh Hóa). Lao 

động trong ngành dịch vụ và công nghiệp - xây dựng chiếm tỷ trọng ngày càng cao 

trong cơ cấu lao động của tỉnh, giảm dần lao động trong ngành nông nghiệp
56

. Tỷ 

lệ lao động qua đào tạo tăng từ 48% năm 2013 lên 66,4% vào cuối năm 2021; 

trong đó, tỷ lệ lao động đào tạo có văn bằng, chứng chỉ tăng từ 19,1% lên 26,3% 

(tăng 8,2%). 

Giai đoạn 2014 - 2020, giải quyết việc làm mới cho 300.933 người người lao 

động, đứng thứ 2 khu vực Bắc Trung Bộ; bình quân hàng năm giải quyết việc làm 

mới cho 37.616 lao động. Giải quyết việc làm năm 2021 đạt 40.294 người, tăng 

9,3% so với năm 2013. Tỷ lệ lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng 

chiếm tỷ lệ 36,74% trên tổng số lao động được giải quyết việc làm, cao nhất so với 

các tỉnh khu vực Bắc Trung Bộ và cao hơn bình quân chung cả nước (7,98%). Tỷ 

lệ học sinh, sinh viên có việc làm sau tốt nghiệp tăng từ 73,5% năm 2013 lên 

80,5% năm 2021. 

2.2.3. Giáo dục 

Nghệ An là tỉnh đi đầu khu vực Bắc Trung Bộ trong xây dựng cơ chế, chính 

sách
57

, hình thành các mô hình giáo dục
58

, tạo đột phá phát triển giáo dục. Chất 
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 Lực lượng lao động của tỉnh năm 2013 là 1.992.572 người. Từ năm 2021 theo khái niệm 

mới của ILCS19 thay thế ILCS13 những lao động tự sản xuất tự tiêu trong nông nghiệp không 

tính là lao động có việc làm. 
56

 Năm 2020: Số lao động ngành nông - lâm - ngư nghiệp là 896.500 người, chiếm 47.02% 

(giảm 30,4% so với năm 2013); ngành công nghiệp - xây dựng là 485.900 người, chiếm 25.4% 

(tăng 17,6% so với năm 2013); số lao động ngành dịch vụ là 523.938 người, chiếm 27.4% (tăng 

11,9% so với năm 2013). Không so sánh năm 2021 do năm 2021 dùng khung khái niệm mới 

ICLS 19. 
57

 Tỉnh ủy đã ban hành 03 nghị quyết, chương trình, kế hoạch; HĐND tỉnh ban hành 12 nghị 

quyết; UBND tỉnh ban hành 56 quyết định, chỉ thị, kế hoạch quan trọng về giáo dục; tiêu biểu 

như: Nghị quyết số 03-NQ/TU, ngày 19/11/2021 của Tỉnh ủy về Nâng cao chất lượng giáo dục 

toàn diện trên địa bàn tỉnh Nghệ An giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030; Nghị 

quyết số 31/2020/NQ-HĐND, ngày 13/12/2020 quy định mức thu tối đa các khoản thu dịch vụ 

phục vụ, hỗ trợ hoạt động giáo dục của nhà trường đối với cơ sở giáo dục công lập; mức thu dịch 

vụ tuyển sinh các cấp học trên địa bàn tỉnh Nghệ An. 
58

 Mô hình “trường MN lấy trẻ làm trung tâm”; “Phối hợp gia đình, nhà trường và cộng đồng 

trong chăm sóc, giáo dục trẻ mầm non” và “hỗ trợ trẻ 5 tuổi trong giai đoạn chuyển tiếp từ mầm 

non lên tiểu học”; Triển khai thí điểm mô hình xây dựng 5 trường THPT và 9 trường THCS 
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lượng dạy học các cấp học, bậc học đã được khẳng định vững chắc; từng bước đáp 

ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. Kết quả học sinh giỏi quốc gia, khu vực, quốc tế liên 

tục ở tốp dẫn đầu của cả nước
59

. Học sinh Nghệ An tích cực tham gia và đạt kết 

quả cao tại hội thi, cuộc thi bổ trợ cho học tập
60

.  

Các mục tiêu, chỉ tiêu của ngành giáo dục cơ bản đạt được theo Nghị quyết đề 

ra. Tỷ lệ trường đạt chuẩn quốc gia năm 2021 đạt 73,35%
61

, tăng 19,5% so với 

năm 2013 (54,2%), xếp thứ hai khu vực Bắc Trung Bộ. Đến năm 2021, đã hoàn 

thành phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ 5 tuổi và đạt chuẩn xoá mù chữ mức độ 2; 

Nghệ An là tỉnh thứ 25 trong cả nước đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học mức độ 

3 (năm 2013 đạt chuẩn mức độ 1); phổ cập giáo dục trung học cơ sở đạt 100%
62

. 

Tỷ lệ học sinh các cấp học đến trường ngày càng cao
63

. Quy mô trường lớp học 

đáp ứng yêu cầu phát triển
64

. Tỷ lệ kiên cố hoá trường, lớp học và nhà công vụ cho 

giáo viên đến năm 2021 là 83,2%
65

. 

Các cơ sở giáo dục đại học, đào tạo nghề nghiệp có nhiều cố gắng mở rộng 

quy mô
66

, đa dạng hóa các loại hình đào tạo và nâng cao chất lượng đào tạo
67

. Trên 

                                                                                                                                        
trọng điểm chất lượng cao; mô hình trường mầm non, phổ thông tiên tiến theo xu thế hội nhập 

quốc tế; mô hình trường giúp trường, phòng giúp phòng, hỗ trợ phát triển giáo dục miền núi. 
59

 Trong giai đoạn này, đã có 990 học sinh đạt giải HSG quốc gia (758 giải Nhất, Nhì, Ba); có 

8 huy chương vàng, 12 huy chương bạc, 8 huy chương đồng và 2 bằng khen các kỳ thi Olimpic 

khu vực và quốc tế. Đặc biệt, đến năm học 2018 - 2019, Nghệ An là tỉnh có học sinh đạt giải tất 

cả các môn thi học sinh giỏi quốc tế. 
60

 Có 3 học sinh vào chung kết năm và 1 em đã đạt quán quân Đường lên đỉnh Olympia năm 

thứ 19; đạt 2 giải Nhất cuộc thi “Tuổi trẻ học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức và phong cách 

Hồ Chí Minh” toàn quốc năm 2019 và 2021; có thành tích 11 huy chương vàng, 11 huy chương 

bạc, 8 huy chương đồng các giải thể thao học đường. 
61

 Trong đó, có 335 trường MN, 490 trường TH, 197 trường THCS, 43 trường THPT đang đạt 

chuẩn. 
62

 Trong đó, 02/21 đơn vị đạt chuẩn Phổ cập giáo dục THCS mức độ 1; 12/21 đơn vị đạt 

chuẩn Phổ cập giáo dục THCS mức độ 2, 07/21 đơn vị đạt chuẩn Phổ cập giáo dục THCS mức 

độ 3. 
63

 Đến năm 2021, mầm non đạt 99,69%, tiểu học đạt 99,87%, trung học cơ sở đạt 99,85%, 

trung học phổ thông đạt 75,24%  (Năm 2013, mầm non đạt 90,7%, tiểu học đạt 99,8%%; trung 

học cơ sở 97,2%; trung học phổ thông đạt 62,6%). 
64

 Đến năm 2021, có 1533 trường MN, TH, THCS, THPT với 1041 điểm lẻ (Mầm non 588 

điểm; Tiểu học 418 điểm; THCS 35 điểm); có 19 trung tâm GDTX-GDNN, 01 TTGDTX-HN, 

01 TTGDTX, 460 trung tâm học tập cộng đồng các phường, xã 
65 Trong đó: MN đạt 79,32%, TH đạt 76,44%, THCS đạt 93,53%, THPT đạt 96,64%), so với 

năm 2013 (MN đạt 50,3%, TH đạt 59,3%, THCS đạt 78,4%, THPT đạt 92,0%) đã được cải thiện 

rất tích cực. 
66

 Số lượng tuyển sinh giai đoạn 2011 - 2020 đạt 19,67 triệu người, trong đó tuyển sinh trình 

độ cao đẳng đạt 1,945 triệu người (chiếm 9,8%), trình độ trung cấp đạt 2,3 triệu người (chiếm 

11,86%).  
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địa bàn tỉnh hiện có 6 trường đại học, xếp thứ 3 trong Vùng về số lượng trường đại 

học. Trường Đại học Vinh được lựa chọn xây dựng thành đại học trọng điểm Quốc 

gia cấp vùng. Ngoài ra, có 10 trường cao đẳng, 13 trường trung cấp, 22 trung tâm 

giáo dục nghề nghiệp, 18 cơ sở có đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp. Các 

trường đại học, cao đẳng đã đào tạo, cung ứng nguồn lực chất lượng cao cho Nghệ 

An
68

, các địa phương trong khu vực Bắc Trung Bộ và các tỉnh của Lào.  

2.2.4. Y tế 

Mạng lưới y tế được củng cố và phát triển đồng bộ từ tuyến tỉnh đến cơ sở, cơ 

bản đáp ứng được nhu cầu chăm sóc sức khỏe của nhân dân
69

. Cơ sở vật chất các 

tuyến được nâng cấp, sửa chữa, xây mới ngày càng khang trang, hiện đại
70

. Hệ 

thống y tế được sắp xếp tinh gọn gắn với nâng cao hiệu quả hoạt động; công tác 

đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao được chú trọng; có nhiều đổi mới trong 

quản lý và phát triển dịch vụ y tế công, tư. Ứng dụng công nghệ thông tin trong 

quản lý, khám, chữa bệnh được đẩy mạnh. Việc đổi mới phong cách, thái độ phục 

vụ hướng tới sự hài lòng của người bệnh, người dân thường xuyên được quan tâm. 

Công tác xã hội hóa y tế đạt nhiều kết quả tích cực
71

, việc giao quyền tự chủ trong 

ngành y tế được triển khai kịp thời, hiệu quả, qua đó đã tạo điều kiện cho các đơn 

vị chủ động phát triển
72

. Y tế dự phòng hoạt động có hiệu quả, thể hiện nổi bật 

trong công tác phòng chống dịch Covid-19; thực hiện tốt việc giám sát, phát hiện 

sớm, xử lý kịp thời các bệnh truyền nhiễm. Chủ động cung ứng đầy đủ, kịp thời 

thuốc, vật tư, trang thiết bị và phương tiện đáp ứng nhu cầu phòng bệnh, chữa bệnh 

của người dân. Chất lượng khám, chữa bệnh được nâng lên rõ rệt, nhiều trung tâm 
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 Tỷ lệ học sinh, sinh viên đạt khá giỏi trong các trường cao đẳng, trung cấp tăng từ 20,2% 

năm 2013 lên 45% năm 2021. 
68

 Tỷ lệ học sinh, sinh viên đạt khá giỏi trong các trường cao đẳng, trung cấp tăng từ 20,2% 

năm 2013 lên 45% năm 2021.  
69

 Tính đến cuối năm 2021, hệ thống y tế công lập có 13 bệnh viện tuyến tỉnh; 05 trung tâm y 

tế tuyến tỉnh; 02 chi cục; 07 bệnh viện đa khoa tuyến huyện; 21 trung tâm y tế huyện, thành phố, 

thị xã. Các bệnh viện quy mô vùng tại tỉnh bao gồm: Bệnh viện Hữu nghị đa khoa tỉnh 1.800 

giường bệnh; Bệnh viện Ung bướu Nghệ An 1.120 giường bệnh; Bệnh viện Sản Nhi Nghệ An 

1.200 giường bệnh; Bệnh viện Y học cổ truyền 550 giường bệnh.  
70

 Các bệnh viện đã đầu tư 2.202 tỷ đồng đầu tư cơ sở vật chất và 351 tỷ đồng mua sắm 469 

các loại trang thiết bị hiện đại 
71

 Đến nay có 15 bệnh viện ngoài công lập (giai đoạn 2013 - 2021, thành lập 07 bệnh viện 

mới gồm: BV Quốc tế Vinh; BV đa khoa Minh An; BV đa khoa Quang Khởi, BV đa khoa An 

Phát, BV Tai Mũi Họng miền Trung; BV đa khoa Bảo Sơn; BV đa khoa Quang Thành); đang 

đầu tư xây dựng khu B, BV Hữu nghị đa khoa Nghệ An với quy mô 600 giường bệnh; giai đoạn 

2013 - 2021, các bệnh viện ngoài công lập đã đầu tư xây dựng hạ tầng và trang thiết y tế với tổng 

kinh phí 1.779,9 tỷ đồng. 
72

 Cuối năm 2021 có 18 đơn vị tự chủ nhóm II và 01 đơn vị thí điểm tự chủ nhóm I.  
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chuyên sâu đã được thành lập
73

  từng bước khẳng định là trung tâm y tế vùng của 

Bắc Trung Bộ.  

Nhiều chỉ tiêu về y tế đạt và vượt mục tiêu đề ra. Tỷ lệ xã đạt bộ tiêu chí quốc 

gia về y tế tăng từ 50,6% năm 2013 lên 93,0% vào năm 2021, vượt chỉ tiêu của cả 

nước (80% năm 2021). Số giường bệnh/10.000 dân tăng từ 22,1 giường năm 2013 

lên 35,72 giường năm 2021
74

, cao hơn bình quân chung của cả nước (28,5 

giường/10.000 dân). Số bác sỹ/10.000 dân tăng từ 6,4 bác sỹ năm 2013 lên 11 bác 

sỹ năm 2021, cao hơn bình quân cả nước (9,0 bác sỹ/10.000 dân). Tỷ lệ dân số 

tham gia bảo hiểm y tế năm 2021 đạt 91%
75

. 

2.2.5. Thông tin và truyền thông 

Hoạt động thông tin và truyền thông không ngừng phát triển, đáp ứng nhu cầu 

thông tin liên lạc cho nhân dân, các cơ quan, đơn vị, tổ chức trên địa bàn tỉnh. Tỷ 

lệ các xã có điểm bưu chính có người phục vụ năm 2020 đạt 100% (năm 2013 mới 

đạt 87,9%). Đến năm 2021, số doanh nghiệp/đơn vị hoạt động bưu chính trên địa 

bàn tỉnh là 14 đơn vị (tăng 6 đơn vị so với 2013).  

Từ năm 2015, 100% các xã, phường, thị trấn đã được phủ sóng thông tin di 

động
76

. Nghệ An đã phủ sóng 4G ở hầu hết các khu vực trung tâm của các huyện, 

thành, thị và các xã lân cận. Các hệ thống thông tin trọng yếu, dùng chung trong 

các cơ quan Nhà nước đã được đầu tư theo đúng lộ trình, kế hoạch đề ra. Các cơ sở 

dữ liệu chuyên ngành dần được hình thành, là cơ sở để kết nối, liên thông, chia sẻ 

dữ liệu dùng chung của tỉnh. Gần 90% hồ sơ công việc tại cấp tỉnh, 80% tại cấp 

huyện và 60% tại cấp xã được xử lý trên môi trường mạng; hội nghị trực tuyến 

được triển khai từ cấp tỉnh đến cấp huyện và từ cấp huyện đến xã; hệ thống thông 

tin giải quyết thủ tục hành chính tỉnh hoạt động từ năm 2017 cung cấp dịch vụ cho 
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 Trung tâm Tim mạch; Trung tâm Đột quỵ; Trung tâm Bệnh Nhiệt đới, Trung tâm Hỗ trợ 

sinh sản tại Bệnh viện Hữu nghị đa khoa tỉnh; Trung tâm sàng lọc, chẩn đoán trước sinh và sơ 

sinh khu vực Bắc miền Trung tại Bệnh viện Sản - Nhi; Trung tâm Y học hạt nhân và xạ trị tại 

Bệnh viện Ung bướu. 
74

 Số giường bệnh thực kê/10.000 dân năm 2021 là 39,05. 
75

 Năm 2020 đạt 90,6%; so với cả nước là 90%. 
76

 Tổng số thuê bao di động: 2.933.667 thuê bao, đạt tỷ lệ 87,2 thuê bao/100 dân; Tổng số 

thuê bao điện thoại cố định: 22.541 thuê bao, đạt tỷ lệ 0,7 thuê bao/100 dân; Tổng số thuê bao 

Internet: 1.894.117 thuê bao, đạt tỷ lệ 56,3 thuê bao/100 dân; Tỷ lệ số người sử dụng điện thoại 

thông minh năm 2020, 2021 trên tỷ lệ đầu người xấp xỉ 50% so với năm 2005 (0%). 
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20 sở, ban, ngành; 21 huyện, thành phố, thị xã và 460 xã, phường, thị trấn
77

. Công 

tác truyền thanh cơ sở và xuất bản, phát hành sách đạt kết quả tích cực
78

. 

2.2.6. Công tác dân tộc và tôn giáo 

Công tác dân tộc và thực hiện các chính sách dân tộc trên địa bàn tỉnh tiếp tục 

được chú trọng. Nhiều chủ trương, chính sách về công tác dân tộc được ban hành, 

thực hiện có hiệu quả, tạo sự chuyển biến mạnh mẽ về nhận thức, trách nhiệm của 

hệ thống chính trị các cấp và sự đồng thuận của toàn xã hội. Vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số và miền núi tiếp tục có bước tăng trưởng về kinh tế. Một số địa 

phương đã hình thành, phát triển các vùng sản xuất nông, lâm nghiệp hàng hóa có 

giá trị gia tăng cao như: chè, cây dược liệu, cây lấy gỗ và sản phẩm ngoài gỗ. 

Thông qua các chương trình, dự án (Chương trình 30ª, Chương trình 135, Chương 

trình MTQG xây dựng nông thôn mới,...), kết cấu hạ tầng được tăng cường đầu tư 

xây dựng, diện mạo nông thôn có nhiều thay đổi tích cực, đời sống vật chất, tinh 

thần của đồng bào tiếp tục được cải thiện; số hộ thoát nghèo ngày càng tăng; 

khoảng cách phát triển giữa các vùng được thu hẹp; cơ bản khắc phục được tình 

trạng di cư trái phép; an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội được giữ vững, góp 

phần đẩy lùi các tệ nạn xã hội. Khối đại đoàn kết toàn dân tộc được tăng cường, 

đồng bào các dân tộc ngày càng tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng và Nhà nước. 

 Nghệ An là tỉnh có tín đồ người theo tôn giáo đông, cơ sở thờ tự nhiều so 

với bình quân chung của Vùng và toàn quốc
79

. Những năm qua, tỉnh đã quan tâm 

triển khai thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về tín 

ngưỡng, tôn giáo và thực hiện quản lý nhà nước về tín ngưỡng, tôn giáo bằng pháp 

luật; từng bước xây dựng, hoàn thiện, đổi mới các quy định, chính sách về tín 

ngưỡng, tôn giáo phù hợp với thực tiễn của địa phương
80

. Nhiều kiến nghị, phản 
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 Đến nay đã cung cấp trên hệ thống 1.917 dịch vụ công bao gồm 658 dịch vụ công mức độ 

2; 386 dịch vụ công trực tuyến mức độ 3; 873 dịch vụ công trực tuyến mức độ 4. 
78

 Đến hết năm 2021, tỷ lệ các xã, phường, thị trấn có đài truyền thanh cơ sở đang hoạt động 

là 301 xã, chiếm 65,43%, có 106 đài truyền thanh cần phải nâng cấp, sửa chữa, chiếm 23,04%, 

có 53 xã chưa có đài truyền thanh cơ sở hoặc đài truyền thanh cơ sở hư hỏng không sử dụng 

được, chiếm 11,52%. Trên địa bàn tỉnh hiện có 02 nhà xuất bản; 444 cơ sở in; 153 cơ sở phát 

hành. Số bản sách trung bình hằng năm: 349.220 bản sách; tỷ lệ bản sách trung bình/dân số đạt 

0,1 bản sách/người; số đầu sách trung bình mỗi năm: 210 đầu sách; tỷ lệ xuất bản phẩm điện 

tử/số đầu sách: 0/210 đầu sách. 
79

 Năm 2021, số lượng tín đồ khoảng 446.000 người (tăng 65,18% so với năm 2013), chiếm 

13,08% dân số toàn tỉnh; trong đó, tín đồ công giáo 296.000 người (chiếm 8,68%), tín đồ phật 

giáo 150.000 người (chiếm 4,4%). 
80

 Quyết định số 92/2015/QĐ-UBND, ngày 10/7/2015 quy định phân cấp nhiệm vụ chi, hỗ trợ 

kinh phí từ nguồn ngân sách nhà nước cho tổ chức tôn giáo, chức sắc, chức viêc tôn giáo hoạt 

động tại tỉnh Nghệ An; Quyết định số 286/2022/QĐ-UBND, ngày 29/6/2022 ban hành Quy chế 

phối hợp giải quyết một số vấn đề liên quan đến tôn giáo trên địa bàn tỉnh Nghệ An; Kế hoạch số 
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ánh liên quan đến tôn giáo được xem xét, giải quyết kịp thời, thỏa đáng, đúng pháp 

luật, đã giảm được tình trạng khiếu kiện đông người, kéo dài, vượt cấp, tạo lòng tin 

của người dân đối với cơ quan nhà nước, góp phần đảm bảo an ninh, trật tự an toàn 

xã hội. 

2.3. Đánh giá chung về tình hình thực hiện KT-XH giai đoạn 2014-2021 

2.3.1. Những hạn chế, bất cập 

- Về phát triển kinh tế 

Kinh tế tăng trưởng khá nhưng chất lượng tăng trưởng chưa cao, sức cạnh 

tranh thấp
81

, chuyển dịch cơ cấu kinh tế còn chậm; mục tiêu trở thành tỉnh khá, 

tỉnh công nghiệp, là trung tâm vùng Bắc Trung Bộ trên một số lĩnh vực chưa đạt 

được như mục tiêu Nghị quyết; nhiều chỉ tiêu kinh tế quan trọng  đạt thấp so với 

mục tiêu đề ra, nhất là thu ngân sách, GRDP bình quân đầu người
82

. 

Công nghiệp công nghệ cao, công nghiệp hỗ trợ phát triển chậm, giá trị gia 

tăng của ngành còn thấp. Sản xuất nông nghiệp chưa thật sự bền vững; đổi mới tổ 

chức sản xuất còn chậm; liên kết sản xuất hàng hóa theo chuỗi giá trị chưa đạt yêu 

cầu. Dịch vụ có giá trị gia tăng cao phát triển chưa mạnh. Sản phẩm du lịch có 

bước cải thiện nhưng chưa tạo được sự đột phá, chưa có sản phẩm có sức hấp dẫn 

mạnh mẽ. Huy động và sử dụng các nguồn lực đầu tư hiệu quả chưa cao; nguồn 

lực đầu tư phát triển hạ tầng, nhất là hạ tầng giao thông còn phụ thuộc nhiều vào 

nguồn vốn ngân sách nhà nước; chưa thu hút được những dự án đầu tư lớn mang 

tính động lực, tác động mạnh mẽ đến chuyển dịch cơ cấu kinh tế và thu ngân sách.  

Quy mô doanh nghiệp đa số còn nhỏ và siêu nhỏ, trình độ quản trị và công 

nghệ còn hạn chế, khả năng cạnh tranh, hội nhập và hiệu quả hoạt động thấp
83

. 

Chất lượng, thương hiệu, sức cạnh tranh của phần lớn các sản phẩm công nghiệp, 

nông nghiệp và dịch vụ còn hạn chế. Tinh thần khởi nghiệp chưa thực sự lan tỏa 

trong xã hội.  

Đầu tư công có giai đoạn còn dàn trải, chưa tập trung vào các khu vực, công 

trình trọng điểm. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội chưa đáp ứng yêu cầu phát triển, 

nhất là hạ tầng giao thông trọng yếu (cảng biển, sân bay), hạ tầng khu vực miền 

                                                                                                                                        
275/KH-UBND, ngày 20/5/2017 triển khai thi hành Luật tín ngưỡng, tôn giáo trên địa bàn tỉnh 

Nghệ An... 
81

 Năng suất lao động, hiệu quả sử dụng vốn thấp hơn so với trung bình cả nước. 
82

 Mục tiêu Đại hội XVIII: GRDP bình quân đầu người 70 - 75 triệu đồng, thu ngân sách 

25.000 - 30.000 tỷ đồng. 
83

 Chiếm tới 97,03% số lượng doanh nghiệp. Doanh nghiệp có vốn điều lệ >100 tỷ chỉ chiếm 

1,98%; doanh hoạt động chỉ chiếm khoảng 56,48% số lượng doanh nghiệp đăng ký; trong đó, có 

khoảng 42% tổng số doanh nghiệp nộp thuế thu nhập và khoảng 1,62% số doanh nghiệp nộp 

thuế trên 1 tỷ đồng. 
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Tây; hạ tầng và dịch vụ logistic phát triển chậm, chưa kết nối đồng bộ giữa các loại 

hình dịch vụ vận tải. Tỷ lệ đô thị hóa còn thấp; hạ tầng đô thị thiếu đồng bộ, nhất là 

giao thông đô thị; nhiều khu đô thị thiếu thiết chế văn hóa, thể thao, các địa điểm 

vui chơi, giải trí.  

- Về văn hóa - xã hội 

Chất lượng giáo dục toàn diện và chất lượng khám chữa bệnh một số nơi còn 

thấp. Quản lý hành nghề y dược tư nhân, kiểm soát vệ sinh an toàn thực phẩm chưa 

thực sự hiệu quả.  

Nguồn nhân lực, nhất là nhân lực chất lượng cao chưa đáp ứng yêu cầu phát 

triển. Khoa học công nghệ chưa thực sự trở thành động lực cho phát triển kinh tế - 

xã hội. 

Xây dựng con người văn hóa, nếp sống văn minh chưa thực sự toàn diện. Xã 

hội hóa một số lĩnh vực chưa tương xứng với tiềm năng, nhất là trong hoạt động 

khoa học - công nghệ, văn hóa, thể thao... Cơ sở vật chất ngành văn hóa, thể thao 

một số nơi xuống cấp, chưa đáp ứng yêu cầu. 

Tỷ lệ hộ nghèo còn cao hơn bình quân chung cả nước; đời sống của một bộ 

phận nhân dân, nhất là ở vùng sâu, vùng xa còn nhiều khó khăn. 

- Về quản lý, khai thác sử dụng tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường, 

phòng chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu 

Công tác quản lý đất đai còn một số bất cập, hiệu quả sử dụng đất chưa cao; 

nhiều dự án đầu tư có sử dụng đất được Nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng 

không đưa vào sử dụng hoặc chậm tiến độ, gây ra tình trạng lãng phí. 

Tình trạng khai thác khoáng sản trái phép vẫn tái diễn ở một số địa phương. 

Công tác bảo vệ môi trường chưa đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững, nhiều vấn 

đề về môi trường chưa được giải quyết dứt điểm; một số cơ sở sản xuất, kinh 

doanh chậm trễ trong việc khắc phục ô nhiễm môi trường; công tác thu gom, xử lý 

rác thải, khắc phục ô nhiễm môi trường từ bãi rác, xử lý tồn lưu hóa chất bảo vệ 

thực vật có nơi vẫn còn chậm và bất cập.  

- Về hợp tác liên kết vùng, phát triển thành phố Vinh và khu vực miền Tây 

Nghệ An  

Liên kết, hợp tác giữa tỉnh với các địa phương trong cả nước, nhất là các tỉnh 

trong khu vực còn mang tính đơn lẻ, chưa thường xuyên, chưa đi vào thực chất, 

hiệu quả còn thấp, thiếu bền vững.  

Thành phố Vinh phát triển chưa tương xứng với vị thế và tiềm năng; chưa có 

bước đột phá vượt trội so với các đô thị trong khu vực Bắc Trung Bộ, nhất là khả 

năng kết nối vùng. So với mục tiêu “Phát triển Vinh trở thành trung tâm kinh tế, 

văn hóa vùng Bắc Trung Bộ” thì thực tế vẫn còn khoảng cách xa, sức lan tỏa, ảnh 
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hưởng đối với các tỉnh, thành phố khác trong khu vực còn hạn chế. Việc triển khai 

thực hiện Quyết định số 2468/QĐ-TTg, Quyết định số 827/QĐ-TTg của Thủ tướng 

Chính phủ về phát triển thành phố Vinh của các cấp, các ngành có mặt chưa tích 

cực. hiệu quả chưa cao. Sự hỗ trợ, giúp đỡ từ Chính phủ, các bộ, ngành Trung 

ương và của tỉnh trong việc thực hiện các nhiệm vụ được giao, nhất là nguồn lực 

để triển khai các dự án lớn, trọng điểm được xác định ưu tiên đầu tư theo các quyết 

định của Thủ tướng Chính phủ còn hạn chế; công tác triển khai mở rộng địa giới 

hành chính của Thành phố còn chậm. 

Khu vực miền Tây phát triển còn chậm, một số tiềm năng, thế mạnh khai thác 

hiệu quả chưa cao; mục tiêu đầu tư phát triển kinh tế - xã hội khu vực miền Tây 

thành một trong 3 vùng kinh tế trọng điểm của tỉnh theo tinh thần Nghị quyết 26-

NQ/TW chưa thực hiện được. Thực tế đây là vùng đặc thù, điều kiện kinh tế - xã 

hội, kết cấu hạ tầng, đời sống nhân còn gặp nhiều khó khăn, chênh lệch phát triển 

còn lớn so với mặt bằng chung của tỉnh.  

- Về an ninh, trật tự an toàn xã hội 

Tình hình an ninh, trật tự có lĩnh vực còn phức tạp, nhất là hoạt động của các 

thế lực thù địch, phản động, tranh chấp, khiếu kiện trong nhân dân, tội phạm ma 

tuý, tội phạm sử dụng công nghệ cao.... Vi phạm pháp luật trong lĩnh vực kinh tế, 

tài nguyên và môi trường còn tiềm ẩn phức tạp. Công tác giải quyết đơn, thư khiếu 

nại, tố cáo còn hạn chế, một số vụ việc có dấu hiệu tham gia của đối tượng cực 

đoan, chống đối. Công tác quản lý nhà nước về tôn giáo có lúc, có việc chưa kịp 

thời, hiệu quả.  

- Về cải cách hành chính  

Cải cách hành chính có chuyển biến nhưng chưa đáp ứng yêu cầu. Thủ tục 

hành chính ở một số lĩnh vực còn rườm rà, phức tạp, chồng chéo. Việc thực hiện 

cơ chế một cửa, một cửa liên thông ở một số cơ quan, đơn vị hiệu quả chưa cao; 

giải quyết thủ tục hành chính ở một số lĩnh vực còn chậm. Tổ chức bộ máy chưa 

thực sự tinh gọn.  

Một bộ phận cán bộ, công chức, viên chức trình độ chuyên môn, nghiệp vụ 

còn yếu, tinh thần, thái độ trong giải quyết công việc thiếu chuẩn mực, còn có biểu 

hiện gây phiền hà, nhũng nhiễu. Việc thực hiện cơ chế tự chủ của một số cơ quan, 

đơn vị còn lúng túng. Ứng dụng công nghệ thông tin chưa đồng bộ, khai thác các 

dịch vụ công mức độ cao chưa thực sự hiệu quả. 

2.3.2. Nguyên nhân của những hạn chế, bất cập 

- Nguyên nhân khách quan 

Tình hình quốc tế và trong nước có những thời điểm không thuận lợi cho quá 

trình phát triển của địa phương. Thiên tai, dịch bệnh diễn biến phức tạp, đặc biệt là 
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sự cố ô nhiễm biển miền Trung năm 2016, đại dịch Covid-19 đã ảnh hưởng rất lớn 

đến sản xuất, kinh doanh và đời sống của nhân dân.  

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của 

cấp trên có lúc chưa đồng bộ, chưa đáp ứng kịp thời yêu cầu thực tiễn đặt ra. Thể 

chế hợp tác, liên kết Vùng chưa hoàn thiện; công tác điều phối trong liên kết, hợp 

tác Vùng chưa chặt chẽ, thiếu hiệu quả. 

Nguồn lực hỗ trợ từ ngân sách Trung ương còn hạn chế, nhiều dự án, đề án 

không bảo đảm được nguồn lực để thực hiện. Mặc dù được Bộ Chính trị ban hành 

Nghị quyết số 26-NQ/TW nhưng cơ chế, chính sách hỗ trợ nguồn lực cho địa 

phương chưa bảo đảm thực hiện nhiệm vụ được giao
84

.  

Khu vực miền núi, biên giới của tỉnh rộng lớn, điều kiện tự nhiên, địa hình 

không thuận lợi; đồng bào ở vùng sâu, vùng xa. Vùng dân tộc thiểu số còn nhiều 

khó khăn, phải tập trung nhiều nguồn lực để phát triển hạ tầng, xóa đói, giảm 

nghèo và thực hiện an sinh xã hội. Tình hình an ninh, trật tự vùng đặc thù ở một số 

địa phương có lúc diễn biến phức tạp, gây ảnh hưởng đến việc lãnh đạo, chỉ đạo 

phát triển kinh tế - xã hội. 

- Nguyên nhân chủ quan 

Việc dự báo tình hình trong thời gian qua có mặt chưa sát đúng, do đó một số 

chỉ tiêu đề ra quá cao, chưa sát thực tiễn, tính khả thi thấp. Lãnh đạo, chỉ đạo xây 

dựng và tổ chức thực hiện một số chương trình, đề án cụ thể hóa các nghị quyết 

của Trung ương và của tỉnh còn chậm, chưa gắn với cơ chế, kế hoạch bố trí nguồn 

lực, hiệu quả không cao.  

Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý, điều hành, tổ chức thực hiện trên một số 

lĩnh vực của các cấp, các ngành chưa quyết liệt, thiếu chủ động, sáng tạo. Nắm bắt 

thông tin và xử lý các vấn đề phát sinh, nổi cộm của một số địa phương, cơ sở có 

lúc thiếu chủ động, kịp thời; công tác kiểm tra, giám sát, đôn đốc và bổ sung các 

giải pháp chỉ đạo chưa kịp thời. 

Sự phối hợp giữa các cấp, các ngành, địa phương trong tỉnh trong tổ chức 

thực hiện Nghị quyết có mặt thiếu đồng bộ, chặt chẽ, có lúc còn tình trạng đùn đẩy 

trách nhiệm, nhất là xử lý những vấn đề vướng mắc liên quan đến các dự án đầu tư, 

các vụ việc tồn đọng, phức tạp.  

Tinh thần trách nhiệm, sự tâm huyết, tính năng động, sáng tạo, chuyên nghiệp 

trong thực thi nhiệm vụ của một bộ phận cán bộ, công chức chưa cao. Ý chí, khát 

vọng khởi nghiệp, hội nhập, phát triển chưa được khơi dậy mạnh mẽ trong nhân 

dân và cộng đồng doanh nghiệp.  

                                           
84

 Nghị quyết số 36/2021/QH15, ngày 13/11/2021 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc 

thù phát triển tỉnh Nghệ An mới được thực hiện từ ngày 01/01/2022. 
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Chương 3. MỘT SỐ GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI TỈNH 

NGHỆ AN GIAI ĐOẠN 2021-2025 

 

Nhìn chung tình hình kinh tế - xã hội tỉnh Nghệ An giai đoạn 2014 - 2021, 

trong bối cảnh có những thuận lợi cơ bản, vừa gặp nhiều khó khăn, thách thức, 

được sự lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, kịp thời, ủng hộ, tạo điều kiện của Trung ương 

Đảng, Quốc hội, Chính phủ, các ban, bộ, ngành, Đảng bộ, chính quyền và Nhân 

dân tỉnh Nghệ An đã đoàn kết, nỗ lực phấn đấu và đạt được nhiều kết quả quan 

trọng, toàn diện trên tất cả các lĩnh vực, có ý nghĩa quan trọng, tạo nền tảng vững 

chắc cho sự phát triển của tỉnh trong thời gian tới. Đặc biệt, kết quả trong những 

năm đầu thực hiện Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ 

tỉnh lần thứ XIX cho thấy Nghệ An đã có những bước phát triển, chuyển biến tích 

cực. Những kết quả trên đã khẳng định phương hướng, nhiệm vụ phát triển kinh tế 

- xã hội của Nghệ An là đúng đắn và phù hợp, đặc biệt là trong khai thác các tiềm 

năng, lợi thế và phát huy nội lực để vươn lên. 

Bên cạnh kết quả đạt được, kinh tế - xã hội tỉnh gặp những khó khăn và thách 

thức như:  

- Những khó khăn nội tại: Quy mô và tiềm lực kinh tế của tỉnh còn khiêm tốn, 

phát triển chưa đều, chưa bền vững. Môi trường đầu tư kinh doanh chưa thực sự hấp 

dẫn so với nhiều địa phương khác. Doanh nghiệp của tỉnh đa số quy mô nhỏ, khả 

năng thích ứng và năng lực cạnh tranh thấp; công nghiệp hỗ trợ còn yếu, thiếu các 

dự án động lực, tạo đột phá, làm đầu tàu để dẫn dắt, chuyển dịch mạnh cơ cấu kinh 

tế. Kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội chưa đồng bộ và hiện đại; tính kết nối giữa các 

loại hình vận tải chưa cao. Đặc biệt là các hạ tầng chiến lược, như cảng biển nước 

sâu, sân bay quốc tế đang là nút thắt lớn nhất cản trở sự phát triển. Chất lượng nguồn 

nhân lực còn hạn chế; thiếu nhân lực quản lý, quản trị doanh nghiệp giỏi, nhân lực 

khoa học công nghệ và lao động có chuyên môn, kỹ thuật và trình độ cao; ý thức, tác 

phong công nghiệp, tính chuyên nghiệp của lao động còn hạn chế. Tốc độ phát triển 

không đồng đều, có sự chênh lệch lớn giữa các vùng, miền trong tỉnh. Khu vực miền 

núi của tỉnh chiếm diện tích lớn, kinh tế phát triển chậm, hạ tầng kinh tế - xã hội còn 

khó khăn, tỷ lệ hộ nghèo cao, việc làm và an sinh xã hội đang đặt ra nhiều vấn đề 

cần giải quyết.  

- Những thách thức bên ngoài:  

Nghệ An là địa bàn có thời tiết, khí hậu khắc nghiệt, thường xuyên bị ảnh 

hưởng bởi thiên tai, bão lũ. Tình hình quốc tế có nhiều diễn biến phức tạp, khó 

lường. Hội nhập kinh tế và việc thực thi các hiệp định thương mại tự do, cam kết mở 

cửa thị trường sẽ tạo ra sức ép cạnh tranh toàn cầu rất lớn đối với các doanh nghiệp, 
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hàng hóa, dịch vụ trong nước và Nghệ An. - Sức ép cạnh tranh trong thu hút đầu tư, 

thương mại của các tỉnh, thành phố trong Vùng và cả nước ngày càng cao. Liên kết, 

hợp tác giữa giữa các địa phương trong Vùng chưa chặt chẽ, phát huy được hiệu quả 

chưa cao. Tình hình an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội vẫn còn tiềm ẩn phức 

tạp. Xã hội tiếp tục xuất hiện những vấn đề mới bức xúc do tác động mặt trái của 

quá trình phát triển. 

Để thực hiện tốt mục tiêu KTXH cho giai đoạn 2021-2025 tỉnh Nghệ An cần 

tập trung thực hiện một số giải pháp sau:  

3.1. Về công tác quy hoạch  

Tổ chức thực hiện hiệu quả Quy hoạch tỉnh Nghệ An thời kỳ 2021 -2030, tầm 

nhìn đến năm 2050, bảo đảm tuân thủ các định hướng của quy hoạch Vùng, hệ 

thống quy hoạch quốc gia. Rà soát, đánh giá để điều chỉnh, bổ sung hợp lý các quy 

hoạch phù hợp với tình hình thực tiễn, yêu cầu và xu thế phát triển, nhất là xử lý các 

nội dung bất cập, phát sinh trong thực tiễn bảo đảm khoa học, hiệu quả, có kế thừa 

và phát triển.  

3.2. Về chuyển đổi cơ cấu kinh tế  

Tiếp tục thực hiện có hiệu quả cơ cấu lại kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng 

trưởng theo hướng chủ yếu dựa khoa học và công nghệ, đổi mới, sáng tạo và chuyển 

đổi số; phát triển các sản phẩm có lợi thế so sánh, giá trị gia tăng cao, nâng cao năng 

suất, chất lượng, hiệu quả, sức cạnh tranh của nền kinh tế. Chuyển dịch cơ cấu kinh 

tế theo hướng tăng dần tỷ trọng công nghiệp và dịch vụ, cơ cấu lao động sang những 

ngành, lĩnh vực có năng suất, hiệu quả cao. 

- Phát triển nông nghiệp, nông thôn: Phát triển nền nông nghiệp hiệu quả, bền 

vững theo hướng nông nghiệp hiện đại, xanh, sạch, sinh thái, từng bước thích ứng 

với biến đổi khí hậu thông qua việc ứng dụng các quy trình, công nghệ mới, thông 

minh, sử dụng hợp lý, tiết kiệm vật tư đầu vào, sử dụng hiệu quả các nguồn tài 

nguyên. 

- Phát triển công nghiệp: Đẩy mạnh cơ cấu lại ngành công nghiệp và chuyển 

đổi cơ cấu sản phẩm theo hướng hiện đại, phát triển nhanh, bền vững. Ưu tiên phát 

triển một số ngành một số ngành công nghiệp mũi nhọn, công nghệ mới, công nghệ 

cao; các ngành có khả năng tham gia sâu vào mạng sản xuất và chuỗi giá trị toàn 

cầu, tạo ra giá trị gia tăng cao, có tác động lan tỏa tới các ngành kinh tế khác. Tập 

trung phát triển một số ngành công nghiệp nền tảng đáp ứng nhu cầu về tư liệu sản 

xuất cơ bản của nền kinh tế, như: Công nghiệp năng lượng, cơ khí chế tạo, hóa chất, 

sản xuất vật liệu xây dựng sử dụng công nghệ mới. Tiếp tục phát triển hợp lý một số 

ngành công nghiệp sử dụng nhiều lao động nhằm tạo việc làm và thu nhập cho nhân 

dân.  
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- Phát triển các ngành dịch vụ: Phát triển khu vực dịch vụ với tốc độ nhanh, đa 

dạng các loại hình dịch vụ theo hướng hiện đại, bền vững, bảo đảm các dịch vụ cơ 

bản với chất lượng ngày càng cao phục vụ phát triển kinh tế - xã hội. Phát triển du 

lịch bền vững theo hướng chuyên nghiệp, chất lượng, chú trọng phát triển du lịch 

nghỉ dưỡng biển, du lịch văn hóa, sinh thái, cộng đồng; gắn phát triển du lịch với 

bảo tồn, phát huy giá trị di sản và bản sắc văn hóa dân tộc, bảo vệ môi trường, đa 

dạng sinh học. Ứng dụng công nghệ số, nền tảng số, KHCN và chú trọng phát triển 

nguồn nhân lực du lịch. 

3.3. Phát triển các vùng 

- Phát triển thành phố Vinh mở rộng: Phát triển thành phố Vinh mở rộng với 

vùng liên huyện lân cân cận, tạo thành các trung tâm chức năng vệ tinh cho thành 

phố Vinh hiện hữu. Phấn đấu xây dựng thành phố Vinh trở thành đô thị thông minh, 

trung tâm của khu vực Bắc Trung Bộ trên các lĩnh vực thương mại, du lịch, giáo dục 

- đào tạo, khoa học - công nghệ, y tế, công nghiệp công nghệ cao.  

- Khu Kinh tế Đông Nam Nghệ An: Xây dựng và phát triển Khu kinh tế Đông 

Nam (mở rộng) thành khu vực phát triển kinh tế năng động, có sức hấp dẫn và cạnh 

tranh cao, cùng với thành phố Vinh trở thành hai động lực tăng trưởng của tỉnh. Tập 

trung huy động các nguồn lực để đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng các KCN đồng bộ, 

hiện đại gắn liền với xây dựng và khai thác có hiệu quả cảng biển Cửa Lò, Đông 

Hồi.  

- Phát triển khu vực miền Tây Nghệ An: Phát triển kinh tế - xã hội vùng miền 

Tây theo hướng bền vững, gắn phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường sinh thái; 

bảo tồn, phát huy các bản sắc văn hóa dân tộc. Quảng bá, thu hút đầu tư phát triển 

du lịch sinh thái, du lịch cộng đồng, tìm hiểu lịch sử, đời sống văn hóa các cộng 

đồng dân tộc thiểu số, làng nghề truyền thống. 

3.4. Về phát triển mạng lưới đô thị của địa phương  

Phát triển đô thị trên địa bàn tỉnh gắn kết chặt chẽ với quy hoạch; liên kết quy 

hoạch đô thị với nông thôn, tạo động lực cho các vùng phát triển. Đẩy nhanh tốc độ 

đô thị hóa trên phạm vi toàn tỉnh theo định hướng mở rộng đô thị gắn với phát triển 

sản xuất công nghiệp và dịch vụ, phát triển đô thị hóa  theo cấu trúc trọng điểm và 

mạng lưới; bảo đảm phát triển hài hòa và xây dựng bản sắc đô thị.  

3.5. Về phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội  

Tập trung huy động mọi nguồn lực đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã 

hội đồng bộ với một số công trình hiện đại, tạo nền tảng cho sự phát triển bền vững. 

Ưu tiên và đa dạng các nguồn lực đầu tư, đẩy mạnh hình thức đối tác công - tư để 

xây dựng các công trình hạ tầng giao thông trọng điểm, có tính kết nối cao, lan tỏa, 
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tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nhất là cảng nước sâu và sân bay 

Vinh.  

3.6. Về các cơ chế, chính sách và các nguồn lực tài chính cho phát triển 

 Hoàn thiện đồng bộ thể chế, chính sách; cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư, 

kinh doanh mang tính cạnh tranh vượt trội gắn với đẩy mạnh cải cách hành chính. 

Tạo lập môi trường đầu tư, kinh doanh thuận lợi, bình đẳng, thông thoáng, minh 

bạch, thân thiện theo hướng cạnh tranh vượt trội để tạo sự đột phát phát triển. Tiếp 

tục cơ cấu lại, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công theo hướng đầu tư có 

trọng tâm, trọng điểm, lấy đầu tư công dẫn dắt đầu tư tư; trong đó, tập trung đầu tư 

vào các dự án trọng điểm, liên vùng, có tính lan tỏa đến phát triển kinh tế - xã hội.  

3.7. Về phát triển giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ, y tế, văn 

hoá và thể thao, công tác dân tộc, tôn giáo 

- Phát triển giáo dục - đào tạo và giáo dục nghề nghiệp 

Phát triển bền vững giáo dục và đào tạo Nghệ An với quy mô hợp lý; đội ngũ 

nhà giáo, cơ sở vật chất đạt chuẩn; cơ chế, chính sách phù hợp; chất lượng giáo dục, 

đào tạo dẫn đầu khu vực Bắc Trung Bộ, thuộc tốp đầu cả nước; đảm bảo phẩm chất, 

năng lực người học đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước, hội nhập quốc tế và cuộc 

cách mạng công nghiệp 4.0. Tập trung đổi mới, nâng cao chất lượng, hiệu quả công 

tác giáo dục nghề nghiệp nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; đảm bảo cơ 

cấu hợp lý giữa các ngành, nghề, cấp trình độ đào tạo.  

- Khoa học và công nghệ 

Tận dụng những thành quả của cuộc Cách mạng công nghiệp lần thứ tư; đẩy 

mạnh chuyển giao công nghệ hiện đại, công nghệ cao với các tổ chức trong và ngoài 

nước có kinh nghiệm đối với các sản phẩm, dịch vụ có thế mạnh của Nghệ An để 

nâng cao giá trị gia tăng, tính cạnh tranh trên thị trường. Lấy doanh nghiệp làm trung 

tâm, thúc đẩy phát triển các hệ sinh thái đổi mới sáng tạo trong các ngành công 

nghiệp, nông nghiệp và dịch vụ gắn với các chuỗi giá trị nội địa và toàn cầu, hình 

thành các cụm liên kết đổi mới sáng tạo. Gắn nghiên cứu, ứng dụng với sở hữu trí 

tuệ, xây dựng thương hiệu sản phẩm Nghệ An.  

- Bảo vệ, chăm sóc, nâng cao sức khỏe nhân dân 

Phát triển hệ thống y tế tỉnh Nghệ An từng bước hiện đại, đồng bộ, toàn diện từ 

tuyến tỉnh đến cơ sở theo hướng công bằng, chất lượng và hiệu quả; bảo đảm phát 

triển cân đối, hợp lý, hài hòa giữa các loại hình theo phương châm lấy người bệnh 

làm trung tâm, tăng cường chăm sóc sức khỏe ban đầu, hướng tới bao phủ chăm sóc 

sức khỏe toàn dân. Đẩy mạnh ứng dụng kỹ thuật cao trong khám, chữa bệnh tại các 

bệnh viện tuyến tỉnh gắn với chuyển giao kỹ thuật điều trị chuyên sâu cho các bệnh 
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viện tuyến dưới. Đầu tư hoàn chỉnh cơ sở vật chất, trang thiết bị; thu hút, đào tạo 

nguồn nhân lực, đặc biệt là nguồn nhân lực chất lượng cao cho các đơn vị y tế. 

- Phát triển văn hóa, thể dục thể thao 

Tăng cường chuyển đổi số, truyền thông văn hóa, thể thao, xây dựng thư viện 

thông minh, bảo tàng số. Đầu tư xây dựng các di tích trọng điểm gắn với phát triển 

du lịch, Trung tâm Bảo tồn và phát huy di sản Dân ca Ví, Giặm Nghệ Tĩnh và hệ 

thống thiết chế văn hóa, thể thao đạt chuẩn. Đẩy mạnh phong trào thể dục, thể thao 

quần chúng, bảo tồn, phát triển các môn thể thao dân tộc. Phát triển nhanh, bền vững 

thể thao thành tích cao, đưa Nghệ An trở thành trung tâm phụ trợ huấn luyện nâng 

cao thành tích thể thao của quốc gia. 

- Lao động việc làm, an sinh xã hội, gia đình, trẻ em 

Thực hiện các chương trình phát triển kinh tế gắn với giải quyết việc làm; tạo 

việc làm tại chỗ. Quan tâm, thúc đẩy đưa lao động đi làm việc có thời hạn ở nước 

ngoài, các thị trường có trình độ, thu nhập cao, như: Nhật Bản, Hàn Quốc và một số 

nước châu Âu... Thực hiện có hiệu quả các chương trình giảm nghèo, gắn phát triển 

kinh tế với giảm nghèo bền vững bằng các giải pháp đồng bộ. Đẩy mạnh công tác 

phòng, chống các tệ nạn xã hội. Tăng cường công tác bảo vệ, chăm sóc và giáo dục 

trẻ em; công tác gia đình, người cao tuổi, người khuyết tật. 

- Công tác dân tộc, tôn giáo 

Nâng cao thu nhập cho đồng bào DTTS thông qua các chính sách hỗ trợ đất sản 

xuất, tín dụng, chuyển giao khoa học - kỹ thuật, đào tạo nghề; đầu tư cơ sở hạ tầng, 

xây dựng nông thôn mới; phát triển đồng bộ các lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hóa, xã 

hội vùng đồng bào DTTS và miền núi. Tuyên truyền, vận động đồng bào khắc phục 

tư tưởng trông chờ ỷ lại, vươn lên phát triển sản xuất, xóa đói, giảm nghèo.  

Hướng dẫn, tạo điều kiện cho các tổ chức tôn giáo hoạt động theo quy định của 

pháp luật; kịp thời nắm bắt tình hình, tâm tư, nguyện vọng của các tôn giáo và có 

phương hướng giải quyết kịp thời các vụ việc phát sinh; chủ động phòng ngừa, kiên 

quyết đấu tranh với những hành vi lợi dụng tín ngưỡng, tôn giáo để chia rẽ, phá hoại 

khối đại đoàn kết toàn dân tộc, đoàn kết tôn giáo. 

3.8. Về quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí 

hậu  

Quản lý, khai thác, huy động, phân bổ, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài 

nguyên. Đẩy mạnh điều tra, đánh giá tiềm năng, trữ lượng khoáng sản, tài nguyên 

nước phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội; việc khai thác tài nguyên, khoáng sản 

phải đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm, hiệu quả và giữ gìn môi trường, cảnh quan. Tập 

trung xử lý tình trạng ô nhiễm môi trường do rác thải sinh hoạt; thu hút đầu tư xây 
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dựng các nhà máy xử lý rác thải sinh hoạt với công nghệ hiện đại, thân thiện môi 

trường. Tăng cường bảo vệ chất lượng nguồn nước.  

3.9. Đẩy mạnh hoạt động đối ngoại và hợp tác liên kết vùng 

Nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại, chủ động và tích cực hội nhập quốc tế 

toàn diện, sâu rộng trên trên tinh thần năng động, sáng tạo; không ngừng đổi mới tư 

duy và cách làm, phát huy tối đa nội lực, tranh thủ các nguồn lực từ bên ngoài. Hoàn 

thiện cơ chế, chính sách về hội nhập quốc tế và nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ 

làm công tác đối ngoại. Tiếp tục củng cố, phát huy quan hệ hữu nghị hợp tác với các 

địa phương và đối tác truyền thống, thúc đẩy mở rộng quan hệ với các đối tác tiềm 

năng theo hướng đi vào chiều sâu, thiết thực, hiệu quả. 

3.10. Về công tác cải cách hành chính, chuyển đổi số 

Hoàn thiện tổ chức bộ máy các cấp theo hướng tinh gọn, chuyên nghiệp, hiệu 

quả nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. Tiếp tục cắt giảm thực chất thủ tục hành 

chính, điều kiện kinh doanh; kiểm soát chặt việc quy định các thủ tục hành chính 

mới. Đẩy mạnh chuyển đổi số toàn diện, đồng bộ trên các lĩnh vực, trọng tâm là phát 

triển cơ sở dữ liệu số, tạo nền tảng phát triển chính quyền số, kinh tế số, hướng đến 

xã hội số; gắn quá trình chuyển đổi số với cải cách hành chính nhằm nâng cao chất 

lượng, hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước và chất lượng cung cấp dịch vụ công của 

chính quyền các cấp; lấy doanh nghiệp, người dân là trung tâm của chuyển đổi số./. 
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 Phần 3. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

 

Trước xu hướng hội nhập ngày càng sâu, rộng với khu vực và quốc tế; các hiệp 

định thương mại tự do mà Việt Nam đã tham gia sẽ tạo điều kiện thuận lợi, mở ra 

nhiều cơ hội trong hợp tác, thương mại; làn sóng chuyển dịch đầu tư từ các tập đoàn 

hàng đầu thế giới đến các quốc gia ở khu vực Đông Nam Á là cơ hội cho Việt Nam 

nói chung và Nghệ An nói riêng trong việc thu hút đầu tư. Sự phát triển nhanh của 

KHCN sẽ tạo điều kiện cho Nghệ An tiếp cận với những tiến bộ của KHCN thế giới, 

thu hẹp khoảng cách về trình độ phát triển trên nhiều phương diện. 

Với lợi thế nằm ở trung tâm vùng Bắc Trung Bộ, trên trục kết nối Bắc - Nam 

của cả nước và hành lang kinh tế Đông - Tây, là đầu mối giao thông quan trọng, 

điều kiện tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên phong phú và đa dạng; nhiều danh lam, 

danh thắng, di tích lịch sử, văn hóa nổi tiếng nên thuận lợi cho phát triển các ngành 

kinh tế nông nghiệp, công nghiệp, dịch vụ, du lịch. Tuy nhiên bên cạnh đó, Nghệ An 

vẫn còn rất nhiều khó khăn và thách thức từ trong nội tại và cả bên ngoài như nội 

dung chuyên đề đã phân tích và làm rõ. Trước bối cảnh, tình hình nêu trên đòi hỏi 

Đảng bộ, chính quyền và nhân dân Nghệ An trong thời gian tới phải có quyết tâm 

chính trị cao, đoàn kết, kiên trì, năng động, sáng tạo trong lãnh đạo, chỉ đạo; huy 

động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và mọi tầng lớp nhân dân vượt lên 

khó khăn, thách thức, tranh thủ các cơ hội, tiềm năng để đưa tỉnh Nghệ An phát triển 

theo định hướng, mục tiêu đề ra. 

Mục tiêu đến năm 2030, Nghệ An trở thành tỉnh khá của cả nước, kinh tế phát 

triển năng động, nhanh và bền vững; là trung tâm thương mại, du lịch, giáo dục - 

đào tạo, khoa học - công nghệ, y tế, công nghiệp và nông nghiệp công nghệ cao của 

khu vực Bắc Trung Bộ; có hệ thống kết cấu hạ tầng đồng bộ, hiện đại; văn hóa và 

con người Nghệ An phát triển đáp ứng yêu cầu hội nhập, phát triển của đất nước và 

mang bản sắc xứ Nghệ; bảo đảm vững chắc quốc phòng, an ninh. Tầm nhìn đến năm 

2045, xây dựng Nghệ An phát triển toàn diện, hài hòa trên các lĩnh vực kinh tế, văn 

hóa, xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh; trở thành tỉnh có thu nhập cao, văn 

minh, hiện đại của cả nước; thực sự là động lực phát triển quan trọng của khu vực 

Bắc Trung Bộ. 

Để thực hiện được mục tiêu trước mắt trong giai đoạn 2021-2025, chuyên đề đã  

đưa ra một số ý kiến, lĩnh vực cần tập trung giải quyết, phát triển sau: 

Một là, công tác quy hoạch. 

Hai là, chuyển đổi cơ cấu kinh tế. 

Ba là, phát triển các vùng. 

Bốn là, phát triển mạng lưới đô thị của địa phương. 
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Năm là, phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội. 

Sáu là, cơ chế, chính sách và các nguồn lực tài chính cho phát triển. 

Bảy là, phát triển giáo dục và đào tạo, khoa học và công nghệ, y tế, văn hoá và 

thể thao, công tác dân tộc, tôn giáo. 

Tám là, quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu. 

Chín là, đẩy mạnh hoạt động đối ngoại và hợp tác liên kết vùng. 

Mười là, công tác cải cách hành chính, chuyển đổi số. 
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