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 TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ trong khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo, người mắc bệnh tâm thần và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình



Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Bình
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025   của Chính phủ về việc Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật; Sở Y tế kính trình Uỷ ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về chính sách hỗ trợ trong khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;


Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 56/2024/QH15;

Căn cứ Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2025 của Chính phủ;
2. Căn cứ thực tiễn
Hiện nay, chính sách bảo hiểm y tế đã đóng vai trò quan trọng trong chăm sóc sức khỏe cho nhân dân, đặc biệt là các nhóm yếu thế như hộ nghèo, người mắc bệnh tâm thần đang điều trị nội trú tại các Bệnh viện chuyên khoa về Tâm thần; người gặp hoàn cảnh khó khăn do mắc bệnh hiểm nghèo, chi phí điều trị cao. Tuy nhiên, thực tế cho thấy vẫn còn nhiều đối tượng vẫn gặp khó khăn trong việc chi trả phần chi phí ngoài phạm vi được BHYT chi trả, đặc biệt là chi phí cùng chi trả, chi phí ngoài danh mục cũng như chi phí tiền ăn trong thời gian điều trị nội trú dài ngày. 

Căn cứ theo Quyết định số 139/2002/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về khám, chữa bệnh cho người nghèo; Quyết định số 14/2012/QĐ-TTg ngày 01/3/2012 về việc khám chữa bệnh cho người nghèo và Thông tư liên tịch số 33/2013/TTLT-BYT-BTC ngày 18/10/2013 của Liên Bộ Y tế và Bộ Tài chính hướng dẫn tổ chức thực hiện Quyết định số 14/2012/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 139/2002/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về khám, chữa bệnh cho người nghèo, Uỷ ban nhân dân tỉnh Ninh Bình (trước sáp nhập) ban Quyết định số 643/QĐ-UB ngày 16 tháng 4 năm 2003 về việc thành lập Ban quản lý Quỹ khám, chữa bệnh cho người nghèo tỉnh Ninh Bình (sau đây gọi là Quyết định số 643/QĐ-UB) và Quyết định số 01/2014/QĐ-UBND ngày 20/1/2014 về việc quy định trình tự, thủ tục, nội dung và mức chi hỗ trợ một phần chi phí khám, chữa bệnh cho người nghèo trên địa bàn tỉnh (sau đây gọi là Quyết định số 01/2014/QĐ-UBND) để hỗ trợ một số chi phí khám, chữa bệnh cho người nghèo và người có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, việc duy trì Quỹ khám, chữa bệnh cho người nghèo để thực hiện hỗ trợ một phần chi phí khám, chữa bệnh cho người nghèo đến nay gặp nhiều vướng mắc, do không còn phù hợp với các quy định hiện hành. Ngày 22/10/2024, Uỷ ban nhân dân tỉnh Ninh Bình (trước sáp nhập) đã ban hành Quyết định số 78/2024/QĐ-UBND về việc bãi bỏ các Quyết định của Uỷ ban nhân dân tỉnh bao gồm Quyết định số 643/QĐ-UB và Quyết định số 01/2014/QĐ-UBND. Hơn nữa, tại địa bàn tỉnh Hà Nam (trước sáp nhập), Nam Định (trước sáp nhập) không triển khai Quỹ khám, chữa bệnh cho người nghèo.
Vì vậy, hiện nay trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (sau sáp nhập) không có các chính sách để hỗ trợ kinh phí khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo và người có hoàn cảnh khó khăn từ nguồn ngân sách nhà nước. Các đối tượng nêu trên chỉ được hỗ trợ kinh phí khám chữa bệnh qua Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh theo quy định tại Điều 111 Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15 về Quỹ Khám bệnh, chữa bệnh: 

"1. Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh được thành lập để hỗ trợ chi phí khám bệnh, chữa bệnh cho người bệnh có hoàn cảnh khó khăn hoặc không có khả năng chi trả chi phí khám bệnh, chữa bệnh; chi trả cho các trường hợp rủi ro nghề nghiệp trong khám bệnh, chữa bệnh và các hoạt động khác phục vụ cho công tác khám bệnh, chữa bệnh. 
2. Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh gồm các loại sau đây: a) Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh do tổ chức, cá nhân thành lập được tổ chức, hoạt động và quản lý theo quy định của pháp luật về quỹ xã hội, quỹ từ thiện; b) Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh do cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thành lập từ nguồn tài trợ, viện trợ của các tổ chức, cá nhân, nguồn kinh phí của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh (nếu có) và các nguồn kinh phí khác theo quy định của pháp luật được tổ chức, hoạt động và quản lý theo quy định tại quy chế chi tiêu nội bộ của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh phù hợp với quy định của pháp luật" . 

Tuy nhiên việc hỗ trợ kinh phí khám chữa bệnh qua Quỹ hỗ trợ khám bệnh, chữa bệnh không thống nhất và còn nhiều hạn chế do quỹ thành lập từ nguồn tài trợ, viện trợ không ổn định và không đồng nhất giữa các cơ sở khám chữa bệnh; quỹ thành lập từ kinh phí của cơ sở khám chữa bệnh không khả thi do đa số các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công lập trên địa bàn tỉnh chỉ đủ bù đắp chi phí hoạt động không thể trích lập Quỹ hỗ trợ khám, chữa bệnh.
Đối với người mắc bệnh tâm thần đang điều trị tại các Bệnh viên chuyên khoa tâm thần trên địa bàn tỉnh cũng là nhóm yếu thế trong xã hội do đa số là các bệnh nhân mắc bệnh nặng mất khả năng nhận thức không tự chăm sóc cho bản thân. Năm 2021, Hội đồng nhân dân tỉnh Nam Định (cũ) ban hành Nghị quyết số 67/2021/NQ-HĐND ngày 02/12/2021 quy định mức hỗ trợ tiền ăn cho bệnh nhân điều trị tại Bệnh viện tâm thần Nam Định áp dụng trên địa bàn tỉnh Nam Định (cũ) Nên sau khi sáp nhập chưa có chính sách áp dụng thống nhất hỗ trợ cho đối tượng này trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (sau sáp nhập).
Từ những lí do trên, việc xây dựng Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ tiền ăn và một phần chi phí khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo, người mắc bệnh tâm thần và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là cần thiết, phù hợp quy định hiện hành và tình hình thực tế của địa phương.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích ban hành Nghị quyết
Xây dựng một chính sách đặc thù nhằm hỗ trợ trong khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình nhằm đảm bảo triển khai thống nhất, kịp thời chính sách an sinh xã hội và công bằng trong tiếp cận dịch vụ y tế cho nhóm yếu thế trong xã hội.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết 

- Xây dựng Nghị quyết đặc thù của địa phương theo đúng quy định của pháp luật cụ thể căn cứ theo quy định tại Điểm a, điểm c khoản 7 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 và Điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15; Khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;

- Chính sách được xây dựng phù hợp với đặc thù địa phương và khả năng cân đối của ngân sách tỉnh.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

Trên cơ sở đề nghị của Sở Y tế tại Tờ trình số 161/TTr-SYT ngày 07/10/2025, UBND tỉnh có Văn bản số 227/UBND-VP6 ngày 17/10/2025 về việc thực hiện Văn bản số 109/TTHĐND-VP ngày 14/10/2025 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh trong đó giao Sở Y tế chủ trì phối hợp với Sở Tài chính, Sở Tư pháp và các cơ quan, đơn vị liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ trong khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo đúng quy định của pháp luật, phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương và khả năng cân đối ngân sách.

Thực hiện phân công của Uỷ ban nhân dân tỉnh, Sở Y tế chủ trì soạn thảo Dự thảo Nghị quyết gửi lấy ý kiến đóng góp của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các sơ, ban, ngành của tỉnh, UBND các xã, phường, các cơ sở khám chữa bệnh công lập và thực hiện việc niêm yết công khai Dự thảo Nghị quyết tại các khu khám, điều trị bệnh tại các cơ sở khám chữa bệnh công lập để lấy ý kiến của bệnh nhân và người nhà bệnh nhân đồng thời Đăng tải toàn văn Dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh để các cơ quan, tổ chức và cá nhân tham gia đóng góp ý kiến (Văn bản số       /SYT-TC ngày      /    /2025); 
Sau khi nhận được các ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Sở Y tế đã của tổng hợp ý kiến hoàn thiện Dự thảo Nghị quyết, gửi Sở Tư pháp thẩm định (Văn bản số        ngày          và Văn bản số           ngày        )

Trên cơ sở Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp (Báo cáo số     ngày   /   /2025) Sở Y tế tiếp thu ý kiến và hoàn thiện Dự thảo Nghị quyết trình Uỷ ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số    /    /  2025.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 
a) Phạm vi điều chỉnh 
Nghị quyết này quy định chính sách hỗ trợ tiền ăn và một phần chi phí khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo người mắc bệnh tâm thần và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 
b) Đối tượng áp dụng 

- Người dân đang thường trú (trừ trường hợp người bệnh thuộc các đối tượng trên tự lựa chọn cơ sở khám bệnh, chữa bệnh không đúng tuyến hoặc khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu) trên địa bàn tỉnh Ninh Bình thuộc các nhóm đối tượng sau đây: 

 + Người bệnh thuộc hộ nghèo theo quy định của pháp luật đang điều trị  tại các cơ sở khám chữa bệnh công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh;

 + Người thuộc diện được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng theo quy định của pháp luật và người đang được nuôi dưỡng tại các cơ sở bảo trợ xã hội của Nhà nước đang điều trị tại các cơ sở khám chữa bệnh công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh;

+ Người gặp hoàn cảnh khó khăn do mắc bệnh nặng, chi phí cao gồm ung thư, chạy thận nhân tạo, mổ tim đang điều trị tại các cơ sở khám chữa bệnh công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh;


+ Người mắc bệnh tâm thần điều trị tại bệnh viện Tâm thần tỉnh Ninh Bình, bệnh viện Tâm thần Nam Định, bệnh viện Tâm thần Hà Nam;

- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc tổ chức thực hiện Nghị quyết này.

2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết

Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ trong khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo, người mắc bệnh tâm thần và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình gồm 5 Điều cụ thể: 

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh; 

- Điều 2. Đối tượng áp dụng;


- Điều 3. Đối tượng được hỗ trợ;


- Điều 4. Nội dung và mức hỗ trợ; 

- Điều 5. Nguồn kinh phí thực hiện; 

- Điều 6. Tổ chức thực hiện.
3. Nội dung cơ bản 
 a) Hỗ trợ tiền ăn cho đối tượng quy định tại điểm a, d khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này với mức 70.000 đồng/người bệnh/ngày trong thời gian điều trị nội trú. Nếu người bệnh đồng thời thuộc cả 2 trường hợp quy định tại điểm a và điểu d khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này thì chỉ hưởng hỗ trợ 01 lần với mức 70.000 đồng/người bệnh/ ngày trong thời gian điều trị nội trú.
b) Hỗ trợ chi phí khám bệnh, chữa bệnh cho người thuộc hộ nghèo theo quy định hiện hành của Nhà nước; Người thuộc diện được hưởng trợ cấp xã hội hàng tháng theo quy định của pháp luật và người đang được nuôi dưỡng tại các cơ sở bảo trợ xã hội của Nhà nước; người gặp hoàn cảnh khó khăn do mắc bệnh nặng, chi phí cao gồm ung thư, chạy thận nhân tạo, mổ tim đang điều trị tại các cơ sở khám chữa bệnh công lập thuộc phạm vi quản lý của tỉnh, cụ thể:
 - Trường hợp người bệnh không có Bảo hiểm y tế: Hỗ trợ 50% chi phí khám bệnh, chữa bệnh đối với phần người bệnh phải chi trả cho cơ sở y tế công lập nhưng tối đa không quá 10.000.000 đồng/người bệnh/đợt điều trị. Người bệnh được hỗ trợ không quá 04 đợt điều trị/người/năm;

- Trường hợp người bệnh có Bảo hiểm y tế: Hỗ trợ 50% chi phí khám bệnh, chữa bệnh Bảo hiểm Y tế mà người bệnh phải đồng chi trả nhưng tối đa không quá 10.000.000 đồng/người bệnh/đợt điều trị. Người bệnh được hỗ trợ không quá 04 đợt điều trị/người/năm
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

1. Nguồn kinh phí thực hiện: Ngân sách tỉnh và nguồn kinh phí hợp pháp khác (nếu có). 
2. Dự kiến kinh phí 1 năm: 18.819.470.000 đồng, số tiền bằng chữ: Mười tám tỷ, tám trăm mười chín triệu, bốn trăm bảy mươi nghìn đồng,
(Có dự toán chi tiết kèm theo)
Trên đây là Tờ trình về Dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ trong khám bệnh, chữa bệnh cho người nghèo, người mắc bệnh tâm thần và một số đối tượng có hoàn cảnh khó khăn trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Uỷ ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.

(Xin gửi kèm theo: Hồ sơ dự thảo Nghị quyết)./.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Các sở: Y tế, Tài chính, Tư pháp;
- Văn phòng UBND tỉnh;

- Các đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu VT,;
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