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	UBND TỈNH NINH BÌNH
SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO
Số:          /TTr-SVHTT

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
Ninh Bình, ngày      tháng      năm 2025


TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk158020497]Về việc ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại
trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Văn hóa và Thể thao trình Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình về việc ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình sau sáp nhập với các nội dung cụ thể:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý
- Điểm a, khoản 2, Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số
64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 3 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 quy định:
Điều 21. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, quyết định của
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
	- Khoản 2 Điều 9 Thông tư số 22/2016/TT-BTTTT hướng dẫn quản lý hoạt động thông tin đối ngoại của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định: 
	Điều 9. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh
	2. Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và văn bản chỉ đạo, điều hành hoạt động thông tin đối ngoại. 
- Khoản 1 Điều 10 Thông tư số 22/2016/TT-BTTTT hướng dẫn quản lý hoạt động thông tin đối ngoại của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quy định: 
	Điều 10. Trách nhiệm của Sở Thông tin và Truyền thông
	1. Tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh quản lý nhà nước về thông tin đối ngoại.

2. Cơ sở thực tiễn
Ủy ban nhân dân các tỉnh Ninh Bình, Nam Định, Hà Nam (trước khi sáp nhập) đã ban hành các Quyết định ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn[footnoteRef:1]. [1:  UBND tỉnh Ninh Bình (cũ) ban hành Quyết định số 18/2018/QĐ-UBND ngày 08/8/2018 về việc Ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; UBND tỉnh Hà Nam (cũ) ban hành Quyết định số 28/2018/QĐ-UBND ngày 17/8/2018 về việc Ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Hà Nam; UBND tỉnh Nam Định (cũ) ban hành Quyết định số 21/2018/QĐ-UBND ngày 06/9/2018 về việc Ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Nam Định] 

Tại điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 (đã được sửa đổi bởi Khoản 20, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực từ 01/7/2025) quy định tính hiệu lực về không gian của văn bản quy phạm pháp luật như sau: “Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới”. 
Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, tỉnh Ninh Bình sau sáp nhập chính thức đi vào hoạt động từ ngày 01/07/2025 trên cơ sở sáp nhập 03 tỉnh Hà Nam, Ninh Bình và Nam Định. Để bảo đảm cho hoạt động của chính quyền địa phương diễn ra liên tục, thông suốt, không bị gián đoạn công việc, không để chồng chéo, trùng lặp hoặc bỏ sót nhiệm vụ, lĩnh vực, địa bàn, không làm ảnh hưởng đến nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, hoạt động bình thường của xã hội, người dân, doanh nghiệp, bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn. Cần thiết phải có hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật để áp dụng ngay khi tỉnh Ninh Bình sau sáp nhập đi vào hoạt động.
Do đó, Sở Văn hóa và Thể thao đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích ban hành
- Hợp nhất các quy định về quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình để hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh được diễn ra liên tục, thông suốt, không bị gián đoạn công việc, không để chồng chéo, trùng lặp hoặc bỏ sót nhiệm vụ, lĩnh vực, địa bàn, không làm ảnh hưởng đến nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, hoạt động bình thường của xã hội, người dân, doanh nghiệp, bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
Việc xây dựng văn bản nhằm đảm bảo phù hợp với các văn bản pháp luật hiện hành. Đảm bảo chính sách được thực hiện ổn định, không tác động xấu đến kinh tế - xã hội, không tăng thủ tục hành chính; phù hợp với điều kiện và tình hình thực tế trên địa bàn tỉnh hiện nay và những năm tiếp theo.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số
64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số
78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và
biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm
pháp luật được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025
của Chính phủ), căn cứ tình hình thực tiễn và ý kiến chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 94/UBND-VP9 ngày 18/8/2025 về việc rà soát, tham mưu các Quy chế phối hợp liên quan đến lĩnh vực Ngoại vụ. Trong đó, giao Sở Văn hóa và Thể thao chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. 
[bookmark: loai_1_name]Ngày… tháng… năm 2025, Sở Văn hóa và Thể thao đã ban hành Văn bản số …  /SVHTT-TTBCXB về việc góp ý Quyết định ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
[bookmark: _Hlk179469775]Trên cơ sở các ý kiến góp góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Văn hoá và Thể thao đã hoàn thiện dự thảo Tờ trình và dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản số …/SVHTT-TTBCXB ngày.... tháng....năm 2025.
Dự thảo Tờ trình và dự thảo Nghị quyết được Sở Tư pháp thẩm định tại Văn bản …/BCTĐ-STP ngày … tháng …. năm 2025.
[bookmark: dieu_1_1]IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHÍNH CỦA QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
Quy chế này quy định nguyên tắc, nội dung quản lý nhà nước về thông tin đối ngoại; nội dung hoạt động thông tin đối ngoại; trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức có liên quan đến hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
Quy chế này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia quản lý nhà nước về thông tin đối ngoại và thực hiện các hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.
[bookmark: _GoBack]
2. [bookmark: dieu_1]Bố cục của dự thảo Quyết định
2.1. Dự thảo Quyết định 
Dự thảo Quyết định được bố cục thành 03 Điều, được trình bày theo Mẫu số 20 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định s 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật.
Điều 1. Ban hành quy định
[bookmark: dieu_3]Điều 2. Hiệu lực thi hành
Điều 3. Tổ chức thực hiện
2.2. Dự thảo Quy chế kèm theo Quyết định 
Dự thảo Quy định được bố cục gồm 04 chương và 22 điều, được trình bày theo Mẫu số 20 Phụ lục III kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 01/7/2025 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định s 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật. 
- Chương I: Quy định chung
[bookmark: dieu_2_1]+ Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
+ Điều 2. Thông tin đối ngoại
[bookmark: dieu_4]+ Điều 3. Nguyên tắc quản lý nhà nước về thông tin đối ngoại
+ Điều 4. Kinh phí hoạt động thông tin đối ngoại
[bookmark: dieu_5]- Chương II: Hoạt động thông tin đội ngoại
[bookmark: dieu_6]+ Điều 5. Nội dung quản lý nhà nước về thông tin đối ngoại
[bookmark: dieu_7]+ Điều 6. Nội dung hoạt động thông tin đối ngoại
[bookmark: dieu_8]+ Điều 7. Cung cấp thông tin quảng bá hình ảnh về tỉnh Ninh Bình
[bookmark: dieu_9]+ Điều 8. Cung cấp thông tin giải thích, làm rõ
[bookmark: dieu_10]+ Điều 9. Hệ thống dữ liệu quảng bá hình ảnh của tỉnh Ninh Bình
+ Điều 10. Xuất bản phẩm thông tin đối ngoại
[bookmark: dieu_11]+ Điều 11. Sự kiện tổ chức tại nước ngoài
+ Điều 12. Hỗ trợ, hợp tác với các cơ quan thông tấn, báo chí, truyền thông, phóng viên nước ngoài
[bookmark: dieu_12]- Chương III: Trách nhiệm tổ chức thực hiện
[bookmark: dieu_13]+ Điều 13. Trách nhiệm của Sở Văn hóa và Thể thao
[bookmark: dieu_15]+ Điều 14. Trách nhiệm của Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh
[bookmark: dieu_16]+ Điều 15. Trách nhiệm của Sở Du lịch
[bookmark: dieu_17]+ Điều 16. Trách nhiệm của Công an tỉnh
+ Điều 17. Trách nhiệm của Sở Tài chính
[bookmark: dieu_19]+ Điều 18. Trách nhiệm của Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh 
[bookmark: dieu_21]+ Điều 19. Trách nhiệm của các cơ quan báo chí của tỉnh
+ Điều 20. Trách nhiệm của các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường 
- Chương IV: Tổ chức thực hiện
+ Điều 21. Chế độ báo cáo và cung cấp thông tin
+ Điều 22. Tổ chức thực hiện 
V. DỰ KIẾN THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/ BAN HÀNH
Thời gian ban hành: Tháng 12 năm 2025.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, Sở Văn hóa và Thể thao xin kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
(Hồ sơ gửi kèm theo gồm: (1) Tờ trình về việc ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (2) Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (3) Tổng kết thi hành chính sách quy định về Quy chế hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (4) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo Quyết định ban hành Quy chế chế hoạt động thông tin đối ngoại trên địa bàn tỉnh Ninh Bình; (5) Báo cáo thẩm định số …….. ngày … tháng … năm 2025 của Sở Tư pháp;(6) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị có liên quan và bản chụp các ý kiến góp ý gửi kèm)
		Nơi nhận:
- Như trên;
- Lãnh đạo Sở;
- Lưu: VT, VP6, VP2, VP5, VP11.
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