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SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO

Số:           /SVHTT-QLLHGĐ
V/v tăng cường công tác quản lý

 và tổ chức lễ hội trong thực hiện chính quyền 
địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh Ninh Bình 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Ninh Bình, ngày       tháng     năm 2025

Kính gửi: Ủy ban nhân dân các xã, phường

Căn cứ các Nghị định của Chính phủ: số 110/2018/NĐ-CP ngày 29/8/2018 
về quản lý và tổ chức lễ hội; số 137/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về 
phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương hai cấp trong lĩnh vực văn 
hóa, thể thao và du lịch; số 138/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 quy định về phân 
quyền, phân cấp trong lĩnh vực văn hóa, thể thao và du lịch, để đảm bảo các hoạt 
động lễ hội trên địa bàn tỉnh diễn ra an toàn, trang trọng, đúng quy định, phát huy 
các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp, Sở Văn hóa và Thể thao đề nghị Ủy ban 
nhân dân (UBND) các xã, phường tập trung triển khai chỉ đạo, thực hiện các nội 
dung sau:

I. TĂNG CƯỜNG CÔNG TÁC QUẢN LÝ VÀ TỔ CHỨC LỄ HỘI
1. UBND các xã, phường tăng cường quán triệt, chỉ đạo, tuyên truyền thực 

hiện công tác quản lý và tổ chức lễ hội tuân thủ nghiêm các quy định tại Nghị định 
số 110/2018/NĐ-CP, đảm bảo các yêu cầu sau: (1) Phát huy vai trò lãnh đạo của 
chính quyền địa phương, các ngành, đoàn thể và đề cao trách nhiệm của người 
đứng đầu trong quản lý lễ hội; (2) Bảo đảm lễ hội diễn ra trang nghiêm, an toàn, 
tiết kiệm, phù hợp với truyền thống văn hóa dân tộc, thuần phong mỹ tục và nếp 
sống văn minh; (3) Không để xảy ra hiện tượng mê tín dị đoan, hoạt động phản 
cảm hoặc trái quy định pháp luật. (4) Trước khi tổ chức lễ hội đều phải thực hiện 
nghiêm thủ tục đăng ký và thông báo tổ chức lễ hội.

2. Lễ hội được tổ chức trên địa bàn xã, phường nào thì UBND cấp xã, 
phường đó chịu trách nhiệm toàn diện trong việc xây dựng kế hoạch, thành lập 
Ban tổ chức, bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông, vệ sinh môi trường, 
phòng chống cháy nổ...

3. Trên cơ sở thực hiện việc phân định thẩm quyền của chính quyền địa 
phương hai cấp, đề nghị Ủy ban nhân dân các xã, phường:

+ Chủ động, kịp thời điều chỉnh tần suất, quy mô tổ chức lễ hội phù hợp 
với tình hình thực tiễn của địa phương. 

+ Rà soát các lễ hội truyền thống đang được tổ chức tại địa phương và gửi 
kết quả rà soát, thống kê lễ hội (theo Biểu Thống kê lễ hội đính kèm).

+ Báo cáo dự kiến phương án tổ chức các lễ hội truyền thống đã được ghi 
danh di sản văn hóa phi vật thể quốc gia hoặc xác định là lễ hội cấp tỉnh cấp huyện 
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(trước khi thực hiện mô hình chính quyền hai cấp) có địa điểm tổ chức nằm trên 
địa bàn cấp xã hiện nay. Báo cáo bao gồm: dự kiến đề xuất quy mô tổ chức; thời 
gian, địa điểm, nội dung hoạt động lễ hội, dự kiến thành phần Ban tổ chức lễ 
hội; dự kiến thành phần số lượng khách mời; phương án bảo đảm an ninh trật 
tự, an toàn xã hội, phòng chống cháy nổ, bảo vệ môi trường… (Báo cáo gửi về 
Sở Văn hóa và Thể thao trước ngày 15/8/2025 để tổng hợp). 

II. HƯỚNG DẪN CÔNG TÁC QUẢN LÝ LỄ HỘI
1. Đăng ký tổ chức lễ hội
1.1. Lễ hội đăng ký với Ủy ban nhân dân tỉnh
UBND cấp tỉnh (thực hiện qua Sở Văn hóa và Thể thao): Tiếp nhận thực 

hiện thủ tục đăng ký tổ chức lễ hội cấp tỉnh theo quy định:
1.1.1. Căn cứ Điều 18 Chương III Nghị định số 138/2025/NĐ-CP, quy định:
"Việc tiếp nhận đăng ký tổ chức lễ hội quy định tại khoản 1 Điều 9 Nghị định 

số 110/2018/NĐ-CP ngày 29 tháng 8 năm 2018 của Chính phủ quy định về quản 
lý và tổ chức lễ hội do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi tổ chức lễ hội thực hiện.

Trình tự, thủ tục tiếp nhận đăng ký thực hiện theo quy định tại khoản 13 Phụ 
lục ban hành kèm theo Nghị định này."

Theo đó, đối với các lễ hội trước kia phải đăng ký với Bộ Văn hóa, Thể thao 
và Du lịch trước khi tổ chức (gồm: lễ hội quy mô cấp quốc gia, cấp khu vực, lễ 
hội có nguồn gốc từ nước ngoài) được phân cấp đăng ký về Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh - nơi tổ chức lễ hội. 

* Trình tự, thủ tục tiếp nhận hồ sơ đăng ký tổ chức thực hiện theo khoản 13 
Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định số 138/2025/NĐ-CP. Khoản 13 Phụ lục cụ 
thể như sau:

" a) Đơn vị tổ chức lễ hội gửi trực tiếp, qua bưu điện hoặc trực tuyến 01 bộ 
hồ sơ đến cơ quan chuyên môn về văn hóa thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi tổ 
chức lễ hội trước ngày dự kiến tổ chức lễ hội ít nhất 20 ngày làm việc. Trường 
hợp lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề có từ 02 tỉnh trở lên tham gia tổ chức thi 
các đơn vị tổ chức lễ hội thống nhất chọn đơn vị tổ chức lập hồ sơ gửi Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh nơi tổ chức lễ hội. Hồ sơ đăng ký theo quy định tại Điều 10 
Nghị định số 110/2018/NĐ-CP;

b) Trong thời hạn 10 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được hồ sơ đúng theo 
quy định, cơ quan chuyên môn về văn hóa thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có 
trách nhiệm thẩm định nội dung về sự đầy đủ, hợp pháp của hồ sơ; các chương 
trình, hoạt động trong khuôn khổ lễ hội; phương án bảo đảm an ninh trật tự, an 
toàn xã hội, phòng chống cháy nổ, bảo vệ môi trường;

c) Trường hợp hoạt động lễ hội có nội dung liên quan đến các bộ, ngành 
trung ương hoặc các cơ quan, đơn vị ở địa phương, trong thời hạn 07 ngày làm 
việc, cơ quan chuyên môn về văn hóa thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải có 
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văn bản xin ý kiến, tổng hợp, hoàn chỉnh hồ sơ và quyết định việc chấp thuận tổ 
chức hoạt động lễ hội;

d) Trường hợp không đồng ý phải có văn bản trả lời và nêu rõ lý do. Chỉ 
được tổ chức lễ hội sau khi có văn bản chấp thuận của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh;

đ) Trường hợp hồ sơ chưa đúng theo quy định tại Điều 10 Nghị định số 
110/2018/NĐ-CP, trong 02 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ, cơ quan 
tiếp nhận đăng ký phải có văn bản thông báo những nội dung cần bổ sung. Đơn 
vị tổ chức lễ hội bổ sung hồ sơ và thực hiện lại trình tự đăng ký theo quy định tại 
khoản này."

1.1.2. Căn cứ Khoản 1 Điều 4 Mục 1 Chương II Nghị định 137/2025/NĐ-CP quy 
định: 

"1. Việc tiếp nhận đăng ký tổ chức lễ hội theo quy định tại điểm b khoản 3 
Điều 9 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP ngày 29 tháng 8 năm 2018 của Chính phủ 
quy định về quản lý và tổ chức lễ hội do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi tổ chức 
lễ hội thực hiện.

Trình tự, thủ tục tiếp nhận đăng ký tổ chức lễ hội thực hiện theo quy định 
tại Điều 12 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP." 

Do đó, các lễ hội truyền thống, lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề có nhiều 
xã thuộc một huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (trước khi thực hiện chính quyền 
địa phương 02 cấp) tham gia tổ chức được tổ chức lần đầu hoặc khôi phục sau 
thời gian gián đoạn từ 02 năm trở lên được phân quyền, giao cho Ủy ban nhân 
dân tỉnh thực hiện tiếp nhận đăng ký.

* Hồ sơ, trình tự, thủ tục tiếp nhận  đăng ký tổ chức lễ hội thực hiện theo 
quy định tại Điều 10 và Điều 12 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP.

1.1.3. Đối với các lễ hội được quy định tại khoản 2 Điều 9 tiếp tục thực 
hiện các thủ tục đăng ký tổ chức lễ hội theo Điều 10 và Điều 12 Nghị định số 
110/2018/NĐ-CP.

1.2. Lễ hội đăng ký với Ủy ban nhân dân cấp xã 
UBND cấp xã: Tiếp nhận thực hiện thủ tục đăng ký tổ chức lễ hội cấp xã 

theo quy định.
* Căn cứ Khoản 2 Điều 4 Mục 1 Chương II Nghị định 137/2025/NĐ-CP, 

quy định: "2. Việc tiếp nhận đăng ký tổ chức lễ hội theo quy định tại các điểm a, c 
và d khoản 3 Điều 9 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP do Ủy ban nhân dân cấp xã 
nơi tổ chức lễ hội thực hiện.

Trình tự, thủ tục tiếp nhận đăng ký tổ chức lễ hội thực hiện theo quy định 
tại khoản 1 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này."

Theo đó, các lễ hội được phân quyền cho UBND cấp xã thực hiện tiếp nhận 
thủ tục đăng ký gồm: 
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- Đối với lễ hội truyền thống, lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề cấp huyện 
(trước khi thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp) được tổ chức lần đầu hoặc 
khôi phục sau thời gian gián đoạn 02 năm trở lên. 

- Lễ hội truyền thống, lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề cấp xã được tổ chức 
lần đầu hoặc khôi phục sau thời gian gián đoạn 02 năm trở lên.

- Lễ hội truyền thống cấp huyện (trước khi thực hiện chính quyền địa 
phương 02 cấp) và cấp xã (cũ) được tổ chức hàng năm nhưng có thay đổi về cách 
thức tổ chức, nội dung, địa điểm so với truyền thống. 

* Trình tự, thủ tục tiếp nhận hồ sơ đăng ký tổ chức lễ hội cấp xã thực hiện theo 
khoản 1 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định 137/2025/NĐ-CP. Cụ thể như sau:

" a) Đơn vị tổ chức lễ hội gửi hồ sơ đăng ký đến Ủy ban nhân dân cấp xã 
(trực tiếp, qua đường bưu chính hoặc nộp trực tuyến) trước ngày dự kiến tổ chức 
lễ hội ít nhất 30 ngày làm việc. Hồ sơ đăng ký theo quy định tại khoản 1,2,3 và 4 
Điều 10 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP;

b) Trong thời hạn 15 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ đăng ký 
hợp lệ, Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm thẩm định nội dung sau:

- Sự đầy đủ, hợp pháp của hồ sơ;
- Phương án bảo đảm an ninh trật tự, an toàn xã hội, phòng chống cháy 

nổ, bảo vệ môi trường;
- Tính xác thực của tài liệu hoặc văn bản chứng minh; nội dung thực hành 

nghi lễ truyền thống (đối với lễ hội truyền thống).
c) Trường hợp không đồng ý phải có văn bản trả lời và nêu rõ lý do. Chỉ 

được tổ chức lễ hội sau khi có văn bản chấp thuận của Ủy ban nhân dân cấp xã.
d) Trường hợp hồ sơ chưa đầy đủ theo quy định tại các khoản 1, 2, 3 và 4 

Điều 10 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP, Ủy ban nhân dân cấp xã phải có văn bản 
thông báo những nội dung cần bổ sung. Đơn vị tổ chức lễ hội bổ sung hồ sơ và 
thực hiện lại trình tự đăng ký theo quy định tại Điều này."

2. Thông báo tổ chức lễ hội
2.1. Lễ hội thông báo với UBND cấp tỉnh

2.1.1. Căn cứ Điều 19 Chương III Nghị định số 138/2025/NĐ-CP, quy định:
"1. Việc tiếp nhận thông báo tổ chức lễ hội có nguồn gốc từ nước ngoài được 

tổ chức hàng năm quy định tại khoản 1 Điều 14 Nghị định số 10/2018/NĐ-CР do 
Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi tổ chức lễ hội thực hiện.

2. Trình tự, thủ tục tiếp nhận thông báo thực hiện theo quy định tại khoản 
14 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định này." 

Theo đó: Đối với Lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề cấp quốc gia hoặc cấp 
khu vực, lễ hội có nguồn gốc từ nước ngoài được tổ chức hàng năm được phân 
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cấp phải thông báo với Ủy ban nhân dân tỉnh - nơi tổ chức lễ hội trước khi tổ chức 
lễ hội. 

* Trình tự, thủ tục tiếp nhận thông báo thực hiện theo quy định tại khoản 
14 Phụ lục ban hành kèm theo Nghị định số 138/2025/NĐ-CP. Cụ thể như sau:

"a) Đơn vị tổ chức lễ hội gửi trực tiếp, qua bưu chính hoặc trực tuyến văn 
bản thông báo đến cơ quan chuyên môn về văn hóa thuộc Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh nơi tổ chức lễ hội trước ngày dự kiến tổ chức lễ hội ít nhất 20 ngày; nội dung 
văn bản thông báo tổ chức lễ hội thực hiện theo quy định tại Điều 15 Nghị định 
số 110/2018/NĐ-CP;

b) Trong thời hạn 07 ngày làm việc, kể từ ngày đơn vị tổ chức lễ hội nhận 
được văn bản thông báo, nếu không có ý kiến trả lời thì đơn vị gửi thông báo được 
tổ chức lễ hội theo nội dung đã thông báo. Trường hợp không đồng ý với nội dung 
thông báo, cơ quan tiếp nhận phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do;

c) Sau khi nhận được văn bản không đồng ý của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, 
đơn vị tổ chức lễ hội phải tiến hành chỉnh sửa, bổ sung hoàn thiện nội dung của 
hoạt động lễ hội."

2.1.2. Đối với các lễ hội truyền thống, lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề 
được xác định là “lễ hội cấp tỉnh” được tổ chức hàng năm tiếp tục thực hiện các 
thủ tục thông báo tổ chức lễ hội theo quy định tại Điều 15 và khoản 2 Điều 16 của 
Nghị định số 110/2018/NĐ-CP.

2.2. Lễ hội thông báo với UBND cấp xã
Lễ hội truyền thống, lễ hội văn hóa, lễ hội ngành nghề cấp huyện (trước khi 

thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp), cấp xã (cũ) được tổ chức thường niên, 
không có sự thay đổi về cách thức tổ chức, nội dung, địa điểm thực hiện thông 
báo với Ủy ban nhân dân cấp xã theo hồ sơ, trình tự, thủ tục quy định tại Điều 15 
và Khoản 2 Điều 17 Nghị định số 110/2018/NĐ-CP.

3. Lưu ý: 
Các nội dung không có trong hướng dẫn này thực hiện theo quy định tại 

Nghị định số 110/2018/NĐ-CP ngày 29/8/2018 của Chính phủ quy định về quản 
lý và tổ chức lễ hội. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật dẫn chiếu tại 
phần Hướng dẫn này được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì áp dụng theo văn 
bản mới nhất có hiệu lực trong thời điểm thực hiện. 

Trên đây là hướng dẫn tăng cường công tác quản lý và tổ chức lễ hội đối 
với việc thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Sở 
Văn hóa và Thể thao đề nghị Lãnh đạo Ủy ban nhân dân các xã, phường chủ động, 
tích cực triển khai thực hiện có hiệu quả các nội dung nêu trên và gửi Biểu Thống 
kê các lễ hội trên địa bàn tỉnh và Báo cáo phương án tổ chức lễ hội được xác định 
là lễ hội cấp tỉnh, cấp huyện trên địa bàn tỉnh Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình (cũ), 
nay là tỉnh Ninh Bình theo đúng thời gian quy định. 
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Trong quá trình triển khai thực hiện công tác quản lý và tổ chức lễ hội, nếu 
gặp khó khăn, vướng mắc, đề nghị Ủy ban nhân dân các xã, phường báo cáo về 
Sở Văn hóa và Thể thao tỉnh để tổng hợp, kịp thời hướng dẫn và tham mưu phương 
án trình Ủy ban nhân dân tỉnh các nội dung vượt thẩm quyền./.

Nơi nhận: 
- Như trên;
- UBND tỉnh (để b/c);
- Lãnh đạo Sở;
- Lưu: VT, QLLHGĐ.

KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC

Trịnh Xuân Lộc
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BIỂU THỐNG KÊ LỄ HỘI
(Ban hành kèm theo Văn bản số …/SVHTT-QLLHGĐ ngày …/     /2025 

của Sở Văn hóa và Thể thao tỉnh Ninh Bình)

S
tt

Tên Lễ 
hội

Loại 
hình 
lễ hội

Đơn vị 
quản 

lý

Đơn 
vị 
tổ 

chức

Thời 
gian tổ 
chức 

(Âm lịch)

Địa điểm tổ 
chức

Đối tượng 
thờ phụng

Ghi 
chú

1
2
3

…
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