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Ninh Bình, ngày 23 tháng 7 năm 2025

 Bản tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức,
cá nhân về dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành

 Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, 
lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh

 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình

Thực hiện Văn bản số 15/UBND-VP5 ngày 18/7/2025 của UBND tỉnh Ninh 
Bình về việc xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh. Trong đó, UBND tỉnh 
giao Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với Sở Tư pháp và cơ quan, đơn vị liên quan 
xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức thu, miễn, giảm, thu, 
nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của 
Hội đồng nhân dân tỉnh trên địa bàn tỉnh Ninh Bình theo trình tự, thủ tục rút gọn 
đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục quy định của pháp luật để trình HĐND tỉnh 
tại kỳ họp gần nhất.

Sở Tài chính đã xây dựng dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và dự thảo Nghị 
quyết của HĐND tỉnh ban hành Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, nộp, quản lý 
và sử dụng các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân 
dân tỉnh trên địa bàn tỉnh Ninh Bình (sau đây gọi là Dự thảo); đồng thời thực hiện 
quy trình xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định. Sở Tài 
chính tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân cụ 
thể như sau: 

Ngày 17/7/2025, Sở Tài chính đã có Văn bản số 283/STC-G&CS xin ý kiến 
của Ủy ban Mặt trận tổ quốc Việt Nam tỉnh; các Sở; Ủy ban nhân dân các phường, 
xã và đăng tải toàn văn dự thảo Nghị quyết trên Trang Thông tin điện tử Sở Tài 
chính để các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia góp ý. Trong đó, Sở Tài chính đề 
nghị các cơ quan, đơn vị góp ý bằng văn bản gửi về Sở Tài chính trước ngày 
20/7/2025 để Sở Tài chính tiếp thu, hoàn thiện Dự thảo Nghị quyết báo cáo UBND 
tỉnh trình HĐND tỉnh. Quá thời hạn trên nếu các cơ quan, đơn vị không có văn 
bản góp ý gửi về Sở Tài chính thì coi như đã nhất trí với nội dung dự thảo Tờ 
trình, dự thảo Nghị quyết.

Đến ngày 23/7/2025, Sở Tài chính nhận được 50 văn bản góp ý của các cơ 
quan, đơn vị (Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tư pháp, Sở Du lịch, Sở Nội 
vụ, Thuế tỉnh Ninh Bình và 38 xã, phường). Trong đó, có 47/50 ý kiến nhất trí với 
Dự thảo, có 03 ý kiến góp ý của Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tư pháp, 
UBND phường Phù Vân. Các đơn vị còn lại không có ý kiến tham gia bằng văn 



bản coi như nhất trí. Đồng thời, trên Trang Thông tin điện tử Sở Tài chính không 
nhận được ý kiến của các tổ chức, cá nhân.

Trên cơ sở ý kiến góp ý của Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tư pháp, 
UBND phường Phù Vân, Sở Tài chính đã giải trình, tiếp thu và hoàn thiện Dự 
thảo, gửi Sở Tư pháp thẩm định.

Ngày 23/7/2025, Sở Tư pháp đã có Báo cáo thẩm định số 41/BCTĐ-STP 
thẩm định Dự thảo Nghị quyết ban hành Quy định mức thu, miễn, giảm, thu, 
nộp, quản lý và sử dụng các khoản phí, lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của 
Hội đồng nhân dân tỉnh trên địa bàn tỉnh Ninh Bình. Trên cơ sở ý kiến thẩm định 
của Sở Tư pháp, Sở Tài chính đã hoàn thiện dự thảo.

Chi tiết giải trình, tiếp thu ý kiến như sau:

STT Ý KIẾN GÓP Ý NỘI DUNG GIẢI TRÌNH

I Sở Nông nghiệp và Môi 
trường

1

Tại Khoản 3 Điều 12 Chương I 
của Quy định, đề nghị sửa đơn 
vị tính từ “đồng/hồ sơ” thành 
“đồng/GCN”.

Sở Tài chính giữ nguyên ý kiến như Dự 
thảo, lý do như sau: 
- Tại điểm c khoản 2 Điều 1 Thông tư số 
106/2019/TT-BTC ngày 26/11/2021 
của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Thông tư số 
85/2019/TT-BTC ngày 29 tháng 11 năm 
2019 hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc 
thẩm quyền quyết định của Hội đồng 
nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương quy định “Đối với các 
khoản phí, lệ phí vừa thuộc thẩm quyền 
quyết định của Bộ Tài chính vừa thuộc 
thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp 
tỉnh như phí đăng ký giao dịch bảo đảm: 
quy định mức thu phí, lệ phí cần đảm 
bảo tương quan với mức thu phí, lệ phí 
do Bộ Tài chính quy định”. 
- Hiện nay, phí đăng ký giao dịch bảo 
đảm thuộc thẩm quyền quyết định của 
Bộ Tài chính thực hiện theo quy định tại  
Thông tư số 61/2023/TT-BTC ngày 
28/9/2023 của Bộ trưởng Bộ Tài chính 
quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản 
lý và sử dụng phí trong lĩnh vực đăng ký 
giao dịch bảo đảm. Trong đó, mức phí 
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và đơn vị tính (đồng/hồ sơ) tại Dự thảo 
Nghị quyết bằng mức phí và đơn vị tính 
được quy định tại Thông tư số 
61/2023/TT-BTC.

2

Đề nghị sửa Khoản 1 Điều 3 - 
Phí thẩm định báo cáo đánh giá 
tác động môi trường: “đối 
tượng nộp phí: tổ chức, cá nhân 
đề nghị thẩm định báo cáo đánh 
giá tác động môi trường”.
Đề nghị sửa đổi khoản 4 Điều 3 
thành “Tổ chức thu phí: Chi cục 
Bảo vệ Môi trường thuộc Sở 
Nông nghiệp và Môi trường”.

Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện

3

Đề nghị sửa Khoản 4 Điều 7 - 
“Tổ chức thu phí: Chi cục Bảo 
vệ Môi trường thuộc Sở Nông 
nghiệp và Môi trường”

Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện

4

Đề nghị sửa Mục I, Khoản 3, 
Điều 21, Chương II các loại Lệ 
phí “I. Đối với hộ gia đình, cá 
nhân tại các phường” thành: “I. 
Đối với hộ gia đình, cá nhân”

Sở Tài chính giữ nguyên ý kiến như Dự 
thảo, lý do như sau: 
Hiện nay, Lệ phí cấp giấy chứng nhận 
quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà, 
tài sản gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh 
Ninh Bình (cũ) thực hiện theo quy định 
tại Nghị quyết số 96/2023/NQ-HĐND 
ngày 12/7/2023 của HDDND tỉnh, chỉ 
thu lệ phí cấp Giấy chứng nhận quyền 
sử dụng đất, quyền sở hữu nhà, tài sản 
gắn liền với đất đối hộ gia đình, cá nhân 
ở các phường, thị trấn; không áp dụng 
thu với hộ gia đình, cá nhân ở nông thôn 
(trừ trường hợp hộ gia đình, cá nhân tại 
các phường được cấp giấy chứng nhận 
ở nông thôn).

5

Tại Điều 21: đề nghị làm tròn 
mức thu đến hàng nghìn đồng 
để thuận lợi cho việc thu, nộp lệ 
phí theo hình thức trực tiếp

Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện
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6

Đề nghị bổ sung thêm đối tượng 
tổ chức thu tại khoản 5 Điều 13 
và Khoản 5 Điều 21. “Sở Nông 
nghiệp và Môi trường”.

Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện

7

Tại mục 2 khoản 2 điều 10, đề 
nghị sửa thành: “Đối với hộ 
nghèo, người cao tuổi, người 
khuyết tật, người có công với 
cách mạng, đồng bào dân tộc 
thiểu số ở các xã có điều kiện 
kinh tế - xã hội đặc biệt khó 
khăn. Mức thu: Bằng 50% mức 
thu tương ứng quy định tại mục 
1 khoản 2 Điều này”.

Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện

II Sở Tư pháp

1

Đề nghị bỏ “Thực hiện Chỉ thị 
số 07/CT-TTg ngày 14/3/2025 
của Thủ tướng Chính phủ...” 
cho đúng quy định tại Điều 62 
Nghị định số 78/2025/NĐ-CP 
ngày 1/4/2025 của Chính phủ

Sở Tài chính giữ nguyên ý kiến như Dự 
thảo, lý do như sau: 
- Thực hiện Chỉ thị số 07/CT-TTg ngày 
14/3/2025 của Thủ tướng Chính phủ về 
đẩy mạnh triển khai Đề án phát triển ứng 
dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác 
thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc 
gia giai đoạn 2022 - 2025, tầm nhìn đến 
năm 2030 tại các bộ, ngành, địa phương 
năm 2025 và những năm tiếp theo, trong 
đó, giao UBND tỉnh “Nghiên cứu, báo 
cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh đẩy 
mạnh chính sách thu phí 0 đồng đối với 
việc thực hiện thủ tục hành chính trực 
tuyến thuộc phạm vi giải quyết của địa 
phương, hoàn thành trong tháng 7 năm 
2025”.
- Tại Chương IV dự thảo Quy định có 
nội dung: Các khoản thu phí “0 đồng” 
thuộc thẩm quyền quyết định của Hội 
đồng nhân dân cấp tỉnh trong việc thực 
hiện thủ tục hành chính thông qua dịch 
vụ công trực tuyến trên địa bàn tỉnh 
Ninh Bình
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Từ những lý do trên, Sở Tài chính đề 
xuất ghi “Thực hiện Chỉ thị số 07/CT-
TTg ngày 14/3/2025 của Thủ tướng 
Chính phủ về đẩy mạnh triển khai Đề án 
phát triển ứng dụng dữ liệu về dân cư, 
định danh và xác thực điện tử phục vụ 
chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022 - 
2025, tầm nhìn đến năm 2030 tại các bộ, 
ngành, địa phương năm 2025 và những 
năm tiếp theo” tại phần viện dẫn của Nghị 
quyết nhằm đảm bảo căn cứ pháp lý xây 
dựng Nghị quyết theo đúng quy định.

2
Đề nghị cơ quan soạn thảo 
nghiên cứu, bổ sung “Phí tham 
quan bảo tàng”

Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Ninh Bình 
không thu phí tham quan bảo tàng nhằm 
khuyến khích hoạt động tham quan bảo 
tàng

3

Đề nghị chỉnh sửa lại “Điều 11. 
Phí thẩm định phương án cải 
tạo, phục hồi môi trường và 
phương án cải tạo, phục hồi môi 
trường bổ sung”.

Tại Điều 36 Nghị định số 08/2022/NĐ-
CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy 
định chi tiết một số điều của Luật Bảo 
vệ môi trường chỉ có nội dung thẩm định 
phương án cải tạo, phục hồi môi trường; 
không có nội dung thẩm định phương án 
cải tạo, phục hồi môi trường bổ sung

4 Dự thảo Quy định không có nội 
dung Lệ phí đăng ký cư trú

Sở Tài chính giải trình nội dung này như 
sau:
Tại khoản 2 Điều 8 Thông tư số 
75/2022/TT-BTC ngày 22/12/2022 của 
Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định mức 
thu, chế độ thu, nộp và quản lý lệ phí 
đăng ký cư trú, trong đó quy định :
“Kể từ ngày 05 tháng 02 năm 2023, mức 
thu, chế độ thu, nộp và quản lý lệ phí 
đăng ký cư trú thực hiện thống nhất theo 
quy định tại Thông tư này. Ủy ban nhân 
dân các tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương có trách nhiệm trình Hội 
đồng nhân dân cùng cấp bãi bỏ quy định 
về lệ phí đăng ký cư trú tại địa phương 
tại kỳ họp Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 
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gần nhất”

5
Dự thảo Quy định không có nội 
dung Lệ phí cấp chứng minh 
nhân dân

Theo Luật Căn cước số 26/2023/QH15 
thì Chứng minh nhân dân có giá trị sử 
dụng đến hết ngày 31/12/2024. Hiện nay 
đã thực hiện cấp căn cước công dân, 
không còn cấp chứng minh nhân dân. 

6 Các nội dung còn lại liên quan 
tới thể thức, kỹ thuật trình bày Sở Tài chính đã tiếp thu, hoàn thiện

III UBND phường Phù Vân

Đề nghị bổ sung nội dung quy 
định đối với các khoản Phí, lệ 
phí sau:
1. Lệ phí đối với thủ tục cung 
cấp thông tin quy hoạch trên địa 
bàn tỉnh.
2. Phí lập hồ sơ đăng Ký đất đai 
đối với hộ gia đình, cá nhân.
3. Phí lập hồ sơ và thẩm định hồ 
sơ chuyển mục đích đối với hộ 
gia đình, cá nhân.
4. Phí lập hồ sơ xác định lại đất 
ở đối với hộ gia đình, cá nhân

Các loại phí, lệ phí do UBND phường 
Phù Vân đề xuất không thuộc danh mục 
phí, lệ phí do HĐND tỉnh quyết định
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