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BÁO CÁO
Sơ kết công tác phòng, chống mua bán người 06 tháng đầu năm 2026

Thực hiện Công văn số 2721/BCA-V01 ngày 05/6/2026 của Bộ Công an 
về việc sơ kết công tác phòng, chống mua bán người 06 tháng đầu năm 2026, Uỷ ban 
nhân dân tỉnh Ninh Bình báo cáo kết quả như sau:

ơI. TÌNH HÌNH, DIỄN BIẾN TỘI PHẠM MUA BÁN NGƯỜI

1. Tỉnh Ninh Bình nằm ở cực Nam vùng đồng bằng sông Hồng, tiếp giáp 
Thủ đô Hà Nội 90km về phía Nam; diện tích tự nhiên 3.943 km2, được chia thành 3 
vùng miền rõ rệt, đó là miền núi - bán sơn địa, đồng bằng và vùng ven biển. Đơn vị 
hành chính gồm 129 xã, phường với trung tâm chính trị đặt tại phường Hoa Lư; 
dân số trên 04 triệu người. 

Trong những năm gần đây, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh đã có những 
sự phát triển vượt bậc, tuy nhiên đời sống của nhân dân, nhất là tại khu vực miền núi, 
vùng nông thôn vẫn còn nhiều khó khăn, nhận thức của nhân dân còn hạn chế, tình trạng 
thiếu việc làm gây nên hiện tượng dư thừa lao động trong thanh niên. Đây là những 
yếu tố mà tội phạm thường lợi dụng để dụ dỗ, lôi kéo, lừa gạt phụ nữ, trẻ em với 
những thủ đoạn phổ biến là giới thiệu xin việc làm để bán đến các thành phố và ra 
nước ngoài. Bên cạnh đó, với đặc điểm là tỉnh có tiềm năng phát triển về du lịch, 
dịch vụ nên hằng năm đã thu hút một lượng lớn du khách là người nước ngoài đến 
sinh sống, du lịch tại địa bàn điều này sẽ tiềm ẩn nguy cơ phát sinh tội phạm mua 
bán người. 

2. Với chính sách phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh chuyển dịch về cơ cấu 
ngành nghề, kinh tế công nghiệp, thu hút được nhiều nguồn vốn đầu tư phát triển; 
ngoài ra, là tỉnh có nhiều danh lam, thắng cảnh nổi tiếng nên hằng năm thu hút 
được một lượng lớn người ngoại tỉnh, ngoại quốc đến lao động, tham quan du lịch; 
ảnh hưởng của xung đột giữa các quốc gia trên thế giới và biến động của giá dầu 
đã ảnh hưởng trực tiếp đến sản xuất, kinh doanh, làm cho đời sống, thu nhập, việc 
làm của người dân gặp nhiều khó khăn; đây là các yếu tố mà tội phạm mua bán 
người có thể lợi dụng để dụ dỗ, lôi kéo, lừa gạt thực hiện hành vi phạm tội.

Thông qua thực tiễn công tác phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm mua bán 
người nhận thấy thủ đoạn của loại tội phạm này ngày càng tinh vi, nổi lên trong 
thời gian qua là loại hình tội phạm mua bán người trong nội địa. Các đối tượng 
thông qua mạng xã hội đưa thông tin lừa gạt về việc xin việc làm công nhân công ty, 
sau khi các nạn nhân đồng ý và đến gặp các đối tượng, các đối tượng bán các nạn 
nhân cho các đối tượng quản lý nhân viên phục vụ quán hát karaoke. Loại tội phạm 
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này xảy ra không chỉ xâm hại đến quyền con người, ảnh hưởng nghiêm trọng đến 
sức khỏe, tinh thần, tính mạng của nạn nhân mà còn tác động xấu đến đạo đức, lối 
sống, thuần phong mỹ tục, gây bức xúc trong quần chúng nhân dân, ảnh hưởng xấu 
đến tình hình an ninh, trật tự. 

3. Về đối tượng phạm tội mua bán người: Tổng số phát hiện trong kỳ: 04 đối 
tượng, đều là người Việt Nam (có 03 đối tượng là người trong tỉnh, 01 đối tượng 
người tỉnh ngoài), trong đó: 01 nữ và 03 nam.

4. Về nạn nhân của tội phạm mua bán người: 02 nạn nhân, đều là nữ giới, 
các nạn nhân tại thời điểm bị mua bán đều dưới 16 tuổi và đều là người dân tộc 
Mông có hộ khẩu thường trú tại tỉnh Điện Biên.

5. Địa điểm bị mua bán: xã Gia Viễn, tỉnh Ninh Bình.
6. Mục đích của tội phạm mua bán người: Cưỡng bức lao động.
II. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO TRIỂN KHAI VÀ XÂY DỰNG CÁC VĂN BẢN 

VỀ PHÒNG, CHỐNG MUA BÁN NGƯỜI

1. Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Kế hoạch số 85/KH-UBND ngày 19/3/2026 
triển khai thực hiện Quyết định số 33/QĐ-TTg ngày 07/01/2026 của Thủ tướng Chính 
phủ phê duyệt Chương trình phòng, chống mua bán người giai đoạn 2026-2030 và 
định hướng đến năm 2035, chỉ đạo các Sở, ngành, Uỷ ban nhân dân các xã, phường 
triển khai thực hiện Chương trình phòng, chống mua bán người thiết thực, hiệu quả.

Trong 6 tháng đầu năm 2026, các sở, ngành, đoàn thể liên quan đã bám sát 
nội dung Kế hoạch số 85/KH-UBND, tập trung thực hiện các nhiệm vụ được giao 
theo đúng chức năng, nhiệm vụ, bảo đảm tiến độ, yêu cầu đề ra; ban hành văn bản  
chỉ đạo thực hiện công tác phòng, chống mua bán người; báo cáo kết quả thực hiện 
theo chức năng, nhiệm vụ được giao. 

2. Công an tỉnh phát huy vai trò nòng cốt, đã chỉ đạo các phòng nghiệp vụ 
và Công an các địa phương đẩy mạnh công tác rà soát, phát hiện, đấu tranh triệt 
phá các điểm, đường dây phạm tội về mua bán người, trong đó giao nhiệm vụ, chỉ 
tiêu cụ thể cho các đơn vị. Chỉ đạo quán triệt, triển khai thực hiện nghiêm túc Luật 
Phòng, chống mua bán người năm 2024, Nghị định số 162/2025/NĐ-CP ngày 
29/6/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật 
Phòng, chống mua bán người. 

3. Công an tỉnh phối hợp với Sở Y tế và các đơn vị liên quan tổng kết Quy chế 
phối hợp số 2548/QCPH-LĐTBXH-CA-QP-NG ngày 18/7/2022 của Bộ Lao động 
– Thương binh và Xã hội, Bộ Công an, Bộ Quốc phòng, Bộ Ngoại giao ban hành về 
thực hiện phối hợp trong công tác tiếp nhận, bảo vệ và hỗ trợ nạn nhân bị mua bán; 
phối hợp với Ban Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh tổng kết Kế hoạch phối hợp số 
1326/KHPH/CCSHS-CPCMT-TP ngày 18/12/2020 giữa Cục Cảnh sát hình sự và 
Cục phòng, chống ma tuý và tội phạm, Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng về phòng, 
chống mua bán người. 

4. Các cơ quan, sở, ngành, đoàn thể có liên quan (Sở Văn  hóa và Thể thao, 
Sở Du lịch, Sở Nội vụ, Hội Liên hiệp phụ nữ…) và Uỷ ban nhân dân các xã, phường 
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căn cứ chức năng nhiệm vụ được giao đã chỉ đạo thực hiện công tác phòng 
ngừa, giáo dục, quản lý địa bàn lồng ghép trong nhiệm vụ thường xuyên của ngành, 
địa  phương; phối hợp tổ chức thực hiện tốt công tác phòng chống tội phạm, 
phòng chống mua bán người trên địa bàn toàn tỉnh. 

III. CÔNG TÁC PHÒNG NGỪA

1. Công tác phòng ngừa xã hội
1.1. Công tác truyền thông về phòng, chống mua bán người
- Các cơ quan, sở, ngành, đoàn thể và Ủy ban nhân dân các xã, phường đã 

đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, thông báo rộng rãi, 
kịp thời phương thức, thủ đoạn và các biện pháp phòng ngừa tội phạm, vận động 
nhân dân tích cực tham gia tố giác tội phạm. Tập trung phát huy vai trò, trách nhiệm 
của người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, Bí thư chi bộ, Tổ trưởng dân phố, Trưởng thôn, 
xóm, các chức sắc tôn giáo, những người có uy tín trong cộng đồng dân cư tham gia 
tuyên truyền phòng ngừa tội phạm. Nổi bật là:

+ Công an tỉnh: đã tập trung vào một số nội dung, giải pháp như: Cập nhật 
các thông tin, tài liệu về các vụ án mua bán người (trên địa bàn tỉnh khác và toàn 
quốc), các quy định của pháp luật liên quan đến tội phạm mua bán người có trong 
Bộ luật Hình sự; Luật phòng, chống mua bán người; Luật Bảo vệ, chăm sóc và giáo 
dục trẻ em; Luật Hôn nhân và Gia đình; Luật Bình đẳng giới...  phát trên các phương 
tiện thông tin đại chúng của tỉnh, hệ thống loa phát thanh của thôn, xóm, xã để người 
dân nhận biết tội phạm mua bán người với các phương thức, thủ đoạn như kết hôn, 
cho, nhận con nuôi có yếu tố nước ngoài, xuất cảnh đi hợp tác lao động nước ngoài 
tại các địa bàn dân cư, hội phụ nữ, trường học,... để nhân dân nâng cao cảnh giác, 
chủ động phòng ngừa, phát hiện tố giác tội phạm. Đăng tải 12 tin bài tuyên truyền 
phòng, chống mua bán người trên trang thông tin điện tử Công an tỉnh và trang 
Fanpage của phòng Cảnh sát hình sự. Các đơn vị Công an trong tỉnh đã tổ chức 30 
buổi tuyên truyền phòng, chống mua bán người tại các cơ sở giáo dục cho khoảng 
5.000 cán bộ, giáo viên, nhân viên, học sinh, sinh viên tham gia; ngoài ra tổ chức 
176 buổi tuyên truyền tại địa bàn các khu dân cư.

+ Viện kiểm sát, Tòa án nhân dân tỉnh chỉ đạo các bộ phận chức năng và Viện 
kiểm sát nhân dân, Tòa án nhân dân khu vực phối hợp chặt chẽ với cơ quan điều tra 
đẩy nhanh tiến độ điều tra, truy tố, xét xử các vụ án về mua bán người. Thông qua 
công tác xét xử lồng ghép tuyên truyền, hướng dẫn, giải thích đường lối chính sách 
của Đảng, pháp luật của Nhà nước để các bị cáo và nhân dân đến tham gia phiên tòa 
hiểu, tự nguyện tuân thủ pháp luật. 

+ Sở Y tế chủ trì, phối hợp tổ chức 01 hội nghị tuyên truyền phòng, chống 
mua bán người cho 512 học sinh của Trường Trung học phổ thông Nho Quan A 
trên địa bàn tỉnh; In, cấp phát 19.550 tờ rơi tuyên truyền về Luật phòng chống mua 
bán người; 

+ Sở Văn hoá và Thể thao triển khai tuyên truyền các quy định của pháp luật 
về phòng, chống tội phạm, phòng, chống mua bán người góp phần nâng cao nhận 
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thức trong cán bộ, công chức và người lao động trong cơ quan; Thực hiện biên tập 
tin, bài tuyên truyền phòng, chống tội phạm, phòng, chống tội phạm mua bán người 
trên trang Thông tin điện tử của Sở. Phong trào “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời 
sống văn hóa” ngày càng đi vào chiều sâu, trở thành hoạt động thường xuyên của 
cộng đồng dân cư, việc thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở thông qua thực hiện 
hương ước, quy ước đã góp phần nâng cao chất lượng xây dựng nếp sống văn hóa, 
văn minh cơ sở. Các hoạt động văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao tại cơ sở  lồng 
ghép công tác tuyên truyền thông điệp phòng, chống mua bán người trước giờ thi đấu, 
trong chương trình nghệ thuật, hoặc qua triển lãm, pano, khẩu hiệu…

+ Sở Tư pháp đã phối hợp với Uỷ ban nhân dân các xã, phường tổ chức 20 
hội nghị; chỉ đạo Trung tâm Trợ giúp pháp lý tổ chức 27 cuộc truyền thông về trợ 
giúp pháp lý và tuyên truyền pháp luật cho đại biểu là tuyên truyền viên, hoà giải 
viên, cán bộ cấp xã và người dân trên địa bàn tỉnh, nội dung tuyên truyền có lồng 
ghép giới thiệu nội dung cơ bản của Luật Phòng, chống mua bán người năm 2024 
sửa đổi bổ sung năm 2025. Biên tập, đăng tải 267 tin, bài, văn bản pháp luật trên 
Trang thông tin phổ biến giáo dục pháp luật của tỉnh; cấp phát hơn 40.000 tờ gấp 
pháp luật phục vụ công tác truyền thông, phổ biến về trợ giúp pháp lý; tiến hành 
cấp phát 139 Bảng thông tin về trợ giúp pháp lý tại các cơ quan tiến hành tố tụng 
và Uỷ ban nhân dân cấp xã.

+ Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các tổ chức thành viên chỉ đạo 
đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật, vận động nhân dân, đoàn viên, 
hội viên tích cực tham gia phát hiện, tố giác tội phạm; duy trì mô hình điểm về 
phòng, chống tội phạm.

+ Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh chỉ đạo Ban chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh đã 
phối hợp với Công an địa phương tổ chức rà soát thu thập thông tin về các nạn 
nhân bị mua bán, số phụ nữ, trẻ em vắng mặt lâu ngày tại địa phương không rõ lý 
do nghi bị mua bán để xây dựng kế hoạch xác minh, giải cứu, bảo vệ an toàn cho 
nạn nhân; thường xuyên làm tốt công tác đảm bảo an ninh trật tự, quản lý tạm trú, 
tạm vắng, lưu trú; kiểm tra chặt chẽ các cơ sở kinh doanh dịch vụ nhạy cảm (nhà hàng, 
khách sạn, nhà nghỉ, karaoke, massage…), các tổ chức, cá nhân thường xuyên ra, 
vào khu vực biên giới biển để buôn bán, trao đổi hàng hoá, tư vấn, tuyển dụng 
lao động…nhằm hạn chế thấp nhất nguyên nhân, điều kiện phát sinh của tội phạm 
mua bán người; tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật về phòng, chống mua 
bán người với nhiều hình thức như: Phát bản tin qua Đài Truyền thanh, Fanpage 
Biển Xanh Ninh Bình; tuyên truyền lưu động; tổ chức “Ngày pháp luật” hàng tháng 
nhằm nâng cao nhận thức pháp luật cho quần chúng nhân dân 12 buổi/726 lượt 
người tham gia; tuyên truyền trên loa phát thanh của địa phương 10 bản tin…

+ Uỷ ban nhân dân các xã, phường đẩy mạnh công tác tuyên truyền, 
vận động nhân dân chấp hành nghiêm các quy định của pháp luật; tích cực tham gia 
phát hiện, tố giác tội phạm; duy trì và nhân rộng các mô hình, điển hình tiên tiến 
trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc. 

Triển khai đồng bộ, hiệu quả nhiều chính sách bảo đảm an sinh xã hội, nâng 
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cao phúc lợi xã hội, thực hiện chính sách giảm nghèo, giải quyết việc làm, ổn định 
đời sống Nhân dân, qua đó góp phần hạn chế nguyên nhân, điều kiện phát sinh tội 
phạm, luôn quan tâm đến công tác y tế, dân số, chăm sóc sức khỏe nhân dân, bảo vệ trẻ 
em và thực hiện bình đẳng giới. 

1.2. Công tác phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, phòng, chống tội 
phạm, phòng, chống tệ nạn xã hội, phòng ngừa tội phạm mua bán người.

- Tiếp tục thực hiện nghiêm túc Kết luận số 44-KL/TW ngày 22/01/2019 của 
Ban Bí thư Trung ương Đảng về “Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chỉ thị số 09-
CT/TW ngày 01/12/2011 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về tăng cường sự lãnh 
đạo của Đảng đối với phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc trong tình hình mới”. 

- Toàn tỉnh hiện đang duy trì hiệu quả các mô hình, điển hình tiên tiến trong 
phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc. Có 13 mô hình tiêu biểu, phát huy 
hiệu quả trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, cụ thể là: Tổ dân phố, 
thôn, xóm an toàn; Quản lý, giáo dục thanh, thiếu niên hư có nguy cơ vi phạm pháp 
luật; Xứ, họ đạo bình yên - Chùa tinh tiến về an ninh trật tự; Dòng họ tự quản về an 
ninh trật tự; Cụm giáp ranh an toàn về an ninh trật tự; Nhóm tự quản về trật tự đô thị, 
vệ sinh môi trường; An toàn trường học; An toàn bệnh viện; Đảm bảo an ninh, an 
toàn các khu, điểm du lịch; Đảm bảo an ninh, an toàn các khu, cụm công nghiệp; 
Toàn dân đấu tranh, phản bác các quan điểm sai trái, thù địch; Câu lạc bộ phổ biến 
kiến thức pháp luật và Camera an ninh. 

1.3. Việc lồng ghép nội dung phòng, chống mua bán người vào các chương 
trình giảm nghèo, đào tạo nghề, giải quyết việc làm, phòng, chống tệ nạn xã hội, 
bình đẳng giới, bảo vệ trẻ em

- Uỷ ban nhân dân tỉnh chỉ đạo triển khai đồng bộ, hiệu quả nhiều chính sách 
bảo đảm an sinh xã hội, nâng cao phúc lợi xã hội, thực hiện chính sách giảm nghèo, 
giải quyết việc làm, ổn định đời sống Nhân dân, qua đó góp phần hạn chế nguyên nhân, 
điều kiện phát sinh tội phạm nói chung, tội phạm mua bán người nói riêng. Công tác 
giảm nghèo và bảo trợ xã hội được tập trung triển khai đồng bộ, trong 6 tháng đầu 
năm 2026 đã khởi công xây dựng, sửa chữa nhà ở cho hộ nghèo, cận nghèo, gia đình 
chính sách. Ngoài ra, luôn quan tâm đến công tác y tế, dân số, chăm sóc sức khỏe 
nhân dân, bảo vệ trẻ em và thực hiện bình đẳng giới.

- Triển khai các biện pháp quản lý, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt 
tù trở về địa phương xóa bỏ mặc cảm, tái hòa nhập cộng đồng, phòng ngừa tái 
phạm, thực hiện công tác tư vấn, đào tạo nghề cho người chấp hành xong hình phạt 
tù. Công an tỉnh phối hợp Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; Sở Nội vụ và 
Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội tỉnh Ninh Bình tổ chức hội nghị ký kết 
Chương trình phối hợp “Tiếp nhận, giúp đỡ người chấp hành xong án phạt tù về 
địa phương viết tiếp ước mơ, kiến tạo cuộc sống”, Quy chế phối hợp thực hiện 
Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg, Quyết định số 08/2026/QĐ-TTg của Thủ tướng 
Chính phủ và tổ chức Phiên tư vấn, giới thiệu việc làm, định hướng nghề nghiệp 
cho người chấp hành xong án phạt tù, người được đặc xá năm 2026. Tính từ tháng 
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1/2026 đến hết tháng 5/2026, Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh đã thực 
hiện cho 36 người chấp hành xong án phạt tù vay số tiền gần 4 tỷ đồng và dự kiến 
trong tháng 6/2025 thực hiện cho 50 khách hàng vay số tiền dự kiến giải ngân 
là 5 tỷ đồng. 

1.4. Các sở, ban, ngành, Uỷ ban nhân dân các xã, phường lồng ghép phổ 
biến pháp luật và tuyên truyền về phòng, chống mua bán người vào các hoạt động 
văn hóa, nghệ thuật, thể dục, thể thao và du lịch kết hợp với xây dựng các hương 
ước, quy ước tại cộng đồng dân cư, xây dựng đời sống văn hóa ở cơ quan, tổ chức, 
đơn vị, trường học, các khu dân cư; công tác phòng, chống mua bán người, lồng 
ghép với thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và 
các nhiệm vụ chính trị, phát triển kinh tế, văn hóa - xã hội của địa phương. Các đơn 
vị đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động nhân dân chấp hành nghiêm các quy 
định của pháp luật; tích cực tham gia phát hiện, tố giác tội phạm; duy trì và nhân rộng 
các mô hình, điển hình tiên tiến trong phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc; 
đặc biệt chú trọng đổi mới hình thức, nội dung tuyên truyền, vận động nhân dân 
tham gia phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, gắn với biểu dương, khen thưởng.

1.5. Sở Giáo dục và Đào tạo chỉ đạo các nhà trường và đơn vị trực thuộc 
tăng cường công tác tuyên truyền phòng chống tội phạm trong cán bộ, giáo viên, 
học sinh, học viên với nhiều hình thức, nội dung phong phú, đa dạng. Phối hợp với 
lực lượng Công an triển khai thực hiện hiệu quả mô hình phong trào “An toàn 
trường học”, “Cổng trường an toàn về an ninh, trật tự”, “Câu lạc bộ phổ biến kiến 
thức pháp luật” qua đó từng bước nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật 
của cán bộ, giáo viên và học sinh, sinh viên.

2. Kết quả công tác phòng ngừa nghiệp vụ
- Chỉ đạo các đơn vị tăng cường công tác quản lý đối với số các đơn vị thực 

hiện tư vấn, tuyển dụng lao động đưa đi làm việc có thời hạn ở nước ngoài trên địa 
bàn tỉnh nhằm đảm bảo quyền lợi và an toàn cho người lao động. Hướng dẫn các 
địa phương thường xuyên rà soát, cập nhật số liệu người lao động đi làm việc ở 
nước ngoài; nắm bắt tình hình lao động người Ninh Bình đang làm việc có thời hạn 
ở nước ngoài để hỗ trợ kịp thời khi cần thiết.

- Công an trong tỉnh phát huy vai trò nòng cốt, chủ động, phối hợp với các 
lực lượng liên quan nắm chắc tình hình địa bàn, thường xuyên tổ chức rà soát, phát 
hiện và triển khai các biện pháp quản lý chặt chẽ hoạt động của các loại đối tượng, 
nhất là các đối tượng lưu manh, côn đồ, có tiền án, tiền sự, điều kiện, khả năng, 
biểu hiện nghi vấn hoạt động phạm tội để đưa vào danh sách, lập hồ sơ quản lý. 
Thành lập và triển khai có hiệu quả “Tổ Công tác đặc biệt – 35” thực hiện các 
nhiệm vụ tuần tra, kiểm soát, phòng ngừa, đấu tranh xử lý các hành vi vi phạm 
pháp luật trên địa bàn tỉnh; phân công hàng nghìn lượt cán bộ chiến sỹ tuần tra 
kiểm soát trên các tuyến, địa bàn trọng điểm, phức tạp về an ninh trật tự vào các 
giờ cao điểm để kịp thời phát hiện, bắt giữ, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp 
luật và tội phạm. 
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3. Quản lý nhà nước về an ninh, trật tự, phòng ngừa mua bán người
- Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến các quy định về xuất nhập cảnh trên các 

phương tiện thông tin đại chúng, các ứng dụng mạng xã hội. Lực lượng Công an 
thực hiện nghiêm túc Quy trình công tác quản lý người nước ngoài do Bộ Công an 
ban hành. Tổ chức quản lý chặt chẽ số người nước ngoài tạm trú trên địa bàn tỉnh; 
tổ chức kiểm tra, hướng dẫn việc chấp hành các quy định về quản lý người nước 
ngoài nhập cảnh, cư trú đối với tổ chức, doanh nghiệp, cơ sở lưu trú; phát hiện, xử 
lý vi phạm. Từ ngày 15/12/2025 đến nay, Công an tỉnh phát hiện, xử phạt vi phạm 
hành chính đối với 10 tổ chức, 16 công dân Việt Nam và 17 người nước ngoài vi phạm. 
Chủ động triển khai kế hoạch rà soát, nắm tình hình, hướng dẫn việc chấp hành 
pháp luật của các công ty, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực xuất khẩu lao 
động, du học, lữ hành du lịch quốc tế nhằm phát hiện các trường hợp lợi dụng tổ 
chức đưa người xuất cảnh, cư trú, lao động trái phép ở nước ngoài. 

- Công tác quản lý cư trú; quản lý ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an 
ninh trật tự. Công tác ứng dụng, sử dụng hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư 
và dữ liệu CCCD trong đấu tranh phòng, chống tội phạm được quan tâm; việc đẩy 
nhanh tiến độ làm sạch cơ sở dữ liệu, cấp CCCD và mã số định danh cho công dân: 
Thực hiện chỉ đạo của Bộ Công an, Công an tỉnh Ninh Bình đã triển khai đồng bộ 
các biện pháp xây dựng và sử dụng có hiệu quả hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về 
dân cư, CCCD. Đến nay đã cập nhật 100% dữ liệu công dân có đăng ký thường trú 
trên địa bàn vào hệ thống. Công tác đăng ký, quản lý cư trú (quản lý thường trú, 
tạm trú, tạm vắng, lưu trú) được thực hiện 100% trên hệ thống; thông tin của các 
loại đối tượng được rà soát, cập nhật, làm sạch thường xuyên, giúp lực lượng Công an 
cơ sở nắm chắc thông tin, di biến động của dân cư và các loại đối tượng trên địa bàn. 

IV. PHÁT HIỆN, XỬ LÝ HÀNH VI VI PHẠM PHÁP LUẬT VỀ PHÒNG, 
CHỐNG MUA BÁN NGƯỜI

1. Công tác tiếp nhận tin báo, tố giác tội phạm và kiến nghị khởi tố về 
mua bán người

Từ ngày 15/12/2025 đến ngày 14/6/2026, Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an tỉnh 
Ninh Bình trực tiếp thụ lý 01 tin báo Mua bán người dưới 16 tuổi, 03 đối tượng, 
giải cứu 02 nạn nhân. Thụ lý 01 tin báo Tổ chức mang thai hộ vì mục đích thương 
mại xảy ra năm 2024, 2025 tại địa bàn tỉnh Ninh Bình, thành phố Hà Nội và nhiều 
địa phương), đã tạm đình chỉ giải quyết tin.

2. Công tác điều tra, truy tố, xét xử tội phạm mua bán người
2.1. Công tác điều tra tội phạm mua bán người: 
- Cơ quan điều tra thụ lý điều tra 04 vụ, 11 bị can (kỳ trước chuyển sang 02 

vụ, 07 bị can; khởi tố mới trong kỳ 01 vụ, 03 bị can; tiếp nhận đơn vị khác chuyển 
đến 01 vụ, 01 bị can).

- Đã kết thúc điều tra đề nghị truy tố 03 vụ, 08 bị can 
- Hiện đang thụ lý điều tra đối với 01 vụ, 03 bị can
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- Công tác điều tra được thực hiện nghiêm theo đúng quy định của pháp luật, 
không để xảy ra oan, sai, bỏ lọt tội phạm. Các vụ án sau khi khởi tố đều được khẩn 
trương thu thập tài liệu, chứng cứ chứng minh tội phạm. Duy trì thường xuyên và 
hiệu quả công tác kiểm tra việc chấp hành pháp luật trong quá trình giải quyết các 
vụ án; kịp thời phát hiện, chấn chỉnh hạn chế, thiếu sót.

- Vụ điển hình: Quá trình điều tra mở rộng vụ án hình sự “Cưỡng đoạt tài sản” 
xảy ra ngày 14/01/2026 tại thôn Me, xã Gia Viễn, tỉnh Ninh Bình, ngày 19/01/2026, 
Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an tỉnh Ninh Bình (PC01) đã ra Quyết định bổ sung 
Quyết định khởi tố bị can đối với Nguyễn Đại Dương, sinh năm 2007, trú tại thôn 
Yên Phú, xã Nho Quan, tỉnh Ninh Bình về tội “Mua bán người dưới 16 tuổi” theo 
khoản 2  Điều 151 Bộ luật Hình sự; ra Quyết định khởi tố bị can đối với Nguyễn 
Hữu Tuấn sinh ngày 26/10/2000, đăng ký thường trú tại thôn 3, xã Ea Rốk, tỉnh Đắc 
Lắc, hiện ở tại phố Lâm Làng, phường Nam Sơn, tỉnh Bắc Ninh và Vi Văn Mạnh, 
sinh ngày 09/02/2003, trú tại khu phố Yên Thắng, xã Như Xuân, tỉnh Thanh Hóa về 
tội “Mua bán người dưới 16 tuổi” theo khoản 2  Điều 151 Bộ luật Hình sự. 

- Ngoài ra, Cơ quan điều tra kết luận điều tra, chuyển Viện kiểm sát nhân 
dân tỉnh đề nghị truy tố đối với 01 vụ, 10 bị can về tội Tổ chức mang thai hộ vì 
mục đích thương mại. Hiện vụ án đã được truy tố, xét xử theo quy định.

2.2. Viện kiểm sát nhân dân tỉnh thực hành quyền công tố và kiểm sát hoạt 
động tư pháp trong giai đoạn truy tố đối với 03 vụ, 08 bị can về tội mua bán người 
dưới 16 tuổi; đã giải quyết 03 vụ, 08 bị can (đã truy tố). VKS thực hiện tốt chức 
năng thực hành quyền công tố, kiểm sát chặt chẽ quá trình điều tra, đảm bảo các 
vụ án mua bán người được xử lý đúng người, đúng tội, đúng pháp luật; chủ động 
phối hợp với Cơ quan điều tra ngay từ giai đoạn khởi tố, tham gia lấy lời khai, kiểm 
sát các biện pháp ngăn chặn, đảm bảo việc điều tra khách quan, toàn diện.

2.3. Công tác xét xử tội phạm mua bán người:
- Tòa án nhân dân tỉnh thụ lý 03 vụ, 08 bị cáo phạm tội mua bán người dưới 16 tuổi.
- Đã giải quyết 01 vụ, 04 bị cáo.
- Hiện đang giải quyết: 02 vụ, 04 bị cáo.
V. TIẾP NHẬN, XÁC MINH, XÁC ĐỊNH, GIẢI CỨU VÀ BẢO VỆ NẠN NHÂN

1. Công tác tiếp nhận, xác minh, xác định, giải cứu nạn nhân: Trung tâm Bảo 
trợ xã hội tỉnh luôn đảm bảo các điều kiện về cơ sở vật chất, nhân sự, sẵn sàng tiếp 
nhận nạn nhân bị mua bán trở về. Trong kỳ không tiếp nhận, hỗ trợ trường hợp nào 
là nạn nhân bị mua bán.

2. Thống kê, phân tích số liệu và đánh giá kết quả tiếp nhận nạn nhân bị mua 
bán trong nước: 02 nạn nhân (quá trình điều tra giải quyết, các nạn nhân được bàn 
giao cho gia đình, không đề nghị cơ quan chức năng hỗ trợ), trong đó:

+ Độ tuổi từ 1 tuổi đến dưới 16 tuổi: 02 nạn nhân.
+ Giới tính Nữ: 02 nạn nhân.
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+ Trình độ văn hoá: THCS 02 nạn nhân
+ Số lượng nạn nhân là người khuyết tật: Không
- Thống kê, phân tích số liệu và đánh giá kết quả tiếp nhận, xác minh nạn 

nhân được giải cứu ở nước ngoài (độ tuổi, giới tính, dân tộc, người khuyết tật, địa 
điểm bị mua bán, trình độ... của nạn nhân): Không.

- Thống kê, phân tích số liệu và đánh giá kết quả tiếp nhận, xác minh nạn 
nhân từ nước ngoài trở về: Không.

- Trong 6 tháng đầu năm 2026, Trung tâm bảo trợ xã hội tỉnh Ninh Bình hỗ 
trợ tiếp nhận, chăm sóc đối với 10 cháu bé sơ sinh liên quan vụ Tổ chức mang thai 
hộ vì mục đích thương mại xảy ra năm 2024, 2025 trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, 
thành phố Hà Nội và nhiều địa phương trong thời gian đợi các thủ tục pháp lý để 
bàn giao cho bố mẹ người Trung Quốc.

VI. HỖ TRỢ NẠN NHÂN BỊ MUA BÁN

1. Trong kỳ các đơn vị trong tỉnh đã phối hợp hỗ trợ, bàn giao về cho gia đình theo 
quy định đối với 02 nạn nhân bị mua bán (02 nạn nhân người dân tộc Mông, có hộ khẩu 
thường trú tại tỉnh Điện Biên).

2. Các nạn nhân trong vụ án đều được trở về với gia đình ngay sau khi cơ 
quan chức năng phát hiện. 

3. Các nạn nhân thuộc diện được trợ giúp pháp lý đều được các cơ quan chức 
năng hỗ trợ. 

VII. HOÀN THIỆN CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT VÀ THEO DÕI THI 
HÀNH CHÍNH SÁCH, PHÁP LUẬT LIÊN QUAN ĐẾN PHÒNG, CHỐNG MUA 
BÁN NGƯỜI

1. Căn cứ Luật Phòng, chống mua bán người năm 2024, các văn bản quy phạm 
pháp luật hướng dẫn thi hành Luật và các văn bản có liên quan, các cơ quan, sở, 
ngành, đoàn thể đã tổ chức quán triệt, triển khai thực hiện đến các đơn vị trực thuộc 
và đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhằm bảo đảm việc thực hiện nghiêm túc, 
thống nhất các quy định của pháp luật trong công tác hỗ trợ nạn nhân bị mua bán.

2. Công an tỉnh tổ chức tổng kết đánh giá kết quả thực hiện Nghị định số 
162/2025/NĐ-CP ngày 29/6/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 
biện pháp thi hành Luật Phòng, chống mua bán người; tham gia đóng góp ý kiến 
đối với dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 162/2025/NĐ-CP ngày 
29/6/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật 
Phòng, chống mua bán người; phối hợp với Sở Y tế, Sở Ngoại vụ tổng hợp, cung cấp 
thông tin, số liệu và tham gia trả lời Bộ câu hỏi phục vụ xây dựng Báo cáo năm 
2026 của Bộ Ngoại giao Hoa Kỳ về tình hình mua bán người theo đề nghị của Bộ 
Ngoại giao. Việc cung cấp thông tin được thực hiện trên cơ sở chức năng, nhiệm 
vụ của cơ quan, bảo đảm khách quan, đầy đủ, kịp thời, góp phần phản ánh kết quả 
triển khai công tác phòng, chống mua bán người trên địa bàn tỉnh.
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VIII. HỢP TÁC QUỐC TẾ

 Ninh Bình là địa phương không có chung đường biên giới đất liền với các 
nước láng giềng. Tuy nhiên, Công an tỉnh đã chủ động tham mưu UBND tỉnh ban 
hành kế hoạch triển khai thực hiện nghiêm túc các điều ước, cam kết quốc tế về 
hợp tác phòng, chống mua bán người mà Việt Nam đã ký kết hoặc tham gia trên 
địa bàn tỉnh theo quy định của pháp luật, đặc biệt là Công ước ASEAN về phòng, 
chống buôn bán người, đặc biệt là phụ nữ và trẻ em.

IX. NHẬN XÉT, ĐÁNH GIÁ

1. Ưu điểm: Các sở, ban, ngành, địa phương thực hiện nghiêm túc, có hiệu 
quả các mục tiêu, nhiệm vụ chương trình phòng, chống mua bán người trên địa bàn 
tỉnh. Trong đó, lực lượng Công an đã phát huy tốt vai trò nòng cốt, xung kích; chủ 
động phối hợp với các ngành chức năng, địa phương đẩy mạnh công tác tuyên 
truyền đấu tranh trấn áp có hiệu quả với tội phạm mua bán người, góp phần nâng cao 
nhận thức, ý thức; hạn chế nguyên nhân, điều kiện làm phát sinh, phát triển tội phạm 
mua bán người. 

2. Tồn tại, hạn chế 
- Mặc dù Chương trình phòng, chống mua bán người đã được các cấp các 

ngành quan tâm, triển khai thực hiện quyết liệt, tuy nhiên vẫn còn một số cơ quan, 
đơn vị, nhất là ở cơ sở còn có nhận thức chưa đầy đủ, nhất là tính phức tạp của tội 
phạm mua bán người do vậy các mặt công tác tuyên truyền, đấu tranh phòng, chống 
với tội phạm này chưa được quan tâm đúng mức. Một bộ phận người dân còn dễ 
bị lôi kéo bởi các lời mời chào “việc nhẹ, lương cao” trên mạng xã hội.

- Công tác quản lý nhà nước trên một số lĩnh vực, ngành nghề dễ phát sinh 
tội phạm mua bán người còn bộc lộ sơ hở, thiếu sót để tội phạm có thể lợi dụng, 
núp bóng hoạt động.

3. Nguyên nhân của tồn tại, hạn chế
3.1. Nguyên nhân khách quan
- Do ảnh hưởng của mặt trái nền kinh tế thị trường dẫn đến sự suy thoái, 

xuống cấp về đạo đức xã hội, đề cao lối sống vật chất, ý thức kém và việc coi 
thường pháp luật của một số đối tượng. Nhận thức và ý thức chấp hành pháp luật 
về phòng, chống tội phạm mua bán người của một bộ phận người dân chưa cao; 
tinh thần tố giác tội phạm, vi phạm pháp luật còn hạn chế. 

- Một bộ phận phụ nữ, trẻ em ở các vùng nông thôn có trình độ học vấn thấp, 
ít hiểu biết xã hội, thiếu việc làm, nhẹ dạ cả tin đây là các yếu tố mà tội phạm mua 
bán người lợi dụng triệt để để dụ dỗ, lôi kéo, lừa gạt thực hiện hành vi phạm tội.

- Tình hình tội phạm mua bán người có xu hướng “ẩn” cao; các đối tượng 
chủ yếu liên lạc, trao đổi trên không gian mạng dẫn đến việc phát hiện, đấu tranh 
còn gặp nhiều khó khăn.

3.2. Nguyên nhân chủ quan
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- Trách nhiệm trong công tác phòng, chống tội phạm của một số cấp ủy, 
chính quyền cơ sở còn hạn chế, vai trò chưa rõ nét, thiếu quyết liệt trong lãnh đạo, 
chỉ đạo và thực hiện, có nơi mới chỉ chú trọng ở khâu ban hành văn bản; chưa chú 
trọng tới công tác kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện.

- Tội phạm mua bán người là loại tội phạm có độ ẩn cao và có khả năng xảy 
ra trên nhiều địa bàn, lĩnh vực; trong khi năng lực ứng dụng khoa học công nghệ 
để đấu tranh phòng, chống tội phạm mua bán người của cán bộ chiến sỹ còn chưa 
đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới.

4. Bài học kinh nghiệm
- Xác định công tác phòng, chống tội phạm mua bán người vừa là nhiệm vụ 

cấp bách, vừa phải thực hiện thường xuyên, liên tục và lâu dài; phải huy động sức 
mạnh của cả hệ thống chính trị, các tổ chức, cá nhân và mọi nguồn lực tham gia.

- Trong phòng, chống tội phạm mua bán người phải lấy phòng ngừa là chính, 
tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức là cơ bản, lấy nhân dân làm gốc, gia 
đình làm tế bào, xã, phường, thôn, xóm, làng, bản, cơ quan, đơn vị, trường học làm 
điểm tựa, lực lượng Công an làm nòng cốt.

- Thực hiện nhiệm vụ phòng, chống tội phạm mua bán người phải gắn với 
thực hiện các chương trình kinh tế, văn hóa - xã hội và nhiệm vụ trọng tâm khác, 
phát huy nguồn lực tại chỗ của địa phương. Căn cứ tình hình thực tế trong từng 
giai đoạn để chủ động đề ra các chủ trương, giải pháp, biện pháp công tác phòng, 
chống tội phạm, đảm bảo phù hợp, hiệu quả; đồng thời thường xuyên mở các đợt 
cao điểm tuyên truyền và tấn công trấn áp tội phạm mua bán người, nhằm tác động 
răn đe, giáo dục, kiềm chế hoạt động của tội phạm.

X. DỰ BÁO TÌNH HÌNH

1. Đối với thế giới: Trước tác động bất ổn chính trị tại khu vực Trung Đông, 
khủng hoảng kinh tế, việc lực lượng chức năng Campuchia truy quét mạnh các tổ 
chức lừa đảo, áp lực việc làm của một bộ phận người dân sẽ tác động trực tiếp tới 
các loại tội phạm về trật tự xã hội, nhất là tội phạm mua bán người. Dự báo hành 
vi phạm tội ngày càng tinh vi hơn khi loại tội phạm này sử dụng mạng xã hội, nền tảng 
số và các hình thức trá hình như môi giới hôn nhân, lao động, du học, mang thai hộ... 
Nạn nhân bị bóc lột chủ yếu dưới hình thức là lao động cưỡng bức, bóc lột tình dục, 
cưỡng ép kết hôn, buộc ăn xin và khai thác cơ thể người. Các khu vực chịu nhiều 
rủi ro cao là các khu vực biên giới giữa các nước và các quốc gia có chính trị bất ổn.

2. Đối với trong nước: Trong thời gian tới, bên cạnh những thuận lợi cơ bản, 
tình hình hoạt động của các loại tội phạm trên phạm vi cả nước nói chung và địa 
bàn tỉnh Ninh Bình nói riêng vẫn tiềm ẩn phức tạp cả về quy mô, phương thức, thủ 
đoạn, tính chất và thành phần đối tượng phạm tội, nhất là tội phạm mua bán người 
có tổ chức. Các loại tội phạm mua bán người có yếu tố nước ngoài, sử dụng công 
nghệ cao có xu hướng tăng... vẫn là vấn đề nhức nhối trong xã hội. 
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XI. PHƯƠNG HƯỚNG CÔNG TÁC PHÒNG, CHỐNG MUA BÁN NGƯỜI 
06 THÁNG CUỐI NĂM

1. Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả các kế hoạch, chỉ đạo của Chính phủ 
về thực hiện Chương trình phòng, chống mua bán người. Chủ động nắm chắc tình hình, 
diễn biến hoạt động của tội phạm mua bán người để ban hành chủ trương, giải pháp 
phòng ngừa đấu tranh, đảm bảo an ninh trật tự. 

2. Tăng cường các biện pháp phòng ngừa xã hội, kết hợp chặt chẽ với các 
chương trình, mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, giảm nghèo bền vững, xây dựng 
nông thôn mới, đào tạo nghề, giải quyết việc làm, hỗ trợ sinh kế, đặc biệt tại các 
xã vùng sâu, vùng xa, vùng đặc biệt khó khăn trên địa bàn tỉnh; kịp thời phát hiện, 
khắc phục những sơ hở, thiếu sót trong công tác quản lý dân cư, quản lý lao động, 
xuất khẩu lao động, hôn nhân có yếu tố nước ngoài, hoạt động môi giới việc làm, 
môi giới hôn nhân ngay từ cấp xã, phường; không để các đối tượng lợi dụng địa bàn 
cơ sở để thực hiện hành vi mua bán người.

3. Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, giáo dục về đạo đức, lối sống, 
về pháp luật, nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, 
cộng đồng, gia đình, cá nhân trong phòng, chống mua bán người để người dân chủ 
động phòng ngừa, cảnh giác và tích cực tham gia phòng, chống mua bán người.

4. Triển khai đồng bộ các biện pháp công tác, đẩy mạnh công tác tuyên 
truyền hưởng ứng “Ngày thế giới phòng, chống mua bán người” và “Ngày toàn 
dân phòng, chống mua bán người 30/7”

5. Tăng cường thực thi pháp luật về phòng, chống mua bán người. Kiên quyết 
tấn công, trấn áp mạnh tội phạm mua bán người, nhất là đường dây, tổ chức tội phạm, 
tội phạm xuyên quốc gia, tội phạm trên không gian mạng, tội phạm mua bán người 
nhằm mục đích cưỡng bức lao động và các hành vi vi phạm pháp luật về phòng, 
chống mua bán người. Đặc biệt, phát huy vai trò nòng cốt của lực lượng Công an 
tỉnh và Công an xã, phường trong việc nắm tình hình địa bàn, quản lý đối tượng, 
kịp thời phát hiện, xử lý nghiêm các hành vi mua bán người. Phấn đấu giảm tội 
phạm mua bán người, không để hình thành các băng nhóm, tổ chức tội phạm mua 
bán người. Bảo đảm điều tra, truy tố, xét xử nghiêm minh các đối tượng phạm tội 
mua bán người theo quy định của pháp luật.

6. Kịp thời giải cứu, tiếp nhận, xác minh, xác định nạn nhân, bảo đảm chính 
xác, hiệu quả. Thực hiện đầy đủ, phù hợp các biện pháp bảo vệ, hỗ trợ nạn nhân, 
người đang trong quá trình xác định là nạn nhân và người dưới 18 tuổi đi cùng theo 
quy định của Luật Phòng, chống mua bán người năm 2024 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) 
và các quy định khác của pháp luật có liên quan, trên cơ sở nguyên tắc lấy nạn 
nhân, người đang trong quá trình xác định là nạn nhân làm trung tâm, bảo đảm bình 
đẳng giới.

7. Đẩy mạnh hoạt động hợp tác quốc tế trong phòng, chống mua bán người, 
trao đổi thông tin thường xuyên, phối hợp điều tra, đào tạo, nâng cao năng lực, góp 
phần chủ động phòng, chống mua bán người từ sớm, từ xa, từ bên ngoài biên giới, 
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lãnh thổ. 
Trên đây là kết công tác phòng, chống mua bán người 06 tháng đầu năm 2026, 

Uỷ ban nhân dân tỉnh Ninh Bình trân trọng báo cáo./.

Nơi nhận:
- Bộ Công an (Đc: số 96 Nguyễn Du, 
p. Cửa Nam, TP.Hà Nội );                                                      
- Lãnh đạo UBND tỉnh;
- Công an tỉnh;
- Lãnh đạo VP UBND tỉnh;
- Lưu: VT, VP7(Va).

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Đặng Thanh Sơn
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