
U BAN NHAN DAN CONG HOA xA HQI CH1J NGHTA VIET NAM 
T!NH NINH BIN!! Dc 1p  - Tir do - Hanh phüc 

S: 07 /CT-UBND Ninh BInh, ngày 29 tháng 4' nám 2020 

Cm Till 
V vic xãy dirng K hoch phát trin 

kinh té - xã hi 5 näm 2021  - 2025 

Th?c hin Nghj quy& Dti hi Dãng b tinh lAn thir XXI và Nghj quyt s 
21 INQ-HDND ngày 04/8/2016 cüa HDND tinh ye kê hoch phát triên kinh tê xâ 
hi 5 näm giai doan 2016 - 2020 tinh Ninh BInh, trong bôi cãnh khu vrc và the 
gió'i có nhOng yk t6 thun lçri, khó khän dan xen, ânh hiz&ng dn phát triên kinh 
t - xA hi cüa tinh; dthi sr lânh dao,  chi  dao  cüa ChInh phü, Tinh üy, HDND 
tinh, sr chü dng, linh hoat trong cong tác diu hành cüa UBND tinh và si,r n 
hrc phân dâu cüa các ngành, các cAp, cong dông doanh nghip và nhân dan dA 
vrqt qua khó khän thách thüc, dat  dtrçic nhng thành tru guan tr9ng trOng V1C 

phát triên kinh tê, cãi thin di sng nhân dan, dam báo an sinh xä hi, giài 
quyt vic lam và các vAn d v môi tnràrng. 

Giai do?n ti, tInh hInh th giâi tip tiic din bin phüc tap khó lu&ng, kinh 
tê trong rnrâc vn con khO khän, tim An rüi ro, dt ra nhiu thách thüc cho qua 
trInh phát triên ben vng, trong do có din bin phirc tap cüa dai  djch Covid - 19. 
Do dO, nhim vi dt ra trong giai don 2021 - 2025 là rat nng n&. O trong tinh, 
nhUng thành qua phát triên kinh t - xà hi dat  di.rçic trong iihung näm qua dA tao 
ra th và lirc mói. Môi truâng dAu tu ngày càng duqc cai thin, kt cAn ht tAng 
kinh t - xA hi, các dr an quan tr9ng clang dxçc triên khai dng b; cor câu kinh 
t tip tic cO sir chuyn djch tIch circ, chAt hrçing tang trtr&ng di.rçic nâng len; xây 
dirng nông thôn mâi dat  thiu kt qua ni bet.  Sr dng thun trong than dan, sr 

n djnh v chInh trj, trt tij an toàn xA hi tip tiic là tiên dê, là nn tang vüng chäc 
cho sr phát triên cüa tinh nhng näm tiêp theo. Tuy nhiên, ben cinh nhtthg yêu to 
thun lcii, chüng ta cüng con phâi di mt vói nhi&u khó khän, thách thüc can phâi 
'uç1t qua d có th phát triên nhanh và bn vüng. 

Thirc hin Chi thj s 1 8/CT-TTg ngày 13/4/2020 cüa Thu txâng ChInh phü 
v xây drng kê hoach phát trin kinh t - xã hi 5 näm 2021 - 2025, UBND tinh 
yeu cAn các Sâ, ban, ngành, UBND các huyn, thành ph, các cor quan dan vj 
trên dja bàn toàn tinh tp trung xay dmg k hoach phát trin kinh t - xA hOi  5 
näm 2021 - 2025 v&i các ni dung chü yu sau: 

I. NO!  DUNG CHLJ YEU CUA KE HOACH PHAT TRIEN K1Ill TE - xA HQI 
5NAM2021-2025 

K hoach phát trin kinh t - xA hOi  5 nàm 2021 - 2025 phài dtrçic xây drng 
trên ca s& dánh giá dAy dU, chInh xác tInh hInh và kt qua thirc hin K hoach 
phát trin kinh t - xA hi 5 näm 2016 - 2020, di,r báo tInh hInh trong nuâc, th 
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giâi và khu virc trong giai doan tói ành hu&ng dn phát trin kinh t - xã hi cüa 
tinh; trdó xac djnh mc lieu, djnh huâng phát trin cüa k hoach 5 nAm 2021 - 
2025 de dam bâo tInh khã thi, gn kt vó'i khã näng can di, buy dng và sir 
ding có hiu qua các ngun lirc. Nhü'ng ni dung chü yu cüa Kê hoach phát 
triên kinh té - xã hi 5 nàm 2021 - 2025 gm: 

1. Dánh giá tInh hInh thiyc hin K hoich phát trin kinh t - xa hi 5 
nãm 2016 - 2020 

Các ctp, các ngành tp trung dánh giá toàn din vic thirc hin k hoach phát 
trin kinh th - xà hi 5 näm 2016 -2020 trên các linh vrc duçxc phân cong phii 
trách, quân 1; trong do, cn barn sat các muc tiêu, chi tiêu, nhim vii, giãi pháp 
duqc d ra ti Nghj quyt Dai  hi di biu Dâng b tinh 1n thtr XXI vá Nghj 
quyt s 21/NQ-HDND ngày 04/8/20 16 cüa Hi dng nhân dan tinh ye kê hoach 
phát trin kinh t xâ hOi  5 nàm giai do?n 2016 - 2020 tinh Ninh BInh; tp trung 
vào các ni dung: 

- Dánh giá dy dü, thirc chit, chInb xác các kt qua dat duc, nêu rO nhffiig 
thành tru ni bt cüa ngãnh, lTnh vrc trong giai dotn 2016 - 2020, trong do can 
dánh giá tác dng cüa thiên tai và djch bnh, dc bit là di djch Covid-19. 

- Dánh giá kt qua thirc hin 03 khâu dt phá Va 06 chuo'ng trInh tr9ng tam 
phát trin kinh t - xà hi dã duqc d ra tai  Nghj quyt Dai  hi  dai  biu Dàng b 
tinh 1n thir XXI. 

- Xác djnh rO thUng han  ch, yu kern và nguyen nbân cüa han  chê, yêu 
kern trong trin khai thirc hin các muc tiêu, chi tiêu phát trin kinh té - xã hi 5 
nàm, giai doan 2016 - 2020. 

2. Xy di.ng k hoch phát triên kinh t - xã hi 5 näm 2021 - 2025 

2.1. Myc lieu lông quál 

Phn du tc dt tang trixmg kinh t GRDP (theo giá SS 2010) bInh quân 
giai doan  2021 - 2025 tang 8,5%/närn; trên ca s& thrc hin có hiu qua tái co câu 
kinh t, chuyn di mô hInh tang tru&ng, tao  dng lirc cho tang truô'ng kinh t gn 
vi chuyn djch Ca cu kinh t và co cu lao dng; dy manh  chuyn djch co cu 
kinh t theo huOng nâng cao t tr9ng dch vi, cOng nghip; phát trin cOng nghip 
t.p trung theo hung 11ng ding cOng ngh cao, cong ngh sach,  than thin v&i môi 
tnthng; tang cung tái ca cu ngãnb nông nghip gn vi nông nghip sch, nOng 
nghip hüu Ca, i1ng diing cong ngh cao, cOng nghip ch bin nông sn và xây 
dung nOng thôn m9i kiu mu; phát trin toàn din dng b các 1mb virc van hóa, 
xâ hi và giâm nghèo bn vüng; phát huy giá trj van hOa ljch sr g.n v61 báo v 
môi truO'ng, chü dng üng phó vOi bin di khI hu; chO tr9ng câi cách hành 
chInh theo hung tinh gçn, hiu hrc, hiu qua; nâng cao hiu qua cong tác di 



ngoi, xtic tin du ti.r; giQ vQng quc phông, báo dam an ninh chInh trj, trt tir an 
toàn xã hi. Huy dng và sU dung hiu qua các ngun luc, to nn tang, tin d 
vtrng chAc, ph.n du sim dim Ninh BInh trâ thành tinh nông thôn mói, phát trién 
nhanh và bn ving. 

.. , A 2.2. Cac cjnh huong, nhzçm vy chu yeu 

2.2.1. V phát trién kinh ti 

- Cong nghip - xây dung: Tp trung co cu 1i và phát trin san xut cong 
nghip theo hung hin di trén ci s& khai thác trit dé co hi cüa cuc Cách 
mng cOng nghip lAn thtr tu và igi th thung mi tu do mang lai;  xây dirng và 
ban hành quy hoch tinh ngay tir dAu nhim k5' là Ca si kêu gui, thu hut dAu tu, 
nhAt là các dr an dAu tu cong ngh cao, cOng nghip stch, than thin vài mOi 
truông Co s thu ngân sách lan, cong nghip ph trg, cong nghip phc vu nông 
nghip, nông thôn; dAy mnh dAu ti.r h tAng các khu, ciim cong nghip. 

- Nông, lam nghip, thu san và xây dirng nông thôn mâi: Thirc hin hiu 
qua chi.rcing trInh tái Co cAu ngành nông nghip gn vâi xây dirng nông thOn rnii 
kiu mu. Phát trin san xuAt nông nghip hang hóa trén co sâ khai thác tOi da 
tim nàng, igi th cüa trng vüng, trng da phucrng; cht'i tr9ng phát triên nông 
nghip irng diing cong ngh cao, cong ngh sach,  tp trung vào các lTnh virc và 
san phAm có tInh dt phá, hiu qua cao; xây dirng và t1c hin các mO hInh san 
xuAt theo huang lien kt giüa kinh t h gia dInh, doanh nghip, các nhà khoa 
h9c vâi thj trix&ng tiêu thii và vic chuyn di các mô hInh san xuât gàn v&i lçii 
th t1rng vüng dem lai  hiu qua kinh t cao; dAy mnh san xuât nông nghip theo 
hu&ng hthi cc và các san phAm chü lirc, dcsãn g&n vai áp diving quy trInh k 
thut tiên tin, báo v môi tri.thng; phát trin chãn nuôi và nuôi trng thus' san 
theo huàng cong nghip và mO hInh trang tr?i, gia tr?i, tang giá trl san phâm và 
t trçng cUa ngành chän nuOi, thUy san. Chü tr9ng quy hoach phát trin thCiy san 
vung yen bin kim son và vüng dAt trüng trng lüa kern hitu qua. 

- V djch vu: Tp trung dAu ti.r phát trin du Ijch theo hithng trâ thành 
ngành kinh t müi nhçn, t?o  ra nhüng san phAm du ljch riéng cO, chAt luqng vâ 
Co tInh cnh tranh cao; phát huy giá trj di san van hoá và thiên nhiên th giOi ccia 
QuAn th danh thAng Tràng An; xây drng co ch& chInh sách da dng hoá các 
ngun hrc dAu tu hoàn thin ha tAng du lch, nhAt là các dir an có quy mô lan, 
các t hqp khách san,  khu giãi trI cao cAp, nghi dung; chO tr9ng phát triên du 
lich bin. Tap trung phát trin, khai thác các san phAm có si'rc cnh tranh, có giá 
tr gia tang cao, chim t' trçng xuAt khAu l&n; ma rng thj truang xuAt khâu, 
kiêm soát hiu qua np khâu; tIch crc chuân bj cho vic thirc thi hiu qua các 
Hip djnh thuong rnai tr do th h mói. Xây dirng và triên khai thirc hin hiu 
qua các chuorng trInh khuyn cOng, xOc tin thuong rnii, thuang m?i  din tü, tao 
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diu kiin cho các doanh nghip di m&i cong ngh, ma rng thj tru&ng, phát 
trién san xuât. 

- Quân l thu - chi ngân sách nhà nuOc: Thirc hin dng b các giãi pháp 
thu, chi ngân sách theo hixOng tp trung ngun 1irc, dAu tu Co trQng tam, trQng 
dim; nâng cao hiu qua sr diing vn du tt.r công, dy nhanh thirc hin các dir 
an du tu, dc bit là các cong trInh, di,r an tr9ng dim. 

- Du tu, xay dirng kt cu ha tng kinh t - xã hi: Trin khai thirc hin 
xây dirng dng b kt cu ha tAng theo ngành, linh virc; khai thác, huy dng ti 
da các ngun hrc vào san xuAt và xây dirng kt cAu ha tAng kinh t - xã hi cüa 
tinh; tng vn dAu tu toàn xã hi, Co cAu ngun vn theo trng näm. Phát triên do 
thj phü hçp vOi xu huâng do thj thông minh, xanh, than thin vói môi truang, 
thIch irng vOi bin di khi hu; tp trung xây dirng khu do thj tp trung, dng b, 
hin dai  và nâng cao chAt 1ucng do thj. 

- V tháo gc khó khän cho phát trin doanh nghip: Kjp thai tháo gO' khó khan 
trong phát trin san xuAt - kinh doanh, nâng cao näng hrc canh  tranh; tip tyc câi 
thin mOi truang dAu tix, uu tiên thu hOt nhüng dir an iOn tao  dà cho tang truOng; rà 
soát, saa dôi vã ban hành các co ch, chInh sách cOa tinh nhäm cãi thin môi 
tnthng dAu tu, san xuAt - kinh doanh, nâng cao chi s canh  tranh cap tinh PCI; chO 
tr9ng phát trin kinh t tp th, kinh t tu nhân, nAm bt co hi d phát trin mO 
hInh kinh t mOi có irng ding cong ngh s& 

2.2.2. J4phát trkn van hoá, xâ hói 

- Vé giáo dyc và dào tao:  Thirc hin dng b các giâi pháp phát trin toàn 
din giáo diic dào tao, tao sir chuyn bin manh  me v chAt Iung, hiu qua giáo 
diic dào tao;  tp trung di mOi phu'ong pháp quàn 19, dào tao;  hoàn thành dAu tu 
xây dirng trithng h9c dat  chuAn quc gia a các cAp hçc; tang cuO'ng cong tác 
kim djnh và dánh giá chAt luqng day và hçc 0 các cAp; t9 l kiên cô hoá tru&ng 
lap h9c 0 các cAp h9c; dAy manh  thirc hin co ch tir chO cho các co sO giáo dic 
cong 1p theo 1 trInh phO hqp a trng cAp h9c. 

- V van hoá, thông tin truyn thông, th diic th thao: Thrc hin cOng tác 
tuyên truyn, ph bin các Chi thj, Nghj quyt cOa Dãng, chInh sách pháp lut 
cUa Nhà nuOc gn vOi phát huy các giá trj van hoá, ljch sO và truyên thng tt 
dçp cOa con ngu&i, vOng dAt c do Hoa Lu; bào tn, phát trin các giá trj van 
hoá vat th, phi vt th& các di tIch ljch sO van hoá, di tIch cách mang gAn vOi 
các hoat dng phát trin kinh th, du ljch bn v0ng; ban hành và trin khai thirc 
hin CC Co ch, chInh sách day manh  phát trin lTnh virc van hoá, thông tin, 
tuyên truyn và th duc th thao. 

- V y t: Nâng cao nang hrc và hiu qua hoat dng quãn 19 h thng y tê, 
tao nn tang vOng chic v chAt lung, hiu qua dáp ing các yéu cAu báo v, chãm 
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soc src khôe nhân dan trong tInh hInh mâi; tp trung du us d hin di hóa h 
thng y t; khuyn khIch phát trin các cci sâ khám, chQa bnh Ui nhân; thüc day 
hçip tác cong - us, t?o  môi tru&ng bInh d&ng Ca v h trçl, chuyn giao chuyên mOn 
k5 thut gifla các c s& khám, chra bênh. 

- Darn an sinh xã hi, giám nghèo, giãi quyt vic lam: DOi rnii và nâng cao 
hiu qua cOng tác ngi.r&i có cOng, h trçi các di tuçlng yu th trong xâ hi; thirc 
hin dng b các giái pháp giám nghèo bn v€tng trén dla  bàn tinh; thirc hin tot 
cong tác chãm soc báo v tré em và bInh d&ng gii. 

- Nâng cao chtt luçrng hiu qua ngun nhân hrc gn v&i day rnnh dôi rnói 
sang tao,  1rng diing manh  me khoa h9c cOng ngh, chü trQng dào tao  nguOn nhân 
1rc chat hrçing cao, nht là các ngành ngh müi nhon và có tiêm nAng phát triên 
cüa iJnh, dáp üng yêu cu cUa cuc Cách mang  cOng nghip thn thtr Us. Tiêp tic 
trin khai thirc hin tt vic quãn 1 các d tài, dr an, chisang trinh khoa h9c Va 

cong ngh; h trcl thrc thi bão h quyn sâ hctu tn tue,  xây dirng thung hiu 
cho các san phrn chü hrc, các san phm tim nàng, th mnh cüa dja phiscng. 

2.2.3 V chi d5ng &ng phó vài biln di khI hu, tang cuàng quán ly tài 

nguyen và báo v môi triràng 

- Tang cs&ng quãn l' nhà nithc v tài nguyen và rnOi truäng nht là vic 
nâng cao nh.n thrc vã trách nhirn cüa các dip, các ngãnh và toàn xà hi v báo 
v tài nguyen dt dai, bão v rnôi trung, khai thác khoáng san. Thu'ôrng xuyên 
rà soát, diu chinh, bO sung, hoàn thin và ban hành các cc ch& chinh sách d 
thu hut, khai thác và sir ding hiu qua các ngun tài nguyen dja phiscing cho 
phát trin. 

- Tang ctthng quan l' nhà nithc, hoàn thin các co ch, chInh sách và thrc 
hin dng b các giai pháp chü dng irng phó vài bin dôi khI hu, phông, 
chng thiên tai, bão v mOi tnsng. Dy manh  cOng tác thanh tra, kiém tra, xCr 1 
vi pham pháp luât, du tranh phông, chng ti pham ye tâi nguyen rnOi tnthng. 

2.2.4 V cái cách hành chInh; giái quylt khilu ngi, to cáo, phOng, chóng 

tham nh17ng, lang phi 

- Day rnanh cai each hành chInh, tr9ng tarn là cái cách thu tic hành chInh, 
thirc hin thU tiic hành chInh trén mOi trithng din tcr; chip hãnh k' lut, k' ci.rong, 
nâng cao hiu hrc, hiu qua trong chi dao  diu hành a các ngành, các cap gãn vài 
nang cao vai trô, trách nhirn cUa nglx&i dirng du; tip tiic trin khai các giãi pháp 
dy mnh vic xây dmg chInh quyn din tCr; nãng cao chit Iung, hiu qua vic 
cung cap và sCr dung djch vçi cOng trIrc tuyn trën c6ng Djch vii cOng vã H tMng 
môt cüa din tr cUa tinh. 
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- Rà soát, sp xp và kin toàn t chirc b may hành chInh tinh gçn, hoat 
dng hiu hrc, hiu qua; cong tác phân cp giâi quyt cOng vic gn vâi chInh 
sách tinh gián biên chê trên c sà thirc hin Nghj quyt s 1 8-NQ/TW ngày 
25/10/20 17 cUa Ban Chp hành Trung l.rclng Dãng khoá XII. 

- Tang cithng thanh tra, kim tra, giãi quyt khiu ni, to cáo cüa cOng dan, 
nhât là các vii vic tn d9ng, phirc t?p,  kéo dài; phOng, chng tham nhQng, thirc 
hãnh ti& kirn chng lang phi. 

2.2.5 V quo'c phông, an ninh và cong tác di ngogi, cal cách tupháp; dan 
t5c và tOn giáo 

- N.m chc tInh hInh, chCt dng giái quyEt các tInh hung, phOng ngl'sa dâu 
tranh phông ching ti phm; xây dirng khu virc phông thCi tinh gn vói phát 
trin kinh t - xa hi; cOng tác quán 1 nhà ntthc v an ninh trt tu; vic thirc 
hin các chü tnrclng, chInh sách cüa Dáng và nhà nuâc v cOng tác tir pháp và 
cái cách tu pháp; cOng tác di ngoi. 

- Barn sat và thirc hin có hiu qua chInh sách dan tc, ton giáo; báo darn 
gn kt hal hOa gia phát trin kinh th vi xâ hôi. Dày rn?nh xóa dói, giám 
nghèo, thüc dy phát trin kinh t vüng dng bão dan tc thiêu so. 

II. NO! DUNG CHU YEU CUA CHUONG TRINH HANH DONG THC 
HIN KE HOICH PHAT TRIEN KINH TE - XA HO! 5 NAM 2021 - 2025 

Can cü Ké hoch phát trin kinh th - xã hi 5 närn 2021-2025 cüa dn vj; cac 
cap, các ngânh xây dirng Chircing trInh hânh dng thirc hin Kê hotch phát triên 
kinh t - xa hi 5 näm 2021 - 2025 cüa ngành, linh virc dä dircic phân cOng phii 
trách, quán 1 và d xut nhtrng nhim vi, d an di.ra vào Chircmg trInh hành dng 
cüa UBND tinh, cüa Chinh phü thirc hin Kê hoch phát trién kinh té - xã hi 5 
nàm 2021 -2025. 

III. PHAN CONG THC HIN VA TIEN DO XAY DV'NG  KE HOCH 
PHAT TRIEN KINH TE - XA HO! 5 NAM 2021 - 2025 VA CHUONG TRiNH 
HANH BONG THVC HIN KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HO! 5 
NAM 2021 - 2025 

1. S& K hoich và Du tu: 

- Trén ca sä hir&ng dn v ni dung và tin d báo cáo cüa B Kê hoch 
và Dâu tir, hung dn các Sâ, ban, ngành và UBND các huyn, thânh phô xây 
drng Kê hoich phát triên kinh tê - xâ hi 5 näm 2021 - 2025 và Chirng trinh 
hành dng thrc hin Ké hoch phát triên kinh tê - xa hii 5 näm 2021 - 2025; 
darn bão yeu cu v ni dung vã tin c1 báo cáo cUa BO K hoch và Dâu tu và 
ThCi tircng ChInh phü theo Chi thj so 18/CT-TTg ngày 13/4/2020. 

- Chü trI tham mtru chircing trInh lam vic cüa Lãnh do UBND tinh vâi 
các Sâ, ban, ngành, UBND các huyn, thành phô tInh toán, xãy dirng phi.rang an 
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tang trithng kinh t cho 5 näm 2021-2025 trén co sâ hithng dn ccia B Ké 
hotch và Dâu tu ye chuyên dôi nàm 2020 là närn gôc dé tInh các chi tiêu thông 
kê theo giá so sánh. 

- Trên cci sà báo cáo các cp, cac ngành, Sâ Ké hoch và Dâu tu ch trI 
tong hqp, xây drng Ké hoch phát triên kinh té - xâ hi 5 nãrn 2021 - 2025 và 
Chucng trinh hành dng thrc hin Kê hoach phát triên kinh tê - xä hi 5 näm 
2021 -2025, dam báo yêu câu ye ni dung và tiên d theo Chi thj so 18/CT-TTg 
ngày 13/4/2020 cüa Thu tthng ChInh phü. 

2. Các S&, ban, ngành và UBND các huyn, thành ph. 

Can cir ni dung và yêu cu tin d v th&i gian báo cáo theo hithng dn 
cüa Sâ Ké hoch và Dâu ttr, các Sâ, ban, ngành, doàn the và UBND cáchuyn, 
thành phô tp trung tong hçip, xây dirng, dánh giá tInh hInh thii'c hin ké hoach 
phát triên kinh tê - xã hi 5 näm 2016 - 2020, xây drng ké hoich phát trién kinh 
té - xâ hi 5 nAm 2021 - 2025 và Chuxng trInh hành dng thirc hin kê hoch 
phát triên kinh tê - xã hi 5 nàm 2021 - 2025 thuc ngành, !inh virc và dja 
phixcing mInh quán 1, giri ye Sâ Kê hoch và Dâu ti.r darn báo ni dung và tiên 
do theo yêu câu. 

UBND tinh yêu câu Giám dc các Sâ, ThU trung các Ban, ngành, doàn 
the cUa tinh, ChCi tjch UBND các huyn, thành phô nghiêrn tUc thirc hin Chi thj 
nay dé vic xây drng kê hoach dam bão tiên d./. 

No'! u/ian: 
- TIiung true Tinh üy; 
- Tluràng trtrc HDND tinhi; 
- Chti tjch, các PCI UBND tinh; 
- Các die thành viên UBND tinh; 
- Các s&, ban, ngành, doân th cüa tinh; 
- UBND các huyn, thành ph& 
- Các VP, TTTH-CB; 
- Lu'u VT, VP2 

HQT_VP2CT_PTKTXH 5 nAn, 

TM. U" BAN NHAN DAN 
CHU TICH 

Dinh Van Diên 
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