UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH NINH BINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 171 /BC-UBND Ninh Binh, ngay 25 thang 10ndm 2022
BAO CAO

Tong két, danh gia viéc trién khai thwe hién Luat thwe hanh tiét kiém,
chong lang phi nam 2013 va cac van ban hwéng dan

Thue hién Vin ban sé 10057/BTC-PC ngay 03/10/2022 ctia Bo Tai chinh
vé viéc tong két, danh gia viéc trién khai thyc hién Luét thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi (THTK, CLP) va cc vin ban huéng din; Uy ban nhan dan tinh
Ninh Binh bao cao nhu sau:

1. Vé tinh hinh, két qua thuc hién cac quy dinh vé THTK, CLP

1.1. Vé cong tac chi dgo, to chiic trien khai thi hanh Lugt THTK, CLP;
cong tac pheo bién, tuyén truyen Ludt THTK, CLP va cdc van bdan hwong dan

* CONng tac chi dao, t6 chic trién khai thi hanh Lugt THTK, CLP

Héng nam, can ctr vao Luat THTK, CLP ndm 2013 va cac van ban hudng
dan, chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu, tinh Ninh Binh ban hanh céc vin
ban chi dao cic co quan, don vi trén dja ban trién khai thyc hién Luat THTK,
CLP; xay dung chuong trinh THTK, CLP hang nam cua tinh cling nhu cta co
quan, don vi; cic ché do bao cido theo Thong tu 188/2014/TT-BTC ngay
10/12/2014 huéng din mot sé diéu cta Nghi dinh sb 84/2014/ND-CP ngay
8/9/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat THTK, CLP va
Thong tu s6 129/2017/TT-BTC ngay 04/12/2017 ctia Bo Tai chinh quy dinh tiéu
chi danh gia két qua THTK, CLP trong chi thuong xuyén.

Trong giai doan bao cdo, UBND tinh Ninh Binh da ban hanh 43 van ban
chi dao, diéu hanh vé thuc hién Luat THTK, CLP va cac vin ban hudng dan
(Muc A Phu luc kém theo). Cac vin ban chi dao, t6 chirc trién khai thi hanh Luat
THTK, CLP ban hanh kip thoi, day du giup cho cac co quan, don vi trén dia ban
trién khai thuc hién triét dé va c6 hiéu qua vé cong tac THTK, CLP thudc co
quan, don vi phu trach cling nhu cua tinh.

Pong thoi chi dao cac co quan, don vi:

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Luat Ngan sach nha nude, Luat Pau tu
cong, Luat Xay dung, Luat Pau thau, Luat THTK, CLP... va cic van ban quy
pham phap luat lién quan dén quan 1y thu, chi ngan sach nha nuéc, THTK, CLP;

- Trién khai thuc hién Ké hoach s6 03/KH-UBND ngay 11/01/2018 trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/BCS ngay 08/01/2018 cia Ban can su
Pang UBND tinh vé ting cudng quan 1y chi tiéu Ngan sach Nha nudc, thuc
hanh tiét kiém, dam bao hiéu qua; Chuong trinh Ké hoach s 71/KH-UBND



2

ngay 16/8/2018 vé thyc hién chi thi s6 16-CT/TU ngay 23/7/2018 cua Ban
thuong vu Tinh ty vé tang cuong sy lanh dao cua cac cap uy, to chirc Dang doi
v6i cong tac phong, chong tham nhiing, 1ang phi...;

- Thuc hién tiét kiém dién theo Thong tu lién tich s6 111/2009/TTLT-
BTC-BCT ngay 01/6/2009 cua lién B¢ Tai chinh - B§ Cong thuong huong dan
thue hién tiét kiém dién trong co quan Nha nudc, don vi sy nghiép cong 1ap; Chi
thi s6 171/CT- -TTg ngay 26/01/2011 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting
cuong thuc hién tiét kiém dién va cong van s6 192/UBND-VP5 ngay 14/6/2012
vé THTK, giam chi phi dién, dién thoai, van phong pham, xing dau, khanh tiét,
hoi nghi cong tac phi; Quyét dinh sé 651/QD-UBND ngay 05/6/2019 cua
UBND tinh Ninh Binh vé viéc ban hanh ké hoach sir dung ning luong tiét kiém
va hi¢u qua trén dia ban tinh Ninh Binh giai doan 2019-2030;

- Can ctr vao chtric nang, nhiém vy dugc giao, cadc co quan, don vi chi dong
xay dung Quy ché dan chil ¢ co s&; quy ché chi tiéu noi bd; quy ché quan 1y, sir
dung tai san, cong cu dung cy; quy ché 1am viéc. .. dé 1am co so thuc hién THTK,
CLP tai co quan, don vi minh, thanh lap Ban thanh tra nhan dan co vai tro glam
sat viéc thuc hién ché do, chinh sach, phap luat, vé giai quyét khiéu nai, to cdo,
viéc thue hién quy ché dan chu, cac nodi quy, quy ché ctia co quan, don vi;

> Cong tac phé bién, tuyén truyeén Lugr THTK, CLP va cdc vin ban huwéng
dan

Trén co s¢ Luat THTK, CLP va cac vin ban huéng dan, tinh Ninh Binh
da tién hanh pho bién, tuyén truyén thong qua viéc xay xung K& hoach trién khai
cong tac pho bién, gido dyc phap luat, hoa giai co so hang nam lam co s¢ dé cac
co quan, don vi trén dia ban trién khai, thuc hién. '[:rong giai doan bdo cao,
UBND tinh Ninh Binh da ban hanh 09 K¢ hoach, cu thé:

- Quyét dinh s 89/QD-UBND ngay 20/02/2014 vé& viéc ban hanh K&
hoach cong tac pho bién, gido duc phap luat nam 2014 trén dia ban tinh;

- Quyét dinh s 228/QD-UBND ngay 11/3/2015 vé viéc ban hanh Ké
hoach trién khai cong tac phd bién, gido duc phép ludt, hoa giai co so, xay dung
va thuc hién huong udc, quy udc nam 2015 trén dia ban tinh Ninh Binh,;

Quyet dinh s 220/Qb-UBND ngay 26/01/2016 vé viéc ban hanh Ké
hoach trién khai cong tac phd bién, gido duc phap luat, hoa giai co so, xay dung
va thuc hién huong udc, quy uéc nam 2016 trén dia ban tinh Ninh Binh;

- Quyét dinh s6 259/QD-UBND ngay 24/01/2017 vé viéc ban hanh Ké
hoach trién khai cong tac ph6 bién, gido duc phap luat; hoa giai co so, chuan
ti€p can phap luat, xay dung va thuc hién huong udc, quy udc ndm 2017 trén
dia ban tinh Ninh Binh;

- Ké hoach s6 06/KH-UBND ngay 30/01/2018 vé viéc trién khai cong tac
pho bién, gido duc phap luat; xay dung va thuc hién huong udc, quy udc trén
dia ban tinh Ninh Binh nam 2018;

- Ké hoach sb 12/KH-UBND ngay 24/01/2019 vé viéc trién khai cong tac



3

phé bién, gido duc phap luat; hoa giai & co sd; xdy dung cip xi dat chuan tiép
can phap luat nam 2019 trén dia ban tinh Ninh Binh;

~ - Ké hoach s6 03/KH-UBND ngay 10/01/2020 vé viéc trién khai cOng tic
pho bién, gido duc phap luat; hoa gidi & co so; xay dung cap xa dat chuan tiép
can phap luat nam 2020 trén dia ban tinh Ninh Binh;

- Ké hoach s6 15/KH-UBND ngay 25/01/2021 vé cong tac phé bién, giéo
duc phap luat; hoa gidi ¢ co s&; xay dung cap xa dat chuan ti€p can phap luat
nam 2021 trén dia ban tinh Ninh Binh,;

~ - K& hoach s6 10/KH-UBND ngay 19/01/2022 vé viéc trién khai cong tac
pho bién, gido duc phap luat; hoa giai ¢ co sd; xay dung cap xa dat chuan tiep
can phap luat nam 2022 trén dia ban tinh Ninh Binh.

Thuc hién chi dao cua UBND tinh, cac co quan, don vi, dia phuong tang
cuong cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét chu truong ctia Pang, quy
dinh ctia Nha nudc vé THTK, CLP dén can bd, cong chirc, vién chirc va ngudi
lao dong b::fmg nhiéu hinh thtc nhu: T chic cac hoi nghi, ho1 nghi truc tuyén
chuyén dé phd bién truc tiép cac van ban cua Trung uong va dia phuong; Hoi
nghi 16ng ghép trong cac budi sinh hoat dang, trong cac cudc hop giao ban cua
cac co quan, don vi; trén trang web cua cac don vi... két hop déy manh THTK,
CLP gin véi viéc to chire hoc tip va 1lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach
H6 Chi Minh vé THTK, CLP, gop phan dua cong tic THTK, CLP dan tré
thanh y thirc tu gidc ciia moi nguoi.

Thuc hién dang tai toan bo ndi dung Luat THTK, CLP va cac van ban cé
lién quan trén Trang thong tin dién tir cua tinh. Giao cho S¢ Thong tin theo doi,
huéng dan cac co quan bao chi; phong Van hoa va Thong tin, Dai Truyén thanh
cac huyén, thanh pho day manh cong tac tuyén truyén, pho bién sdu rong toi cac
tang 16p nhan dan v€ y thirc THTK, CLP trong san xuat tiéu dung, danh ngudn
lwc du tu va san xuét kinh doanh; tap trung xay dung nep sdng mai, xda bod cac
hu tyc lac hau gay lang phi; ting cuong tuyén truyén vé cong tac phong chong
tham nhiing.

Dai phat thanh va truyén hinh thudng xuyén dinh huéng, xdy dung ké
hoach tuyén truyén trén hai song phat thanh, truyén hinh va trén trang Thong tin
dién tr ciia Pai vé cong tac thong tin, pho bién Luat THTK, CLP va cac Nghi
quyét, Chi thi ciia Pang, Chinh phu dén moi ngudi dan, gop phan day manh viéc
thuc hién cong tac nay tai cac co quan, don vi, td chtre trén dia ban tinh.

Bédo Ninh Binh thuong xuyén quan tam dén viéc tuyén truyén ve thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi trén cdc an pham ctia Béo. Trén trang 1, s6 bao thoi su
duy tri déu chuyén muc “Chinh sdch mdéi, quyét dinh méi”; trang 2, trong muc
tra 101 ban doc, B4o m& muc hoi - ddp tim hiéu phép luat, trong d6 c¢6 noi dung
vé Luat THTK, CLP, gidp ban doc ndm viing nhiing quy dinh ciia Luat cling nhu
chinh sach, quyét dinh méi cua Dang va Nha nudc trén linh vuc THTK, CLP.
Ngoai ra Bao con tich cuc phat hién, néu guong nguoi tot, viéc tot, nhitng tap
thé, ca nhan dién hinh tién tién trong viéc THTK, CLP, phé phan nhitng hanh vi
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lang phi, tir d6 gép phan xay dung nép song tiét kiém, chong lang phi trong doi
song nhan dan...

1.2. Vé két qud thuc hién cdc quy dinh phap ludt vé THTK, CLP
a) Vé xay dung, ban hanh Chwong trinh THTK, CLP

Can ctr Muyc 1 Piéu 71 Luat THTK, CLP nam 2013; Piéu 13 Nghj dinh sb
84/2014/ND-CP ngay 08/9/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
cua Luat THTK, CLP, trong giai doan bao cdo, UBND tinh Ninh Binh da ban
hanh day da 11 Chuong trinh THTK, CLP cta tinh (Muc B Phy luc kém theo).

- Viéc ban hanh cac Chuong trinh THTK, CLP hang nim ciing nhu giai
doan cua tinh dam bao vé ndi dung theo quy dinh. Cac co quan, t6 chirc, don vi
trén dia ban tinh da tuan thi va trién khai thuc hién xay duyng Chuong trinh
THTK, CLP cia don vi minh theo chi dao cia UBND tinh theo ndi1 dung trong
pham vi, linh vuc duoc giao theo huéng dan cia UBND tinh.

b) Két qud ban hanh, thuc hién dinh mic, tiéu chudn, ché dé trong nganh,
linh vuc phu trach

- V& viéc ban hanh tiéu chuan, dinh muc, ché do:

HPND tinh, UBND tinh d ban hanh, sira doi, bd sung cac vin ban quy
pham phap luat (VBQPPL) dé kip thoi thé ché, cu the hoa phu hop véi diéu kién
thuc té cta dia phuong, tao hanh lang phap ly dé trién khai thyc hién cac chinh
sach, phap luat THTK, CLP dam bao dong bo, théng nhat, minh bach va hiéu
qua.

Trong giai doan bao c4o tinh Ninh Binh da ban hanh 155 VBQPPL, trong
d6 ban hanh méi 129 van ban (58 Nghi quyét; 71 Quyét dinh); bai bo, sira doi,
b6 sung 26 vin ban (11 Nghi quyét; 15 Quyét dinh), gép phan quan trong vao
muc tiéu cai cach hanh chinh, tranh tinh trang that thoat, 1anh phi trong quan 1y,
str dung NSNN va tai san cong... (Muc C Phu luc s6 kém theo).

Cac VBQPPL cua HDND, UBND tinh ban hanh da dugc gui dén cac co
quan, td chtrc dé thuc hién chuc nang kiém tra, giam sat, dang tai va dua tin theo
quy dinh, chét luong cac van ban ngay cang duoc nang cao, dam bao ding trinh
tu, thi tuc, thAm quyén, tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat cta van ban
v6i hé théng phap luat hién hanh, phu hop véi thuc tién. Khong c¢6 vin ban nao
quy dinh trai, mau thuan, chong chéo hoic khong hop ly, khéng phi hop véi
quy dinh cta phép luat.

- Viéc ban hanh cac ché dd, chinh sach vé thu, chi tac dong dén viéc thuc
hién cac muc tiéu, chi tiéu, dinh hudéng tai chinh ngan sach da dé ra. Trong giai
doan 2013-2022, cac chinh sach cua dia phuong da ban hanh thuc hién trén dia
ban tinh dugc phéan theo cac nhém chu yéu sau:

+ V& thu ngan sach gdbm: Nhom chinh sach vé phan cap ngudn thu va
phan chia ty 1€ phan tram (%) gifta cac cap chinh quyén dia phuong va cac chinh
sach trién khai dong bd linh vuc thu€, hai quan, bao hiém xa hdi; nhoém chinh
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sach co ché dic thu cho céac X3, huyén tao nguén luc tir NSNN dé dau tu xay
dung co ban, xay dung nong thon maoi.

+ V& chi ngan sach gdbm: Nhom chinh sach quy dinh vé dinh muc phan bo
chi thuong xuyén; nhém chinh sach quy dinh dinh muc chi ti€u; nhém chinh
sach vé ché do an sinh x3 hoi; nhém chinh sach vé ting cudng quan 1y chi tiéu
ngan sach nha nudc, thuc hanh tiét kiém, dam bao hiéu qua. Nhiing chinh sach
da co tac dong tich cuc dén viéc thuc hién cac muc tiéu, dinh hudng tai chinh
ngan sach da dé ra, cu thé:

+ Nhom chinh sach vé phan cAp ngudn thu va phan chia ty 1& phan trim
(%) gitra cac cap chinh quyén dia phuong va cac chinh sach trién khai dong bo
linh vuc thué, hai quan, bao hiém xa hoi: V&i quy dinh phan cip quan 1y ngudn
thu, nhiém vu chi dé tao diéu kién cho cac huyén, thanh phé chu dong, khai thac
tiém ning trong viéc huy dong nguon thu ngan sach phuc vu phat trién kinh té -
x4 hoi cua tinh; tao ra co ché khuyen khich cac cap chinh quyén dia phuong
quan tam, cham lo dau tu phat trién tao moi trudng cho san xuét kinh doanh dé
tao thém nguodn thu cho ngan sach; coi thu ngén sach la cong tac trong tam dé
tap trung chi dao va don déc, dam bao thu dung, thu du theo quy dinh cta phap
luat; viéc quan 1y diéu hanh ngan sach da c6 nhiéu tién bo, st dung NSNN da di
vao né nép, chu dong va hiéu qua hon. Thu ngan sich nha nudc nim sau cao
hon ndm trude, nam 2016 dat 7.260 ty déng, tang 66,83% so vo1 nam 2015, ndm
2017 dat 9.120 ty dong, nam 2018 dat 12.816 ty dong, nam 2019 dat 16.644 ty
ddng, nim 2020 dat 21.332 ty dong, ndm 2021 dat 22.094 ty dong, ting gip 3,06
lan nam 2016.

+ Nhom chinh sach co ché dic thu cho cac xa, huyén tao ngudn luc tir
NSNN dé dau tu xay dung co ban, xay dung nong thén moi: Trong cbng tac Xay
dung noéng thon moi mot sd dia phuong con gép nhleu kho khan, nhat 1a vé
nguén von dau tu xay dung co ban dé phat_ trién ha tang kinh t& - x4 hoi, do
nguon thu con han hep, viéc huy dong ngudn luc tir cac thanh phan kinh té,
nguodn x4 hoi hoa con kho khin. Viéc ban hanh chinh sach trén gép phan giai
quyét nhimng khé khin vé nguon vén dau tu XDCB cho dia phuong dé xay dung
don vi dat tiéu chi néng thon moi theo 19 trinh myc tiéu dé ra, gop phan tao dong
luc, khich 18, thu hat thém cac ngudn luc xa hoi hoa ngoai ngudn von NSNN
cung chung tay gop stc vao phong trao xay dung nong thon mdi ciua dia
phuong, cu thé: dén nam 2016 c6 60 xa va 01 huyén dat tiéu chuan nong thon
moi, dén ndm 2017 c¢6 80 xi va 01 huyén, 01 thanh phd dat tiéu chuin nong thon
moi, dén ndm 2018 c6 90 x4, 02 huyén va 01 thanh phd dat tiéu chuin nong thon
moi, dén ndm 2019 c6 99 x4, 02 huyén va 01 thanh phd dat tiéu chuin nong thon
moi, ndm 2020 c6 106 x4, 03 huyén va 01 thanh phé dat tiéu chuan néng thon
moi, vuot muc tiéu dé ra (muc tiéu dé ra giai doan 2016-2020 1a 75 xa va 02
huyén dat tiéu chuin nong thon maoi), ndm 2021 ¢6 117 xa, 04 huyén va 01
thanh phd dat chuan noéng thén méi, 02 xa dat chuan xa néng thon méi kiéu mau
va 17 xi dat chuan xa nong thén méi ning cao.
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+ V& chi ngan sach: cac chinh sach dia phuong ban hanh quy dinh vé dinh
murc phan b6 chi ngan sach thudong xuyén; quy dinh dinh murc chi ti€u; chinh
sach vé ché d6 an sinh xa hot; chinh sach vé tang cuong quan ly chi tiéu ngan
sach nha nudce, thuc hanh tiét kiém, dam bao hiéu qua da duogc thuc hién hiéu
qua, cac cép, cac nganh quan 1y chi ti€u ngan sach chét ché, thuc hanh tiét kiém;
ap dung cac giai phap phu hop dé dam bao can d6i ngan sach. Nang cao chat
luong thim dinh du toan chi NSNN hang nam, quan 1y chi ngan sach trong du
toan dugc duyét.

Viéc ban hanh co ché, chinh sich dam béo thuc hién quy dinh cta trung
wong va bao dam phu hop véi tinh hinh thuc té, kha nang can ddi ngan sach dia
phuong. Trong qué trinh thuc hién, hau hét cac Nghi quyét cua HDND va Quyét
dinh cua UBND tinh dugc thong qua dén nay duoc thuc té khang dinh la ding
dan, phu hop va di vao cudc song, la co so dé dua ra cac quyét dinh trong qua
trinh chi dao, diéu hanh phat trlen kinh té - x3 hoi cua dia phuong, gop phan
dang ké cho sy phat trién kinh té - xa hoi, ¢ddm bao an ninh, qudc phong va trat
tu an toan xa hoi ¢ dia phuong.

Cac co quan, don vi thudc tinh, cdn ctt vao chirc nang, nhi¢ém vu cua don
vi minh va céc vin ban quy pham phap luat vé dinh muc, tiéu chuan, ché do dé
xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo cho don vi. Cac quy ché chi tiéu ndi bd cia
cac co quan, don vi déu duoc dua ra Hoi nghi can by, cong chirc, vién chirc dé
thao luan, thong nhat ban hanh. Pam bao tuan thu phap luat va pht hop véi chirc
nang, nhiém vu cua don vi.

- V& viéc thuc hién dinh mic, tiéu chuan, ché do:

Tinh Ninh Binh tiép tuc ra soét, stra d6i bd sung dinh muec, tiéu chuan, ché
d6; quy ché 1am viéc; quy ché chi tiéu ndi bo va quan 1y tai san cong; quy tic tng
XUt cta can bd, cong chire, vién chic... cho phi hop véi quy dinh va thuc té hoat
dong cua tung dia phuong, don vi, 1am co s& quan ly chat ché cac khoan thu, chi
ngan sach.

+ Viéc tuan thu cac quy dinh vé dinh mic, tiéu chuan, ché do:

Céc cdp, cac nganh diéu hanh chi ngan sach nha nudc theo hudng chit
ché, cat giam cac khoan chi da bo tri du toan nhung chua trién khai hodc phan
bo sai muc tiéu, d6i tuong; ra soat, sap Xep lai cac khoan chi thuong xuyen thuc
hién tiét kiém chi thuong xuyén; han ché bo sung ngoai du toan; cat giam hoic
lti thoi gian thyc hién cac nhi€ém vu chi chua thuc sy cap thiét, cac khoan chi
mua sim trang thiét bi, xe 6 t0; han ché tdi da to chirc hoi nghi, hoi thao quéc
gia, 18 khoi cong, khanh thanh,... va quan 1y ngudn du phong ngin sach co ban
chat ché, uu tién tap trung cho cac nhiém vu khic phuc hau qua thién tai, bao I,
cac nhiém vu cip bach cua qudc phong, an ninh,... Cong tac thanh tra tai chinh -
ngan sach duoc déy manh, qua d6 phat hién, chan chinh, xu 1y kip thoi cac sai
pham. Co quan tai chinh va Kho bac Nha nudc cac cép thuc hién kiém soat chi
chit ch&, dam bao diing muc dich, dbi tuong va hiéu qua. Kién quyét dimg trién
khai va thu hoi dé bd sung du phong ngan sach dia phuong ddi véi kinh phi
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thuong xuyén dugc giao dau nim nhung sau ngay 30/9 chua phan bd hodc da
phan b6 nhung chua trién khai thuc hién, chua phé duyét du toan, chua to chic
dau thau. Ngay tir khau 1ap, phan bd va giao du toan da thyc hién giam kinh phi
NSNN hd tro chi thuong xuyén dbi véi cac don vi su nghiép y té cong lap lam
nhiém vu kham bénh, chita bénh theo 10 trinh két ciu cac khoan chi trong gia
dich vu kham bénh, chita bénh 1a 255,4 ty déng (du toan nam 2019 1a 55,9 ty
dong, nam 2020 13 99,5 ty dong, nam 2021 1a 100 ty dong). Giai doan 2013-
2022 s6 tiét kiém 10% chi thuong xuyén ngay trong dy toan ngan sach dia
phuong tinh Ninh Binh 12 906,818 ty ddng; Kinh phi tiét kiém chi thuong xuyén
tai cac don vi sau khi sir dung, thanh quyét toan la 11,682 ty déng; Kinh phi
thuc hién tiét kiém 40% tir ngudn thu ctia don vi 12 46,183 ty.

+ Viéc ki€m tra thuc hién dinh nurc, ti€u chuan, ché do

Hang nam, thuc hién chirc nang, nhiém vu dugec UBND tinh giao, cac co
quan, don vi trén dia ban chu dong trién khai kiém tra thuc hién dinh muc, tiéu
chuan, che do trén linh vuc don vi quan Iy thong qua cac cudc xét duyét, tham
dinh quyét toan, cic cudc kiém tra theo chuyén dé gia ..., cu thé:

(i) V& xét duyét, tham dinh quyét toan: Trong giai doan 2013-2022, S& Tai
chinh d tién hanh 18 cudc xét duyét, tham dinh quyét toan cic co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép khéi tinh va UBND cac huyén, thanh phd; 14 cudc tham
tra quyét toan tai cac Doanh nghiép nha nudc thudc tinh quan 1y; 04 cudc kiém
tra chuyén dé vé gia, phi 1é phi. Cac co quan don vi st dung ngin sach thyc hién
xét duyét, tham dinh quyét toan tai cac don vi truc thudc theo chirc nang, nhiém
vu dugc giao.

Qua cong tac xét duyét, tham dinh quyét toan, kiém tra chuyén dé, cac co
quan, don vi trén dia ban tinh co ban di thyuc hién theo quy dinh vé dinh mtc,
tiéu chuan, ché d6 da quy dinh. Cac co quan hanh chinh va don vi su nghi¢p
khéi tinh d3 hudng dan va yéu ciu cic co quan, don vi thuc hién dung cac quy
dinh cua Nha nuéc vé viée quan ly va st dung NSNN, dam bdo thuc hién cac
nhi¢m vu duoc giao hiu qua, tiét kiém, dung dinh muc, chinh sach, ché do quy
dinh. Bé xuat kién nghi va dua ra cac bién phap khac phuc d6i véi cac truong
hop con t6n tai, han ché trong qua trinh thyc hién. Viéc quan ly, sir dung nguén
kinh phi nim trudc chuyén sang cta cic co quan, don vi kh01 tinh dugc thuc
hién theo dung ché d6, muc tiéu va ndi dung chi chuyén ngudn.

(i) Vé thAm dinh, phé duyét dy an, tong du todn: Tham dinh 438 dy an
voi gia tri chi phi xay lap, cat giam 382,7 ty dong; cit giam cac thu tuc hanh
chinh khong can thiét giam b6t chi phi cho Doanh nghiép, giam thoi gian tham
dinh du 4n va cip phép xay dung tir 3 dén 5 ngdy so voi quy dinh, kién quyét
yéu cau chu dau tu, cac don vi tu van diéu chinh loai ra khoéi dy toan nhiéu chi
phi chua phu hop gop phan tiét kiém, chong lang phi trong dau tu xay dung.
Cong tac tham dinh dy an, thAm dinh thiét ké ban vé& thi cong, gop y kién co ban
déu hoan thanh vuot va ding thoi gian, dat chat luong theo yéu cau, khong gay
phién ha sach nhiu lam cham tién d6 cong viéc.
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(iii) V& thuc hién ddu thau va trio hang canh tranh: Trong giai doan tir
nam 2013 - 2021, trén dia ban tinh Ninh Binh da t6 chirc lua chon 8.542 géi thau
thudc du an str dung vOn nha nude theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 va khoan
4 Piéu 1 Luat Dau thau s6 43/2013/QH13, véi tong gid goi thau la 21.558.805
triéu dong; tong gia trUng thau 1a 21.314.343 triéu dong; tlet kiém chung la
244.462,2 tri¢u ddng; T6 churc lya chon 1.994 gol thau mua sdm str dung nguon
vén mua sim thuong xuyén theo quy dinh tai diém d, & va g Diéu 1 Luat Pau
thau s 43/2013/QH13; tong gia goi thau 1a 1.894.520 tridu dong; tdng gia trung
thau 1a 1.719.800 triéu déng, qua dau thau tiét kiém dugc 174.719,5 triéu dong;
T6 chirc lua chon 51 goi thau thudc du 4n sir dung von ODA, vbn vay vu dai cia
nha tai trg; tong gia goi thau 1a 1 278.7701 trigu dong; tong gia trang thau 1a
1.264.230 tri€éu dong, qua d4u thau tiét kiém duogc 14.470,5 triéu dong.

(iv) V¢ cong tac tham tra, quyét toan du an hoan thanh hang nam vé dinh
muec, ti€u chuan, ché do cua cac don vi:

Trong cong tac quyét toan chi phi quan 1y du an ctia cac Ban quan 1y du
an dau tu xay dung cong trinh chuyén nganh: Hang nim, UBND tinh phé duyét
quyét toan chi phi quan 1y dy 4n cta 03 Ban quan 1y dau tu xay dung cong trinh
chuyén nganh tinh (Nong nghi¢p va PTNT, Dan dung va cong nghiép, Giao
thong). Qua tham dinh, kién nghi don vi diéu chinh két qua hoat dong tai chinh
nam dé trich 1ap quy dam bao khong vuot dinh muc quy dinh.

Trong cong tac quyét toan von dau tu XDCB: Hang nam, can ct trén co
s& bao cao quyét toan vén dau tu XDCB theo nién d cua cac co quan, don vi
chu dau tu, S& Tai chinh thyc hién tham dinh va thong bao tham dinh quyét toan
vbn dau tu XDCB theo nién d6 ddi v4i ngudn von ngan sach tinh quan 1y giri
cac co quan, don vi chu dau tu trén dia ban tinh theo quy dinh.

Tir 01/7/2013 dén thoi diém bao céo, SO Tai chinh tham tra, phé duyét
hodc trinh UBND tinh phé duyét tong s6 4.397 cong trinh, du 4n do cip tinh
quan 1y; Dich vu tham dinh gia, dinh gia tai san: Trung tAm tu van va dich vu
Tai chinh cong thudc S¢ Tai chinh da phdi hop véi cac cong ty tham dinh gia
thuc hién dich vu tham dinh gi4 va dinh gi4 tai san cho 1.247 du 4n vdi tong gia
tri tai san, gia tri cat giam 1a 602 triéu déng; Dich vu tham dinh phuong an boi
thuong, hd tro GPMB cho 96 du 4n, gié tri cat giam 1a 1,7 ty dong.

(v) Vé cong tac trién khai mua sam tai san Nha nude theo phuong thire
tap trung: Tir nam 2017 13 ndm dau thyc hién mua sam tai san nha nudc theo
phuong thtc tip trung dén nay, Trung tAm tu van va dich vu Tai chinh cong
thudoc SO Tai chinh da trién khai xong cong tac ddu thau trén mang ddu thau
qudc gia va lya chon nha thau cung cap tai san ddi v6i 53 goi thau: Mua sim
may tinh dé ban, may tinh xach tay, may in, may tinh bang; mua sim may
photocopy va mua sam may diéu hoa nhiét d6, tu dung tai liéu. Céac tai san thong
qua mua sam tap trung déu dam bao chit luong, gia mua tai san, tiét kiém duogc
cho NSNN 8 ty dong. Véi két qua thuc hién Mua sam tai san theo phuong thirc
tap trung nhu trén da cho thdy cong tac trién khai ddu thau mua sam tai san &
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Trung tdm lu6én minh bach, cong bang, khach quan, tuan thu day du cac quy
dinh phép lut cia Nha nudc vé cong tac dau thiu mua sim tai san.

o+ Cac‘hanh Vi vi pham trong ban hanh, thuc hién va kiém tra, tham tra
quyet toan vé dinh muc, tiéu chuan, ché dé caa nganh quan ly: Khong co.

¢) THTK, CLP trong hoat dong SXKD va tiéu dung cua nhan dan

Thuong xuyén tuyén truyen phd bién sau rong trong tang 16p nhan dan vé
y thirc THTK, CLP trong san xudt va tiéu dung, danh ngudn lyc dau tu vao san
xuat, kinh doanh. Trién khai cudc van dong THTK, CLP trong cac doan thé, t6
chuc quﬁn chung, cac thon, xém, cum dan cu; tap trung vao xay dung nép séng
moi, x6a bod cac hu tuc lac hau, gy lang phi; phé phan cac biéu hién xa hoa,
lang phi trong x4 hoi; dua két qua THTK, CLP thanh ndi dung xem xét, danh gia
can b, cong chtrc, vién chitc. UBND céc huyén, thanh phé da chi dao co quan
chuyén mon huéng dan viéc trién khai cac quy dinh ctia Trung uong, tinh vé
viéc thuc hién nép séng van minh trong viéc cudi, viéc tang va 18 hoi theo Quyét
dinh s6 308/2005/QD-TTg ngay 25/11/2005 cta Thi tudng Chinh phu va hudng
din cua B Vin hoa Thé thao va Du lich; Quyét dinh s6 05/2021/QDP-UBND
ngay 11/3/2021 cia UBND tinh Ninh Binh v€ viéc Ban hanh quy dinh thyc hi¢n
nép song vin minh trong viéc cudi, viée tang va 18 hoi trén dia ban tinh. Phéi
hop v6i cac co quan thong tin dai chung biéu duong kip thoi cic guong ngudi
tbt va tao du ludn xa hoi, 1€n an, ph€ phan cac hanh vi vi pham quy dinh cua Nha
nudc vé viée cudi, viéc tang va 1& hoi; gan cudc “Hoc tap va lam theo tim
guong dao duc HO Chi Minh” va cudc van dong “Toan dan doan két xay dung
doi séng vin hoéa & khu dan cu” gop phan thuc hién tot cong tac THTK, CLP
trong sinh hoat ctia nhan dan. Két qua dat dugc:

GIA PINH VAN HOA
STT NAM T ~
Tong s6 hd 50 h dulg'c cong Ty 1€ %
nhan
1 2013 265.864 220.776 83,04
2 2014 276.884 235.082 84,90
3 2015 277.994 239.408 86,12
4 2016 279.342 242.527 86,82
6 2018 285.704 252.031 88,21
7 2019 288390 256593 88,97
8 2020 286.879 256.269 89,33
9 2021 268.178 295.753 90,68

d) Cong khai THTK, CLP

- Viéc cong khai dbi v6i cac linh vuc chuyén nganh quy dinh tai diém a,
b, ¢, d, d, e, h, i khoan 2 Piéu 5 Luat THTK, CLP: Thuc hién quy dinh cta Luat
Thue hanh tiét kiém, chdng lang phi, Luat Ngan sach nha nudc, hing niam,
UBND tinh da thyc hién cong khai dy toan ngén sach dia phuong va phan bd
ngan sach cap tinh; sd liéu quyét toan ngan sach dia phuong bang nhiéu hinh
thirc trong d6 c6 hinh thirc cong bd trén Trang thong tin dién tir cia UBND tinh
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va Trang thong tin dién tur ctia S¢ Tai chinh; Céac co quan, don vi thugc tinh thuc
hién céng khai theo ndi dung va hinh thitc duoc quy dinh tai Thong tu sb
21/2005/TT-BTC ngay 22/3/2005 cia B9 Tai chinh huéng dan thuc hién quy
ché cong khai tai chinh ddi véi cac don vi du toan ngan sach va cac to chuc
dugc ngan sach nha nuwéc hd trg trong giai doan 2013-2017; Thong tu sb
343/2016/ TT-BTC ngay 30/12/2016 cta Bo Tai chinh vé viéc thuc hién ché do
cong khai tai chinh d6i v&i cic cip ngadn sach nha nudc; Théng tu sd
61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 ctia Bo Tai chinh hudng dan vé cong khai
ngan sach ddi véi don vi du toan ngan sach, td chuc duoc ngan sach nha nudc
hd trg va Thong tu s 90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 cia Bo Tai chinh vé
viéc stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu sé 61/2017/TT-BTC ngay
15/6/2017 cta Bo Tai chinh huéng dan vé cong khai ngan sach ddi véi don vi
du toan ngan sach, td chtrc duoc ngan sach nha nudc ho trg trong giai doan 2017
dén nay. Noi dung da thyc hién cong khai:

+ Du toan, phan bo, diéu chinh dy toan va quyét todn ngan sach nha nudc
clia cac co quan, to chirc st dung ngan sach nha nude; cac quy co ngudn tir ngan
sach nha nudc;

+ Pau tu x4y dung co ban, mua sam, quan 1y, sir dung tai san trong co
quan, t6 chirc sir dung ngan sach nha nudc;

+ Pinh muec, tiéu chuan, ché do do co quan, to chic quy dinh hodc ap
dung thyc hién; quy ché quan 1y tai chinh, chi tiéu ndi bd clia co quan, to chirc;
quy chuan, tiéu chuan nganh, linh vuc..

S& Noi1 vu da c6 chuyén muc riéng vé cong khai cong tac can bo trén
Trang thong tin dién tr cia So, dé kip thot cap nhéat, cong khai cac thong tin vé
cong tac diéu dong, bd nhiém can bo.

- Viéc cong khai Chuong trinh THTK, CLP: Thuc hién quy dinh tai diém
g khoan 2 Piéu 5 Luat THTK, CLP, UBND tinh Ninh Binh da tién hanh cong
khai Chuong trinh THTK, CLP hang nam theo quy dinh ngay sau khi ban hanh
Chuong trinh, dudi hinh thirc cong khai: Pua 1én trang thong tin dién tir cua
UBND tinh va gtri Chuong trinh THTK, CLP dén cac co quan, don vi qua H¢
théng van ban dién tir cta tinh theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Luat THTK,
CLP; Céc co quan, don vi thudc tinh thuc hién cong khai cac chuong trinh, ké
hoach thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; két qua thyc hanh tiét kiém; hanh vi
lang phi va két qua xur Iy hanh vi lang phi trén trang thong tin dién tir ctia don vi
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Luat THTK, CLP.

d) Viéc thyc hién tiép nhan va xi 1y thong tin phat hién lang phi

- Théng tin phat hién 1ang phi nhan dugc (s6 luong cu thé); Khdng co

- S6 vu viée da xir Iy va hinh thicc xa 1y; s6 vu viée chua xir Iy, nguyén
nhan chua xa ly: Khéng cé

e) Viéc thuc hién cac quy dinh vé xir Iy vi phgm hanh vi vi pham trong
linh vic THTK, CLP (Diéu 9 Luat THTK, CLP)

- S6 vu viéc lang phi da phat hién: Khdng c6
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- Sb vu viéc da duge xir Iy: Khéng cé

- S6 nguoi vi pham va hinh thic xu 1y (cu thé timg hinh thac: xir Iy ky
luat, xir ly hanh chinh, chuyén ho so xtr ly hinh su): Khéng cé

g) Bao céo tinh hinh THTK, CLP

Thuc hién ché d6 bao céo theo dang quy dinh cua Luat THTK, CLP va
cac van ban hudng dan thuc hién Luat THTK, CLP, trong giai doan bao céo,
tinh Ninh Binh da thuc hién 08 bao cdo (Muc D Phu luc kem theo) theo quy dinh
dam bao vé ndi dung va thoi gian quy dinh tai Diéu 9 Théng tu 188/2014/TT-
BTC (tuy nhién nam 2017 thoi gian ndp bao cdo cua tinh cham so véi quy dinh).
Céc co quan, don vi trén dia ban da thyc hién ché d6 béo cdo, co ban dam bao
vé ndi dung va thoi gian bao céo.

h) Vé tinh hinh thanh tra, kiém tra vé THTK, CLP (Piéu 10 Lugt THTK, CLP)

Héng nam, Thanh tra tinh tham muu cho UBND tinh ban hanh ké hoach,
huéng dan cac t6 chirc thanh tra trong tinh cin ctr vao hudng din va tinh hinh
thue té cua co quan, don vi tién hanh xay dung Ké hoach thanh tra trinh cap c6
tham quyén phé duyét; ddi véi thanh tra chuyén nganh, yéu cau cac sd, nganh
bam sat dinh hudng cta cdc B nganh huéng din dé xay dung ké hoach noi
dung thanh tra trinh giam doc phé duyét.

- Giai doan b&o cdo, cac so, nganh, UBND céc huyén, thanh phd khong
tién hanh cudc thanh tra, kiém tra chuyén dé vé THTK, CLP theo quy dinh tai
Muc 1 Diéu 10 Luat THTK, CLP ma chi tién hanh thanh tra thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi duoc thuc hién thong qua hoat dong thanh tra hanh chinh, thanh
tra chuyén nganh. Chi tiét:

Thanh tra hanh chinh Thanh tra, kiém tra Tong
chuyén nganh
Nim p 30 tien thu ;| Sb tién thu hdi, S0 tien thu
So hoi, kién nghi So . . A A hoi, kien

A YA A kién nghi thu | S0 cufc . A

cudc thu hoi (triu cuge | (tri¢u ddng) nghi thu hoi

dong) : g (tri¢u dong)
2014 58 24.525,0 210 23.251,0 268 47.776,0
2015 45 1.753,0 623 12.063,0 668 13.816,0
2016 87 3.481,0 554 14.059,0 641 17.540,0
2017 75 1.251,9 363 18.990,6 438 20.242,5
2018 90 2.701,8 290 14.379,9 380 17.081,7
2019 103 1.784,5 277 11.584,0 380 13.368,5
2020 93 12.429,0 262 3.721,0 355 16.150,0
2021 125 18.027,0 724 52.007,0 849 70.034,0
2022 92 956,6 546 31.010,0 638 31.966,6
Cong 768 66.909,8 3849 181.065,5 4.617 247.975,3
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- Viéc thuc hién kiém tra, kioém soat cac khodn chi ngan sach nha nuéc
theo chinh sach, dinh muec, tiéurchuén, ché d6 do Nha nude quy dinh dé bao dam
sur dung tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi.

Can cu chtrc nang, nhiém vu cua don vi, Kho bac Nha nudc Ninh Binh
da phdi hop véi cac cap, cac nganh trién khai thyc hién cong tac quan 1y chi tiéu
ngan sach nha nudc, thuc hanh tiét kiém, dam béao hiéu qua theo nhiém vu cua
dia phuong.

Tich cuc phéi hop véi cac don vi lién quan td chure trién khai thuc hién tot
nhiém vu kiém soat chi ngan sach nha nudc trén dia ban phuc vu nhi€ém vu phat
trién kinh té - x3 hoi cua tinh. Cong tac kiém soat, thanh toan cic khoan chi
ngan sach nha nudc cia cac don vi sit dung ngan sach nha nudc dam bao chat
ché, dung quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, Nghi dinh cua Chinh phu,
Thong tu huéng dan cta Bo Tai chinh va cac vin ban cta cac co quan co tham
quyén khéc.

Cong tac kiém soat chi cua Kho bac Nha nudc dam bao ky luat, ky cuong
tai chinh, déc biét la vé thoi gian kiém soat, thanh toan; kip thoi thanh toan theo
yéu cau clia cac co quan, don vi theo ding ché d6 quy dinh; khong dé ton dong
bat ky ho so thanh todn ndo ma khong rd 1y do. Thong qua cong tac kiém soat chi
ngan sach nha nudc, Kho bac Nha nudc noi giao dich da kip thoi thdo gd nhiing
khé khan, vudng mic vé thu tuc, hd so thanh toan cia cac don vi theo ding ché
dd quy dinh.

Viéc kiém so4t, thanh toan dam bao kip thoi, ding quy dinh cua phap luat.
Pay manh cong tac thanh toan khong ding tién mit; don ddc cac don vi duy toan,
cac chu dau tu, ban quan 1y du an thuc hién cong tac dbi chiéu s6 du tai khoan
tién giri hang thang, tai khoan du toan hang quy voi Kho bac Nha nudc noi don vi
mo tai khoan giao dich; kién quyét tir chdi thanh toan cac khoan chi khong cé
trong du toan dugc duyét, khong ding ché @6, tiéu chuan, dinh muc cta co quan
c6 tham quyén.

Thong qua cong tac kiém soat chi ngan sach nha nudc, Kho bac Nha nudc
Ninh Binh dé phat hién cac mon chi chua du thu tyc va da yéu cau bo sung cac thu
tuc theo ding quy dinh, so liéu cy thé nhu sau: Tong s6 mon chi thiéu tha tuc:
35.884 mon, vai tong so tién: 2.308.956 triéu dong.

i) Khen thuéng vé THTK, CLP

- Sb trudng hop duoc khen thuong; Khong co

- S6 tién khen thuong, ngudn khen thuong: Khong co

2. Panh gia cac quy dinh tai Luidt THTK, CLP va cac vin bian huéng din

Luat THTK, CLP nam 2013 va cac van ban huong dan da tao khung phap
1y ¢c6 gia tri cao, dong bd vé thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, tao diéu kién
thuan loi cho viéc trién khai THTK, CLP cua cac cap, cac nganh, cac co quan, t6
chtrc, don vi va nhén dan. Theo do, da c6 nhing chuyén bién tich cyc trong nhan
thire vé THTK, CLP cua cac cip, cac nganh va nhan dan trong lao dong, san
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xuat va doi séng. Cac Bo nganh, dia phuong, co quan, don vi da xay dung va
ban hanh cac chuong trinh, ké hoach cong tac dua viéc trién khai thuc hién Luat
THTK, CLP trong noi dung hoat dong lanh dao, chi dao thudong xuyén.

Cac ndi dung cua Luat duogc cu thé hoa bﬁng Nghi dinh Chinh phu, Thong
tu ciia BO, Nghi quyét, quyét dinh cua co quan chinh quyén dja phuong qua do
cac quy dinh duoc ap dung phu hop véi didu kién cu thé sat v4i tinh hinh cta
tung dia phuong, co quan, don vi. Cac van ban vé Luat vé THTK, CLP da giap
cho co quan, t6 chirc, ¢4 nhan quan 1y, st dung ngan sach nha nudc, vbn nha
nudc, tai san nha nudc, ..; cic co quan, to chic, h¢ gia dinh, ca nhan quan ly,
khai thac va str dung tai nguyen hi¢u qua cac nguon luc quoc gia, gop phan han
ché lang phi, tao ngudn luc quan trong dé thiic day phat trién kinh té - x4 hdi ctia
dat nudc, nang cao hiéu qua quan 1y, st dung ngudn NSNN tai dia phuong. Cu thé:

a) Vé khai niém “tiét kiém”, “lang phi”: Cac khai niém “tiét kiém”, “lang
phi” dugc giai thich r6 rang, dé hiéu.

b) V& pham vi, linh vuc, dbi twong phai thuc hién THTK, CLP tai luat
THTK, CLP: Viéc quy dinh THTK, CLP ddi voi ca khu vue nha nuée va khu
vure ngoai nha nude 13 hop 1y, khuyén khich duoc cac t6 chic, ca nhan trong x3
hoi nang cao y thirc trach nhiém trong THTK, CLP.

¢) Quy dinh vé THTK, CLP trong cac linh vuc: Viéc quy dinh vé THTK,
CLP trong cac }Tnh‘vuc duoc trung vao mdt Chuong da trdnh duoc tinh trang
dan trai, trung lap v€ mat ndi dung.

‘ d) Quy dinh vé xay du:ng, ban hanh Chuong trinh THTK, CLP; bao cdo
veé THTK, CLP hang ndm (v€ ndi dung, thoi gian bao c&o): vé co ban phu hop
vai tinh hinh thyc té€ tai dia phuong.

d) Cac hanh vi vi pham vé ché tai xu Iy cac hanh vi vi pham vé THTK, CLP:
Luat THTK, CLP di quy dinh vé hanh vi giy lang phi mot cach tuong dbi day
du va toan dién trong cac linh vuc gitp cho viéc nhan dién hanh vi giy lang
phi thuén lgi hon, dua cong tac chéng lang phi di vao thyc chét, hiéu qua.

e) Cac quy dinh vé cong khai THTK, CLP: Luat THTK, CLP nam 2013
da quy dinh vi¢c cong khai doi véi tung linh vyc cu thé tao diéu kién cho viéc
giam sat thyc hanh tiét kiém, chong lang phi cling nhu tang tinh nghiém minh
trong thuc thi phap luat.

g) Céac quy dinh vé giam sat, kiém tra, thanh tra, kiém soat chi, kiém toan
nha nudc: Ngoai nhimg quy dinh chung, Luat THTK, CLP nam 2013 con co6
mot s6 diéu quy dinh cu thé vé trach nhiém ctiia Mt tran T6 qudc va céc to chirc
thanh vién, trach nhiém cta co quan thanh tra, trach nhiém cua Kiém toan nha
nudc, trach nhiém cua co quan diéu tra, Vién Kiém sat nhan dan, Toa an nhan
dan, tir d6 nang cao vai tro giam sat, thanh tra, kiém toan; viéc dau tranh chéng
cac hanh vi gay lang phi thong qua cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan
duoc tang cuong.
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h) Cac quy dinh vé phéat hién lang phi va trach nhiém xir ly théng tin phat
hién 1&ng phi: da tao co ché khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan tham gia phat
hi¢n va cung cap kip thoi cac thong tin vé lang phi gop phan ngan chan lang
phi ciing nhu dé xac dinh trach nhiém cia cac co quan, to chirc, ca nhan trong
viéc dé xay ra lang phi.

3. Kién nghi, dé xuét

3.1. Pé xuit cu thé cic ngi dung sira doi, b6 sung hoan thi¢n Ludt
THTL, CLP va cac vin bdan hwéng din

Vé thoi han d6i véi Bao cao két qua cong tac THTK, CLP, dé nghi co
quan c6 tham quyén nghién ctru, stra doi théng nhat, déng bo gitta Luat THTK,
CLP va céc van ban huong dan thuc hién véi Luat Hoat dong giam sat ciia Qudc
héi va Hoi ddng nhan dan va Luat Ngan sach nha nudc.

Cu thé hién nay cac van ban quy pham phap luat trén quy dinh vé Viéc
thuc hién ché d bao céo dinh ky dbi véi Bao cao két qua cong tac THTK, CLP
nhu sau:

- Tai Piéu 15, Diéu 16 Nghi dinh s6 84/2014/ND-CP ngay 08/9/2014 cua
Chinh phi quy dinh mot s6 diéu cia Luat THTK, CLP ¢6 quy dinh thoi han
UBND tinh thyc hién bao cdo nam la trudc ngay 28/02 nam sau lién ké nam bao
cao (ky bdo cdo: So liéu bdo cdo tir 01/01 dén 31/12 hang nam) gii bdo cao vé
Bo Tai chinh dé tong hop trinh Chinh phii bao cdo Qudc hoi.

Piéu nay hoan toan phu hop véi quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc
(vi khoan 2 Piéu 64 Luiat NSNN c6 quy dinh: “Thoi gian chmh Iy quyét todn
ngdn sach nha nwoc két thiic vao ngay 31 thang 01 nam sau’. Do do, thang 2
moi ¢6 sb liéu quyét toan chi va méi co sb liéu thuc vé thu:c hanh tiét kiém
chéng lang phi ctia nam trudc).

- Bén canh do, tai Diéu 59 Luat Hoat dong gidm st cia Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan 2015 c6 quy dinh:

“1. Hoi dong nhdn ddn xem xét cac bdo cdo sau day:

a) B&0 C&o cong tac 06 thang, hang nam cia Thuong truc Hoi dong nhén
ddan, Ban cua Hoi dong nhdan ddn, Uy ban nhan ddn, Toa dan nhdn dan, Vién
kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dan sy cung cap;

¢) Bao cdo cua Uy ban nhén ddn vé kinh té xd héi; bao cdo ciia Uy ban
nhdn dédn vé thie hién ngén sach nha nudéc, quyet toan ngan sdach nha nuoc cua
dia phwong; bdo cdo cua Uy ban nhén dan vé cong tac phong, chong tham
nhung, bdo cdo cia Uy ban nhan dan vé thwe hanh tiét kiém, chong lang phi;
bdo cdo cua Uy ban nhédn ddn vé céng tdc phong, chong toi pham va vi pham
phap ludt; bdo cdo cua Uy ban nhdn dan vé viéc gidi quyét khiéu nai, té cdo va
kién nghi ciia cir tri;

2. Thoi diém xem xét bdo cdo dwoc quy dinh nhu sau:
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a) Tai ky hop giita nam va cuoi nam, Hoi dong nhdn dan xem xét, thao ludn
cdc bao cdo quy dinh tai diem a va diém c khoan 1 Diéu nay,”

Nhu vy, dinh ky, ngoai béo cao Bo Tai chinh d¢ trinh Qudc hoi (theo Ludt
Thiee hanh Ludt thuc hanh tiét kiém, chong lang phl) vao thoi han trude ngay
28/02 nim sau lién k& nim bao cao, dbi v6i bao cao nam (Ky bdo cdo: So liéu
bdo cdo tir 01/01 dén 31/12 hang nam); thi theo Luat Hoat dong giam sat cua
Quéc hoi va Hoi déng nhan dén 2015, UBND tinh phai téng hop trinh HBDND
tinh Bao cao bao vé thuc hanh tlet kiém, chong lang phi cong tac 06 thang, héng
nam tai ky hop gitta nam va cubi nam. Thoi diém ky hop gitra nam va cuoi nam
thi chua thé lay sb liéu theo quy dinh vé ky bdo céo (Ky bdo cdo: Sé liéu bdo
cdo tir 01/01 dén 31/12 hang ndm) cia Luat THTK, CLP.

3.2. Dé xudt, kién nghi cdc gidi phdp vé néing cao hi¢u qud cong tic to
chirc thi hanh Ludt THTK, CLP va nhitng kién nghi khdc

3.2.1. Poi véi Quac héi

Dé viéc thuc hién cong tdc THTK, CLP trong thai gian téi dam bao thuan
loi va hiéu qua hon, khac phuc nhitng kho khan, ton tai, vuéng mac trong thoi
gian vira qua, dé nghi sém ban hanh Luat Thanh tra stra doi da duoc lay y kién
rong rai tai cac co quan, don vi dia phuong dé khic phuc nhitng vuéng mac, bat
cap, nhimg diém chua phu hop véi thuc té.

3.2.2. Péi véi Chinh phu, cac Bo, nganh

- Bé nghi nghién cau xay dung Hé thong giao dich dién tir vé tai san cong
dé thuc hién cac giao dich vé tai san dam bao céng khai, minh bach trong cong
tac quan ly, xu ly tai san cong;

- Som ban hanh quy dinh khung tiéu chuén chtrc danh lanh dao, quan ly
cap sO, cap phong thudc chi cuc thude sé va cap phong thuoc UBND cap huyén;
d6ng thoi chi dao cac Bo bii bo quy dinh tiéu chuan chirc danh do cac bo dé ban
hanh dé thong nhét thyc hién theo tinh than Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP,
ngay 14/9/2020 cia Chinh phu;

- Tiép tuc ra soat, hoan thién co ché, hé thong van ban quy dinh vé to
chire, bién ché trong cac co quan Nha nudc; vé quan 1y, st dung ngan sach, von,
tai nguyén - khoang san, moi trudng va tai san Nha nudc; quy dinh rd nguyén
tic, trach nhiém cia cac co quan, don vi trong viéc ban hanh dinh muec, ti€u
chuan, ché d6; cong khai va to chitrc thuc hién dinh muc, tiéu chuan, ché do lam
can ct dé kiém tra, thanh tra, giam sat THTK, CLP;

- Hoan thién cac quy dinh vé THTK, CLP trong tung linh vyc cu thé.
Theo d6, nang cao hon nira nhiém vy, quyen han, thAm quyén quyet dinh va
trach nhiém c4 nhan cua nguoi dimg dau trong viée quan 1y, diéu hanh va sir
dung NSNN. Poi méi phuong thirc quan ly, su dung kinh phi nghién ctru khoa
hoc, b tri kinh phi theo két qua dau ra; bd sung quy dinh tiép tuc thuc hién
khoan kinh phi hoat dong, giao tu chu vé tai chinh, bién ché cho cac co quan, t6
chirc mot cach c6 hi€u qua. Viéc sir dung lao dong phai can ctr vao yéu cau cong
vide, vi tri viée lam; c6 co ché khuyén khich dé toan dan THTK, CLP.
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- Can xac dinh trach nhiém cua HDND céc cip trong cong tac phong,
chong tham nhiing, 1ang phi; cé ché tai doi véi nhitng co quan, don vi va cé
nhan khong chap hanh cac két luan gidm sat cia HDND.

- Quy dinh rd trach nhiém cua nguoi dimg dau noi dé xay ra lang phi;
trach nhiém trong cong khai, xu ly thong tin phat hién lang phi, xtr Iy doi voi
nguoi c6 tham quyén khong xur Iy cac hanh vi vi pham Luat THTK, CLP.

- Quy dinh 13 quyén han, trach nhiém cua co quan thanh tra trong viéc
trién khai, t6 chuc, chi dao thanh tra, kiém toan viéc THTK, CLP; cong khai két
qué thanh tra, kiém toan vé THTK, CLP theo quy dinh d¢ tao diéu kién thuan loi
cho cong dan giam sat, phat hién va phan anh cho co quan c6 thim quyén vé
hanh vi lang phi, gép phan nang cao hiéu qua quan 1y cia Nha nudc.

- B6 sung cac quy dinh vé phat hién lang phi va xir Iy thong tin phat hién
lang phi trong THTK, CLP; quy dinh khen thuong kip thoi to chiic, c4 nhan phét
hién thong tin lang phi c6 gia tri, c6 bién phap bao vé ngudi cung cap théng tin;
quy dinh dé loai trir cac truong hop loi dung dé gdy mau thuan ndi bo, anh
hudng dén hoat dong binh thudng clia cic co quan, to chc.

- Vé viéc keo dai thoi gian thyc hién va giai ngan vbn dau tu cong theo quy
dinh tai di€m ¢ khoan 1 Diéu 30 va tai khoan 2 Diéu 30 Luat Ngan sach Nha
nuée: “HPND cdc cdp quyét dinh phdn b6 dir todn ngan sdach cap minh”.

Tai khoan 2 Piéu 63 Luat Dau tu cong “HDND cdp tinh quyét dinh ké
hoach dau tu cong nNam sau cua cap minh, bao gém danh muc va mikc von bo trl
cho timg di dn”. Tai khoan 3 Diéu 63 Luat Pau tu céng “HPND cdp huyén, cdp
xd quyét dinh ké hoach dau tw cONg ndm sau ciia cdp minh, bao gom danh muc va
mike von bé tri cho timg dir dn”.

Tuy nhién, tai khoan 2 Piéu s6 68 Luat Pau tu cong nam 2019 quy dinh
“HDND cap tinh quyét dinh kéo dai thoi gian thiee hién va giai ngan ké hoach
ddu te von ngan sach dia phwong”, co nghia la HDND cép tinh quyet dinh kéo
dai thoi gian thyc hién va giai ngan von dau tu cong ngan sach cap tinh, cap
huyén va ca cap xd. Vo1 quy dinh néu trén, tat ca céac cong trinh sir dung nguon
vbn ngan sach cap huyén, cap xa quan ly mudn kéo dai thoi gian thyc hién va
giai ngén ké hoach von ngan sach sang nam sau, phai thuc hién ra soat, dé xuat
tir cAp xa 1én cap huyén, roi cap huyén lai ra soat voi lén toi cap tinh; co quan
chuyén mon quan 1y dau tu cong cua tinh lai tiép tuc ra soat, bao cao UBND tinh
trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét cho phép kéo dai sang nam sau. Qué trinh
thyc hién nhu trén, s& dan t6i kéo dai thoi gian xur 1y, giam tinh chi dong, linh
hoat trong qué trinh trién khai thuc hién.

Do vay, dé nghi Quéc hoi xem xét stra d6i khoan 2 Piéu sb 68 Luat Pau
tu cong nam 2019 theo hudng cip nao quyét dinh ké hoach dau tu cong cép thi
c6 thim quyén quyét dinh kéo dai thoi gian thyc hién va giai ngan ké hoach dau
tu cong cap do.

- Khoan 1 Diéu 34 Luat Pau tu cong nam 2019 quy dinh “Cap quyét dinh
chii truong chuong trinh di dn thi ¢6 tham quyén quyét dinh diéu chinh chi
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truong chuong trinh, dy an do va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh”.
Trong qua trinh trién khai thuc hién, mot sd du an theo quy dinh cua Luat Pau
tu cOng nam 2014 thi thim quyén quyét dinh chu truong dau tu 1a cua Tha
tuéng Chinh phu. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat Pau tu Cong nam 2019 thi
thAm quyen chu truong dau tu 1A HDND tinh. Do vay, dé nghi Qudc hoi xem xét
stra d6i khoan 1 Dleu 34 Luat Pau tu cong nam 2019 theo hudng phé duyét chu
truong dau tu (bao gbm ca phé duyét diéu chinh cha trwong dau tu du an) theo
quy dinh tai Diéu 17 Luat Pau tu cdng nam 2019.

- Pé xuit, kién nghi dé khic phuc nhiing tdn tai han ché trong viéc thuc
hién mua sim tap trung;

+ Pé nghi B6 Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu c6 van ban huéng dan cu
thé hon vé quy trinh, thim quyén phé duyét, trach nhiém cua cac don vi trong
viéc to chire thuc hién ddu thdu mua sdm tai san tap trung.

+ C6 ché tai quy dinh va rang buoc trach nhiém cua cac don vi dang ky
mua sam tap trung trong viéc thyc hién thoa thuén khung cua don vi mua sam
tap trung véi cac nha thau cung cap.

- Trong cong tac thoai von nha nudc tai cac doanh nghiép:

+ Pé nghi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh ban hanh huéng dan vé
thoai von nha nudc tai céng ty ¢ phan c6 vén nha nudc do UBND tinh bao lanh
vbn vay dé tinh Ninh Binh ¢6 co sé dé thuc hién thoai von nha nudc tai Cong ty
CP Nudc sach va V¢ sinh nong thon tinh.

+ Pé nghi Bo Ké hoach va Pau tu som c6 y kién ddi voi dé xuét cta tinh
Ninh Binh vé viéc thay ddi phuong an thoai von tir thoai 100% von nha nudc
thanh duy tri ty 1& vén nha nudc tai Cong ty CP Mbi trudng va dich vu do thi
thanh ph6 Ninh Binh va Cong ty CP Mai trudng do thi Tam Diép.

+ Pé nghi Bo Tai chinh bao cdo Chinh phu cép lai s tién 348,7 ty dong
thu tir ban phan vén nha nudc tai Cong ty CP Cap thoat nudc Ninh Binh theo
quy dinh tai khoan k Piéu 37 Luat Ngan sach nha nudc ndm 2015.

Uy ban nhéan dan tinh Ninh Binh tran trong bdo cdo./.Aa

Noi nhin: TM.UY BAN NHAN DAN
- BO Tai chinh; >
- ’ KT. CHU TICH
- Chu tich, cac PCT UBND tinh; . . e
- S6 Tai chinh; PHO CHU TICH
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