
ỦY BAN NHÂN DÂN 
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TRỰC 
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Căn cứ Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc 

sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã; Kết luận số 48-KL/TW ngày 

30/01/2023 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

huyện, cấp xã giai đoạn 2023-2030; Nghị quyết số 595/NQ-UBTVQH ngày 

12/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc tiếp tục thực hiện chủ trương 

sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã; Nghị quyết số 1211/NQ-

UBTVQH ngày 25/5/2016; Nghị quyết số 27/NQ-UBTVQH ngày 21/9/2022 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn đơn vị hành chính và phân loại đơn vị 

hành chính; Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai 

đoạn 2023-2030; Nghị quyết số 117/NQ-CP ngày 30/7/2023 của Chính phủ ban 

hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 

2023-2025; Chỉ thị số 15-CT/TU ngày 26/5/2023 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về 

tiếp tục thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023-

2030 theo Kết luận số 48-KL/TW ngày 30/01/2023 của Bộ Chính trị; Kế hoạch số 

112/KH-UBND ngày 15/8/2023 của UBND tỉnh về thực hiện sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp huyện, cấp xã tỉnh Nam Định giai đoạn 2023-2025; Hướng dẫn số 

2124/HD-SNV ngày 18/8/2023 của Sở Nội vụ tỉnh Nam Định; Chỉ thị số 12-

CT/HU ngày 16/8/2023 của Ban Thường vụ Huyện ủy Nam Trực về lãnh đạo, chỉ 

đạo thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn huyện Nam Trực, giai 

đoạn 2023-2030; 

Ủy ban nhân dân huyện xây dựng Phương án sắp xếp đơn vị hành chính (viết 

tắt là ĐVHC) cấp xã giai đoạn 2023-2025 như sau:  

Phần I 

HIỆN TRẠNG CÁC ĐVHC CẤP XÃ CỦA HUYỆN NAM TRỰC  

I. HIỆN TRẠNG ĐVHC CÁC CẤP CỦA HUYỆN NAM TRỰC 

1. Huyện Nam Trực nằm ở trung tâm tỉnh Nam Định, phía bắc giáp thành phố 

Nam Định, Phía đông giáp sông Hồng, phía tây giáp sông Đào, phía nam giáp huyện 

Nghĩa Hưng và huyện Trực Ninh, gồm 20 ĐVHC cấp xã, các xã, thị trấn đều hình 

thành sau năm 1945; qua các giai đoạn phát triển, các xã, thị trấn đều đã trải qua các 
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lần, chia tách, hợp nhất, có điều chỉnh về mặt địa giới hành chính, thay đổi tên gọi. 

Các ĐVHC cấp xã hoạt động ổn định từ năm 1978 đến nay, theo số liệu do các cơ 

quan chức năng cung cấp, tính đến thời điểm ngày 31/12/2022, huyện Nam Trực có:  

1.1. Diện tích tự nhiên là 163,89 (km2). 

1.2. Quy mô dân số là 231.064 (người).  

Trong những năm qua, cấp ủy, chính quyền, Ủy ban MTTQ, các đoàn thể 

chính trị - xã hội từ huyện đến cơ sở đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực 

hiện toàn diện các nhiệm vụ chính trị góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa, 

xã hội; giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; xây dựng hệ thống chính 

trị ở địa phương, cơ sở trong sạch vững mạnh. 

2. Số lượng ĐVHC cấp xã 

2.1. Số lượng ĐVHC cấp xã: 20 ĐVHC (19 xã, 01 thị trấn) 

2.2. Số lượng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp: 01 ĐVHC (xã Nam Toàn) 

2.3. Số lượng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp nhưng có yếu tố đặc thù nên 

không thực hiện sắp xếp: Không có 

2.4. Số lượng ĐVHC cấp xã thuộc diện khuyến khích sắp xếp: Không có 

2.5. Số lượng ĐVHC cấp xã liền kề có điều chỉnh địa giới ĐVHC khi thực 

hiện phương án sắp xếp: 02 ĐVHC (xã Nam Mỹ, xã Điền Xá) 

II. HIỆN TRẠNG ĐVHC CẤP XÃ THỰC HIỆN SẮP XẾP 

1. Hiện trạng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp: 

Xã Nam Toàn (thuộc diện sắp xếp): 

1.1. Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: Không có 

1.2. Diện tích tự nhiên (km2): 3,95 km2 

1.3. Quy mô dân số (người): 4.937 người 

1.4. Số dân là người dân tộc thiểu số: 15 người (chiếm tỷ lệ 0,3%) 

1.5. Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không có 

1.6. Các ĐVHC cùng cấp liền kề: Xã Nam Mỹ, xã Nghĩa An, xã Hồng Quang. 

2. Hiện trạng ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp nhưng có yếu tố đặc thù 

nên không thực hiện sắp xếp: Không có 

3. Hiện trạng ĐVHC cấp xã thuộc diện khuyến khích sắp xếp: Không có 

4. Hiện trạng ĐVHC cấp xã liền kề có điều chỉnh địa giới hành chính khi 

thực hiện phương án sắp xếp: 

4.1 Xã Nam Mỹ: 

4.1.1 Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: Không có 

4.1.2 Diện tích tự nhiên (km2): 4,33 km2 
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4.1.3 Quy mô dân số (người): 7.456 người 

4.1.4 Số dân là người dân tộc thiểu số: 18 người (chiếm tỷ lệ 0,24%) 

4.1.5 Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không có 

4.1.6 Các ĐVHC cùng cấp liền kề: Xã Nam Toàn, xã Điền Xá, xã Hồng 

Quang. 

4.2 Xã Điền Xá: 

4.2.1 Thuộc khu vực có yếu tố đặc thù: Không có 

4.2.2 Diện tích tự nhiên (km2): 10,41 km2 

4.2.3 Quy mô dân số (người): 14.347 người 

4.2.4 Số dân là người dân tộc thiểu số: 26 người (chiếm tỷ lệ 0,18%) 

4.2.5 Các chính sách đặc thù đang hưởng: Không có  

4.2.6 Các ĐVHC cùng cấp liền kề: Xã Nam Mỹ, xã Nam Thắng, xã Tân 

Thịnh, xã Hồng Quang.  

Phần II 

PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ  CỦA HUYỆN NAM TRỰC 

I. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC CẤP XÃ 

1. Phương án sắp xếp ĐVHC cấp xã thuộc diện sắp xếp 

1.1 Sắp xếp ĐVHC nông thôn cấp xã thành ĐVHC nông thôn cùng cấp mới 

Nhập xã Nam Toàn (có diện tích tự nhiên là 3,95 km2, đạt 18,81% so với tiêu 

chuẩn; quy mô dân số là 4.937 người, đạt 61,71 % so với tiêu chuẩn) với 02 xã 

liền kề: xã Nam Mỹ (có diện tích tự nhiên là 4,33 km2, đạt 20,63 % so với tiêu 

chuẩn; quy mô dân số là 7.456 người, đạt 93,20 % so với tiêu chuẩn) và xã Điền 

Xá (có diện tích tự nhiên là 10,41 km2, đạt 49,58 % so với tiêu chuẩn; quy mô dân 

số là 14.347 người, đạt 179,34 % so với tiêu chuẩn) thành ĐVHC cấp xã mới (tên 

gọi tạm thời là xã Điền Mỹ Toàn). 

a) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp ĐVHC 

Căn cứ quy định tại Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội, huyện Nam Trực có xã Nam Toàn thuộc diện phải 

sắp xếp giai đoạn 2023-2025 và 05 xã: Nam Mỹ, Nam Hùng, Nam Hoa, Nam 

Dương, Nam Hải thuộc diện sắp xếp giai đoạn 2026-2030 do không đảm bảo tiêu 

chuẩn về quy mô dân số và diện tích tự nhiên theo quy định tại Nghị quyết số 

1211/NQ-UBTVQH ngày 25/5/2016; Nghị quyết số 27/NQ-UBTVQH ngày 

21/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

Căn cứ quy định tại khoản 1, Điều 4 Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 

ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, đơn vị hành chính sau khi sắp 

xếp phải đạt tiêu chuẩn theo quy định của Ủy ban Thường vụ Quốc hội (diện tích 

tự nhiên 21km2, dân số 8000 người), trừ trường hợp nhập từ 03 đơn vị hành chính 

cùng cấp trở lên. 
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Trong giai đoạn 2023-2025, xã Nam Toàn là ĐVHC thuộc diện phải sắp xếp, 

nếu thực hiện sáp nhập với ĐVHC liền kề (xã Nam Mỹ) thì ĐVHC mới được 

thành lập chưa đảm bảo tiêu chuẩn về quy mô dân số và diện tích tự nhiên theo quy 

định. Do vậy UBND huyện xây dựng Phương án sắp xếp, sáp nhập 03 xã: Điền 

Xá, Nam Mỹ, Nam Toàn thành ĐVHC mới (tên gọi tạm thời là xã Điền Mỹ Toàn) 

vì 03 xã: Điền Xá, Nam Mỹ và Nam Toàn có sự tương đồng về quá trình hình 

thành, phát triển và đều là xã có nghề trồng hoa cây cảnh, có vị trí địa lý liền kề 

tương đối tập trung, phù hợp với quy hoạch phát triển kinh tế vùng, tạo được 

không gian phát triển mới, phát huy được vị thế, năng lực phát triển của ngành 

nghề trồng hoa cây cảnh (cùng nhóm ngành sản xuất, hệ thống tưới tiêu, tạo 

chuyển dịch cơ cấu lao động, người dân có thể phối hợp trong sản xuất, tạo chuỗi 

cung ứng liên kết, góp phần mở rộng không gian về phát triển kinh tế, giao thoa 

văn hóa giữa các địa phương sau sáp nhập), phù hợp với chủ trương xây dựng du 

lịch sinh thái làng nghề trồng hoa cây cảnh và khu tâm linh Đền thờ trạng nguyên 

Nguyễn Hiền xã Nam Thắng và nhằm đảm bảo quy định tại Nghị quyết số 

35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

b) Kết quả sau sắp xếp (thành lập ĐVHC cấp xã mới) thì xã Điền Mỹ Toàn 

(tên gọi tạm thời) có: 

- Diện tích tự nhiên 18,69 km2 (đạt 89% so với tiêu chuẩn) 

- Quy mô dân số 26.740 người (đạt 334,25 % so với tiêu chuẩn) 

- Số dân là người dân tộc thiểu số: 59 người (chiếm tỷ lệ 0,22%) 

- Các ĐVHC cùng cấp liền kề: xã Nam Thắng, xã Tân Thịnh, xã Hồng 

Quang, xã Nghĩa An. 

- Nơi đặt trụ sở làm việc của ĐVHC cấp xã mới: Dự kiến trước mắt sử dụng 

trụ sở làm việc tại xã Điền Xá. 

c) Kết quả sau sắp xếp thì ĐVHC cấp xã….còn lại (trường hợp điều chỉnh 

địa giới ĐVHC): Không có 

1.2. Sắp xếp ĐVHC cấp xã thành ĐVHC đô thị cùng cấp hoặc sắp xếp 

ĐVHC nông thôn với ĐVHC đô thị cấp xã: Không có 

2. Phương án sắp xếp các ĐVHC cấp xã thuộc diện khuyến khích sắp 

xếp: Không có 

II. LÝ DO ĐVHC CẤP XÃ THUỘC DIỆN SẮP XẾP TRONG GIAI 

ĐOẠN 2023 -2025, NHƯNG ĐỊA PHƯƠNG ĐỀ NGHỊ KHÔNG (HOẶC 

CHƯA) THỰC HIỆN SẮP XẾP: Không có 

III. GIẢI TRÌNH TRƯỜNG HỢP ĐVHC CẤP XÃ DỰ KIẾN HÌNH 

THÀNH SAU SẮP XẾP KHÔNG ĐẠT TIÊU CHUẨN DIỆN TÍCH TỰ 

NHIÊN, QUY MÔ DÂN SỐ THEO QUY ĐỊNH: Không có 

IV. SỐ LƯỢNG ĐVHC CẤP XÃ CỦA HUYỆN SAU SẮP XẾP 

1. Số lượng ĐVHC cấp xã trước khi sắp xếp 

a) ĐVHC xã: 19 ĐVHC (gồm các xã: Nam Thắng, Tân Thịnh, Điền Xá, Nam 

Mỹ, Nam Toàn, Hồng Quang, Nghĩa An, Nam Cường, Nam Hồng, Nam Hùng, 

https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2n_Th%E1%BB%8Bnh,_Nam_Tr%E1%BB%B1c
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Nam Dương, Bình Minh, Đồng Sơn, Nam Thái, Nam Tiến, Nam Hoa, Nam Lợi, 

Nam Hải, Nam Thanh ) 

b) ĐVHC thị trấn: 01 ĐVHC (thị trấn Nam Giang) 

2. Số lượng ĐVHC cấp xã sau sắp xếp 

a) ĐVHC xã: 17 ĐVHC (gồm các xã Nam Thắng, Tân Thịnh, Điền Mỹ Toàn 

(tên gọi tạm thời), Hồng Quang, Nghĩa An, Nam Cường, Nam Hồng, Nam Hùng, 

Nam Dương, Bình Minh, Đồng Sơn, Nam Thái, Nam Tiến, Nam Hoa, Nam Lợi, 

Nam Hải, Nam Thanh ) 

b) ĐVHC thị trấn: 01 ĐVHC (thị trấn Nam Giang) 

3. Số lượng ĐVHC cấp xã giảm do sắp xếp 

a) ĐVHC xã giảm: Sau khi sắp xếp ĐVHC giai đoạn 2023-2025, huyện Nam 

Trực giảm 02 ĐVHC. 

b) ĐVHC thị trấn giảm: Không có 

V. KẾ HOẠCH, LỘ TRÌNH VÀ KINH PHÍ THỰC HIỆN VIỆC  SẮP 

XẾP ĐVHC CẤP XÃ 

1. Kế hoạch và lộ trình thực hiện 

a) Xây dựng Phương án sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn huyện, hoàn thành 

trước ngày 25/8/2023. 

b) Xây dựng Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn giai đoạn 2023-2025, 

báo cáo UBND tỉnh (qua Sở Nội vụ tổng hợp) hoàn thành trước ngày 30/11/2023. 

c) Tổ chức lấy ý kiến cử tri trên địa bàn ĐVHC cấp xã liên quan Đề án sắp 

xếp ĐVHC cấp xã, hoàn thành trong tháng 01/2024. 

d) HĐND cấp xã thông qua chủ trương sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn 

giai đoạn 2023-2025, hoàn thành trong tháng 02/2024. 

e) HĐND cấp huyện thông qua chủ trương sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn 

giai đoạn 2023-2025, hoàn thành trước ngày 10/3/2024. 

f) Tổ chức thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp xã trên địa bàn giai đoạn 2023-2025 

sau khi Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội có hiệu lực thi hành. 

2. Dự kiến kinh phí triển khai thực hiện 

Ngân sách nhà nước bố trí kinh phí thực hiện sắp xếp ĐVHC cấp xã theo quy 

định của pháp luật về ngân sách nhà nước và phân cấp ngân sách nhà nước hiện 

hành.  

VI. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

1. Kết luận 

a) Đây là nhiệm vụ quan trọng nhằm cụ thể hóa thực hiện Nghị quyết Đại hội 

XIII của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước trong quá trình đổi mới, hoàn 

thiện và nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị; là việc làm thiết thực, 

phù hợp yêu cầu thực tiễn và xu thế phát triển trong thời gian tới. 
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b) Việc sắp xếp ĐVHC cấp xã là nhu cầu tất yếu, phù hợp với xu hướng phát 

triển của xã hội, phương thức quản lý trong thời đại chuyển đổi số hiện nay. 

c) Phương án sắp xếp các xã Nam Toàn, Nam Mỹ, Điền Xá thành ĐVHC mới 

phù hợp về lịch sử, địa lý, quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương, tạo 

không gian phát triển mới, phát huy được vị thế, uy tín của ngành nghề trồng hoa 

cây cảnh trong khu vực. 

d) Để đạt hiệu quả của phương án sắp xếp ĐVHC, đòi hỏi phải có quyết tâm 

chính trị cao, quyết liệt trong chỉ đạo, tổ chức thực hiện, coi đó là nhiệm vụ trọng 

tâm, phải xây dựng kế hoạch, lộ trình thực hiện rõ ràng, không nóng vội, chủ quan, 

duy ý chí, các cấp, các ngành cần nêu cao tinh thần trách nhiệm, đoàn kết, thống 

nhất lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức thực hiện thành công việc sắp xếp ĐVHC, góp phần 

thực hiện tốt nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước, từng bước xây dựng và 

hoàn thiện ĐVHC cấp xã theo Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 

2. Kiến nghị, đề xuất 

a) Sau khi sắp xếp ĐVHC, số lượng cán bộ, công chức dôi dư nhiều, đề nghị 

Trung ương, Tỉnh nghiên cứu sớm ban hành quy định về sắp xếp, bố trí, sử dụng 

cán bộ dôi dư, đồng thời hướng dẫn việc liên thông, trong tiếp nhận, điều động 

công tác đối với cán bộ, công chức cấp xã dôi dư thành công chức cấp huyện trở 

lên, tiếp nhận cán bộ cấp xã thành công chức cấp xã khi sắp xếp ĐVHC. 

b) Đề nghị Trung ương, Tỉnh cần có hướng dẫn về kiện toàn các tổ chức, sắp 

xếp bố trí cán bộ, công chức trong hệ thống chính trị đối với ĐVHC mới hình 

thành sau khi sắp xếp, sáp nhập. 

c) Hỗ trợ kinh phí cho các địa phương tổ chức sắp xếp ĐVHC cấp xã. 

d) Đề nghị UBND tỉnh xem xét trình HĐND tỉnh ban hành quy định về chế 

độ hỗ trợ đối với cán bộ, công chức dôi dư khi sắp xếp ĐVHC (ngoài quy định của 

Trung ương) để các đơn vị tổ chức thực hiện. 

Trên đây là Phương án sắp xếp ĐVHC cấp xã của huyện Nam Trực giai đoạn 

2023-2025, UBND huyện báo cáo và đề nghị UBND tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 
- UBND tỉnh Nam Định; 

- Sở Nội vụ tỉnh Nam Định; 

- Ban Thường vụ, Thường trực Huyện ủy; 

- TT HĐND huyện;  

- Chủ tịch, Phó Chủ tịch UBND huyện; 

- Phòng, ban, ngành liên quan; 

- Đảng ủy, HĐND, UBND các xã: Nam Mỹ, 

Điền Xá, Nam Toàn; 

- Cổng thông tin điện tử của huyện; 

- Lưu: VT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

                      CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

                Lưu Quang Tuyển 
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