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V/v kho khin, vudng méc trong thi hanh mét s6
quy dinh ctia phép luat vé xir 1y vi pham hanh chinh

Kinh gtri: S6 Tu phép tinh Séc Trang

Tra 16 Coéng van sé 825/STP-TTr ngay 04/10/2022 ctia S& Tu phép tinh
S6c Tring vé viée dé nghi hudng dén vudng méc trong thuc hién mét sé quy
dinh ctia phap luat v& xir 1y vi pham hanh chinh, Cuc Quan ly xu 1y vi pham
hanh chinh va theo doi thi hanh phap luat (Cuc QLXLVPHC&TDTHPL) c6 y
kién nhu sau:

1. V& ity quyén trong xdc minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh

Theo quy dinh ctia Pidu 59 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (stra dbi, bd
sung nam 2020) — sau day goi 1a Luat XLVPHC, thi nguoi ¢é thAm quyén xir
phat c6 trach nhiém x4c minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh. Trong thi
hanh cong vu, ngudi c¢6 thim quyén c6 thé giao cho cé nhan, t6 chirc thude
quyén quan ly ctiia minh thuc hién céc cong viéc lién quan dén nhiém vu, quyén
han theo céach thirc t6 chirc thuc hién trong quéan 1y nha nudc ctia mdi co quan,
don vi, trong d6 c6 thé c6 xac minh tinh tiét ciia vu viéc vi pham hanh chinh.
Viéc nay c6 thé duge thuc hién dudi hinh thic giao, phan cong cong viéc bing
van ban, tuy nhién, phai bao dam quy dinh nguoi ¢ thdm quyén xir phat thuc
hién trach nhiém xéc minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh, gin trdch nhiém
ctia ngudi c6 thAm quyén xir phat véi viéc phai ky bién ban xac minh (néu c6)
& 1am cén ¢t ra quyét dinh xir phat hop phép.

2. Vé chuyén bién bén vi pham hanh chinh cho ngudi ¢6 thim quyén
xir phat

2.1. Vé thoi han chuyén bién ban vi pham hanh chinh

Khoan 5 Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: Truong hop vi pham hanh
chinh khéng thuéc tham quyén xir phat ciia nguoi ldp bién ban thi bién ban va
cdc tai liu khdc phdi dwoc chuyén cho nguoi ¢é tham quyén xir phat trong thoi
han 24 gio ké tir khi ldp bién ban, trir truong hop bién ban vi pham hanh chinh
duwge Idp trén tau bay, tau bién, tau hoa.

Khoéan 5 Piéu 12 Luit XLVPHC quy dinh mét trong nhimg hanh vi bi
nghiém c4m la xir phat vi pham hanh chinh khéng ding thu tuc quy dinh tai
Luat nay.



Bén canh d6, khoan 8 Pidu 12 Nghi dinh sé 118/2021/NDP-CP ngay
23/12/2021 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh (Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP) ciing quy dinh:
Nguoi ¢é tham quyén ldp bién ban vi pham hanh chinh, cd nhan, t6 chikc lién
quan néu cé 16i trong viéc chuyén bién ban vi pham hanh chinh hodc hé so vu vi
pham khéng ding thoi han dan dén qud thoi han ra quyét dinh xir phat, thi bi xur
ly theo quy dinh cua phap ludt.

Cén cur cac quy dinh phap luat néu trén, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL cho
ring, co quan, ngudi cé thim quyén phai thuc hién ding quy dinh vé thoi han
chuyén bién ban vi pham hanh chinh ciing nhu céc tai lidu khéc theo quy dinh
tai khoan 5 Piéu 58 Luat XLVPHC. Trudng hop bién ban vi pham hanh va céc
tai liéu khac khéng dugc chuyén theo diing thoi han néu trén 1a vi pham thi tuc
xir phat vi pham hanh chinh, do d6, ngudi c6 thAm quyén xir phat khong duge
ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Can luu ¥ ring, thoi han 24
gio néu trén dugc tinh ké tir thoi diém 1ap bién ban vi pham hanh chinh cho dén
thoi diém bién ban vi pham hanh chinh va céc tai liéu khac duogc chuyén di;
khéng phai duge tinh ké tir thoi diém 14p bién ban vi pham hanh chinh cho dén
thoi diém ngudi cé thdm quyén xir phat nhan duogc bién ban vi pham hanh chinh
va cac tai liéu khac.

2.2. Vé ép dung quy dinh vé chuyén bién ban vi pham hanh chinh

Quy dinh vé thoi han 24 gio néu tai khoan 5 Piéu 58 Luat XLVPHC duoc
ap dung d6i véi tit ca cac trudng hop vi pham hanh chinh nhung hanh vi vi
pham dé khéng thudc tham quyén xir phat clia nguoi lap bién ban, trir truong
hop bién ban vi pham hanh chinh duoc 14p trén tau bay, tau bién, tau hoa. Quan
diém néu tai gach dau dong “Thit hai” muc 2 Cong van sé 825/STP-TTr la chua
chinh xé4c va khéng dung tinh than cta khoan 5 Diéu 58 Luat XLVPHC.

2.3. Vé céch thire chuyén bién ban vi pham hanh chinh

Luat XLVPHC khéng quy dinh thi tuc trinh hé so xtr Iy vi pham hanh
chinh theo timg cép quan ly hanh chinh nha nude.

Diém a khoan 1 Piéu 66 Luat XLVPHC quy dinh vé thoi han ra quyét
dinh xr phat vi pham hanh chinh nhu sau: “... vu viéc thuéc truong hop phai
chuyén hé so dén nguoi cé tham quyén xir phat thi thoi han ra quyét dinh xie
phat la 10 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh...”.

Khoén 2 Piéu 66 Luat XLVPHC quy dinh: “Nguoi ¢é tham quyén xir phat
vi pham hanh chinh, cd nhdn, t6 chirc lién quan néu cé 16i trong viéc dé qua thoi
han ma khéng ra quyét dinh xir phat thi bi xit Iy theo quy dinh ciia phdp lugt”.
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Khoan 8 Piéu 12 Nghi dinh s 118/2021/NDP-CP ciing quy dinh: “Nguoi
c6 tham quyén Igp bién ban vi pham hanh chinh, cd nhan, t6 chike lién quan néu
¢ 16 trong viéc chuyén bién ban vi pham hanh chinh hodc hé so vu vi pham
khéng ding thoi han dan dén qud thoi han ra quyét dinh xir phat, thi bi xi Iy
theo quy dinh cua phdp luat”.

Céan ctr vao céac quy dinh phap luét néu trén, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL
cho ring, vé& nguyén tic, truong hop hanh vi vi pham hanh chinh khéng thudc
tham quyén xir phat cia nguoi lap bién ban hodc hanh vi vi pham hanh chinh
vuot qua thAm quyén clia ngudi ¢6 thAm quyén xir phat dang thu ly vu viée thi
ngudi d6 phai chuyén ngay bién ban vi pham hanh chinh va cac tai liéu khac lién
quan hodc hd so vu vi pham dén truc tiép ngudi/cap c6 thim quyén xir phat
(khong qua cac khau/budc trung gian nao khac) theo ding thoi han phap luat
quy dinh, d& bao dam thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh dugc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 66 Luat XLVPHC,

Trong diéu kién Luat XLVPHC va vin ban quy dinh chi tiét cé nhiing quy
dinh chit ché nhu di néu trén, dé nghi Quy S& nghién ctru, tham muu Uy ban
nhan dan tinh chi dao cac sd, nganh, co quan, don vi, nguoi co tham quyén xu ly
vi pham hanh chinh trén dia ban tinh xdy dung quy ché phdi hop theo cap,
nganh va linh vuc trén dia ban tinh dé t6 chirc cac cong viée cu thé dugc thuan
loi trén co s& quy dinh ctia Luat XLVPHC va cé4c vin ban huéng dan thi hanh
Luat vé thdm quyén va tha tuc chuyén bién ban vi pham hanh chinh/chuyén ho
so vu viéc vi pham hanh chinh, bao dam thyuc hién ding nguyén tic “kip thoi”,
“nhanh chong”, “dung quy dinh ctia phap luat” trong xu ly vi pham hanh chinh
(diém a, diém b khoan 1 Piéu 3 Luit XLVPHC).

3. V& ity quyén ky bién ban vi pham hanh chinh
3.1. Vé uy quyén ky bién ban vi pham hanh chinh

Piém g khoan 4 Pidu 12 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP quy dinh mot
trong nhitng ndi dung phai c6 trong Bién ban vi pham hanh chinh 1a “/o7 khai
cua nguoi vi pham hodc dai dién t6 chike vi pham (dai dién theo phdp ludt hodc
dai dién theo 1y quyén)”. Tai Mau bién ban s6 01 ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 118/2021/NP-CP ciing ¢6 ndi dung danh cho viéc ghi thong tin cia dai dién
t6 chic vi pham (chi thich s6 13, phan ky cta nguoi dai dién cua té chirc vi
pham...).

Khoan 1 Diéu 138 B6 luat Dan sy nim 2015 quy dinh vé dai dién theo uy
quyén nhu sau: “Cd nhdn, phdp nhéin cé thé iy quyén cho cd nhdn, phdp nhdn
khac xac lap, thuc hién giao dich ddn su”. Tai Piéu 562 Bo luat Dan su nam
2015 quy dinh: “Hop dong 1y quyén la sw théa thudn giita cdc bén, theo dé bén
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duoc 1ty quyén c¢é nghia vu thuc hién cong viéc nhdn danh bén iy quyén, bén iy
quyén chi phdi tra thit lao néu cé théa thugn hodc phdp ludt cé quy dinh”.

Can ¢t cac quy dinh phép luét néu trén, cé thé thiy, viéc té chic vi pham
lly quyén bang van ban cho ca nhan lam viéc véi co quan, ngudi cé thAm quyen,
trong d6 ngudi c6 thdm quyén lap bién ban vi pham hanh chinh va thuc hién ky
bién ban vi pham hanh chinh khi dugc uy quyén 1a khéng trai véi quy dinh cia
Luat XLVPHC, Nghi dinh s6 118/2021/NB-CP va ciing biao dam phu hop voéi
thuec tién.

3.2. Vé cong chimg, chimg thuc vén ban ity quyén

Khoan 1 Pidu 2 Luéat Cong ching quy dinh: Céng chimg la viéc cong
chiimg vién ciia mét t6 chitc hanh nghé céng chimg chirng nhdn tinh xdc thuc,
hop phdp cia hop dong, giao dich déan su khdc bang vin ban (sau day goi la
hop déng, giao dich), tinh chinh xdc, hop phap, khong trdi dao dic xa hoi cua
ban dich gidy to, vin ban tir tiéng Viét sang tiéng nwde ngoai hodc tir tiéng nudce
ngodi sang tiéng Viét (sau day goi la ban dich) ma theo quy dinh cia phdp ludt
phdi céng chimg hodc cd nhan, t6 chirc tw nguyén yéu cau céng ching.

Pidu 34 Nghi dinh s6 23/2015/NB-CP ngay 16/02/2015 ctia Chinh phii vé
cip ban sao tir sb gbc, ching thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chir ky va
chimg thue hop dong, giao dich quy dinh pham vi chimg thuc hgp dong, giao
dich, theo do, viéc ching thuc hop déng, giao dich dugc thuc hién d6i véi hop
dong, giao dich ma phap ludt quy dinh phai chimg thuc hodc hop dong, giao
dich ma phép luat khong quy dinh phai ching thuc nhung ca nhén, t6 chirc tu
nguyén yéu cau chimg thuc.

Nhu vay, viéc cong chirng, chung thuc hop d(‘?)ng, giao dich chi bat bude
khi phap luat c6 quy dinh.

Hién nay, B9 luat Dan sy va Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi
tiét thi hanh Luat khong c6 quy dinh nao bit budc cong chimg, chimng thuc dbi
v&i van ban uy quyén trong truong hop néu tai muc 3.1 cua Cong vén nay.

4. V& lap bién ban vi pham hanh chinh

4.1. Vé thoi han lap bién ban vi pham hanh chinh

Khoan 5 Piéu 12 Luat XLVPHC quy dinh mét trong nhitng hanh vi bi
nghiém cdm 1a xtr phat vi pham hanh chinh khéng ding tha tuc quy dinh tai
Luét nay.

Khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/NP-CP quy dinh: Bién bdn vi
pham hanh chinh dwoc ldp trong thoi han 02 ngay lam viée, ké tie khi phat hién
vi pham hanh chinh. Dbi v6i cac vu viée khéc thi thoi han lap bién ban can ctr
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theo céc truong hop tai diém b, diém c va diém d khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6
118/2021/ND-CP.

Can cur cac quy dinh phap luat néu trén, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL cho
rang, bién ban vi pham hanh chinh phai dugc lap theo dung thoi han quy dinh tai
khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP, truong hop bién ban vi pham
hanh chinh 18p sau thoi han néu trén 1a vi pham quy dinh veé thi tuc xir phat vi
pham hanh chinh.

4.2. Vé thoi diém phdt hién hanh vi vi pham hanh chinh
Piém a va diém b khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh:

a) Nguoi c6 tham quyén dang thi hanh céng vu, nhiém vu khi phat hién vi
pham hanh chinh phai ldp bién ban vi pham hanh chinh.

Déi véi hanh vi ¢é dau hiéu vi pham hanh chinh khong thude tham quyén ldp
bién ban vi pham hanh chinh hodc khong thugc linh vuc, dia ban quan [y cua minh,
thi nguoi ¢ tham quyén dang thi hanh cong vu, nhiém vu phai ldp bién ban lam
viéc dé ghi nhdn s viéc va chuyén ngay bién ban dén nguoi cé tham quyén;

b) Truong hop vu viéc phdi gidm dinh, kiém nghiém, kiém dinh, xét nghiém
tang vat, phwong tién va cdc truong hop can thiét khac, thi nguoi co tham quyén
dang thi hanh cong vu, nhiém vu co thé lap bién ban lam viéc dé ghi nhan su viéc.

Pdng thoi, diém a khoan 2 Diéu nay ciing quy dinh: Bién bdn vi pham hanh
chinh dwoc Idp trong thoi han 02 ngay lam viée, ké tir khi phdt hién vi pham hanh
chinh.

Cin ctr quy dinh phép luat néu trén, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL cho ring,
thoi diém phat hién hanh vi vi pham hanh chinh dugc xac dinh 1a thoi diém co
quan, ngudi ¢é thdm quyén c6 day di cac thong tin, chimg ctr vé viéc vi pham hanh
chinh ctia ¢4 nhén, t6 chiic. Trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir khi phat hién vi
pham hanh chinh, ngudi ¢6 thAm quyén dang thi hanh c6ng vu phai 14p bién ban vi
pham hanh chinh; trir trudng hop (i) vu viée phdi gidm dinh, kiém nghiém, kiém
dinh, xét nghiém tang vdt, phuong tién va cac truong hop can thiét khdc va (ii)
hanh vi ¢6 déau hiéu vi pham hanh chinh khong thude tham quyén ldp bién ban vi
pham hanh chinh hodc khong thudc linh vuc, dia ban quan ly cua minh, thi nguoi
c6 thdm quyén dang thi hanh céng vu, nhiém vu c6 thé 1ap bién ban 1am viéc dé ghi
nhan sy viéc trudc khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

Péi véi truong hop Quy S& néu tai Muc 4.2 Cong van sé 825/STP-TTr, do
khong co hd so, tai liéu vu viéc nén Cuc QLXLVPHC& TDTHPL khong cd cédn
clr dé dua ra y kién. D& nghi co quan, ngudi ¢ thdm quyén xir phat can cir vao
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hd so, tai lidu, céc tinh tiét cu thé cta vu viée dé xac dinh tinh kip thoi trong viée
lap bién ban vi pham hanh chinh.

Trén day 13 y kién vé huéng din vuéng méc trong thuc hién mét sé quy
dinh cta phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL
giri téi S& Tu phép tinh Séc Tring dé nghién ciru, tham khao, thuc thi phép luat
theo thim quyén.

Trén trong./. (¥

Noi nhin:

- Nhu trén; , ——
- Thir tnr('mg_ Dang Hoang Oanh (de ble); ’/} :
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