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Căn cứ Luật cư trú năm 2020; Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH ngày 

20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XI về thực hiện dân chủ ở xã, 

phường, thị trấn; Nghị quyết liên tịch số 09/2008/NQLT-CP-UBTWMTTQVN 

ngày 17 tháng 4 năm 2008 của Chính phủ và Uỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam hướng dẫn thi hành các Điều 11, Điều 14, Điều 16, Điều 22  và 

Điều 26 của Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; Thông tư số 

04/2012/TT-BNV ngày 31/8/2012 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt 

động của thôn, tổ dân phố và Thông tư số 14/2018/TT-BNV ngày 03/12/2018 của 

Bộ Nội vụ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 04/2012/TT-BNV 

ngày 31/8/2012 của Bộ trưởng Bộ Nội vụ hướng dẫn về tổ chức và hoạt động của 

thôn, tổ dân phố; Quy chế tổ chức, hoạt động và phân loại thôn (xóm), tổ dân phố 

trên địa bàn tỉnh Nam Định ban hành kèm theo Quyết định số 10/2020/QĐ-

UBND ngày 09 tháng 4 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Nam Định. 

Để thực hiện hiệu quả Kế hoạch số 89/KH-UBND ngày 31/8/2021, 

Phương án số 103/PATT-UBND ngày 30/9/2021 của UBND huyện về việc thực 

hiện sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ dân phố trên địa bàn huyện Hải Hậu, giai đoạn 

2021-2022 . Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ban Chỉ đạo và UBND huyện, Phòng 

Nội vụ huyện hướng dẫn một số nội dung trong việc sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ 

dân phố, cụ thể như sau: 

1. Công tác tuyên truyền, vận động:  

Tăng cường tổ chức tuyên truyền (hệ thống truyền thanh, trang thông tin 

điện tử, các hội nghị …) về chủ trương, sự cần thiết sáp nhập xóm, TDP để tạo sự 

đồng thuận, ủng hộ cao trong đội ngũ cán bộ, đảng viên và nhân dân trong việc 

thực hiện chủ trương sáp nhập xóm, tổ dân phố tại địa phương. 
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2. Hoàn thiện xây dựng Đề án chí tiết sắp xếp, sáp nhập xóm, TDP:  

Căn cứ Phương án tổng thể của UBND huyện (Phương án số 103/PATT-

UBND ngày 30/9/202), các xã, thị trấn xây dựng Đề án chi tiết sắp xếp, sáp nhập 

xóm, tổ dân phố của đơn vị mình theo mẫu đề án (mẫu 02 Kế hoạch 89/KH-

UBND), đúng trình tự (xin ý kiến Đảng ủy, chi ủy chi bộ, Ban Công tác mặt trận, 

trưởng xóm, tổ trưởng TDP ở những xóm, TDP sáp nhập với nhau) và hoàn thành 

đề án gửi về UBND hyện (qua Phòng Nội vụ) chậm nhất trong ngày 

11/10/2021. 

Ban Chỉ đạo huyện đề nghị Đảng ủy các xã, thị trấn yêu cầu các chi bộ 

thực hiện việc sáp nhập tổ chức họp chi bộ ra nghị quyết lãnh đạo chỉ đạo việc 

sáp nhập xóm, tổ dân phố và các đoàn thể chính trị - xã hội tổ chức  họp để quán 

triệt đến đoàn viên, hội viên về chủ trương sáp nhập xóm, tổ dân phố trước khi 

triển khai lấy ý kiến của cử tri. 

3. Triển khai lấy ý kiến cử tri:  

3.1. Sau khi UBND huyện có văn bản đồng ý về đề án sắp xếp, sáp nhập 

xóm, TDP của địa phương, UBND xã, thị trấn mới triển khai tổ chức lấy ý kiến 

toàn thể cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình ở những xóm, tổ dân phố thực hiện 

sắp xếp, sáp nhập (lấy ý kiến của cử tri theo từng xóm, tổ dân phố thực hiện sáp 

nhập với nhau); 

3.2. Thời gian hoàn thành: Chậm nhất ngày 15/10/2021 

3.3. Hình thức lấy ý kiến cử tri hoặc đại diện cử tri theo hộ gia đình (có 3 

hình thức), cụ thể:  

3.3.1. Đối với hình thức tổ chức hội nghị xóm, TDP 

a) Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố phối hợp với Trưởng ban công tác 

Mặt trận xóm, tổ dân phố để tổ chức họp toàn bộ cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia 

đình trong xóm, tổ dân phố lấy ý kiến về Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ dân 

phố; 

 Cuộc họp của xóm, tổ dân phố được tiến hành khi có trên 50% số cử tri 

hoặc cử tri đại diện hộ gia đình trong xóm, tổ dân phố tham dự; 

b) Trình tự tổ chức cuộc họp được thực hiện như sau: 

- Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố tuyên bố lý do, nêu mục đích, yêu 

cầu, nội dung cuộc họp; giới thiệu người để cuộc họp biểu quyết cử làm thư ký; 
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- Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố trình bày những nội dung cần đưa ra 

để cuộc họp xem xét: Về chủ trương, mục đích, yêu cầu của việc sắp xếp, sáp 

nhập xóm, TDP; nội dung lấy ý kiến cử tri (có 2 nội dung là: chủ trương sáp 

nhập xóm, TDP này... với xóm, TDP  …. và tên gọi xóm, TDP sau khi sáp nhập); 

- Những người tham gia cuộc họp thảo luận, tham gia ý kiến; 

- Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố tổng hợp các ý kiến của những người 

tham gia cuộc họp; đề xuất phương án biểu quyết (giơ tay hoặc bỏ phiếu). Việc 

biểu quyết được thực hiện bằng hình thức giơ tay hoặc bỏ phiếu kín do cuộc họp 

quyết định; 

c) Nếu có trên 50% tổng số cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình trong 

xóm, tổ dân phố tán thành thì kết quả cuộc họp có giá trị thi hành. Trưởng xóm, 

Tổ trưởng tổ dân phố lập biên bản (theo mẫu số 05 Kế hoạch số 89/KH-UBND) 

và thông báo đến các hộ gia đình trong thôn, tổ dân phố về kết quả cuộc họp; 

d) Trường hợp không được trên 50% tổng số cử tri hoặc cử tri đại diện hộ 

gia đình trong xóm, tổ dân phố tán thành thì Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố 

tổ chức lại cuộc họp (trình tự tổ chức cuộc họp lại thực hiện như trình tự cuộc 

họp trước đó).  

Ban Chỉ đạo huyện đề nghị Ban Chỉ đạo các xã, thị trấn cử thành viên Ban 

Chỉ đạo tham dự cuộc họp tại xóm, tổ dân phố và có ý kiến phát biểu chỉ đạo 

trước khi thực hiện việc lấy ý kiến.   

3.3.2. Đối với hình thức tổ chức phát phiếu lấy ý kiến cử tri: 

a) Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố phối hợp với Trưởng ban công tác 

Mặt trận xóm, tổ dân phố tổ chức phát phiếu lấy ý kiến tới cử tri hoặc cử tri đại 

diện hộ gia đình lấy ý kiến về Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ dân phố; 

b) Trình tự tổ chức phát phiếu lấy ý kiến của cử tri hoặc cử tri đại diện hộ 

gia đình được thực hiện như sau: 

- Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố phối hợp với Trưởng ban công tác 

Mặt trận xóm, tổ dân phố xây dựng kế hoạch tổ chức phát phiếu lấy ý kiến; chuẩn 

bị phiếu lấy ý kiến theo hướng dẫn của Ủy ban nhân dân cấp xã (theo mẫu số 6A 

Kế hoạch 89/KH-UBND); thành lập Tổ phát phiếu lấy ý kiến có từ 3 đến 5 người;  

- Tổ phát phiếu lấy ý kiến trực tiếp đến từng hộ gia đình để tuyên truyền về  

chủ trương, sự cần thiết sáp nhập xóm, TDP, nội dung cần lấy ý kiến (sáp nhập 

các xóm, TDP và tên gọi xóm TDP sau sáp nhập); phát phiếu lấy ý kiến cho cử 
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tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình, đề nghị cử tri ký tên và thu phiếu; tổng hợp 

kết quả lấy ý kiến cử tri của xóm, TDP. 

c) Nếu có trên 50% tổng số cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia đình trong 

xóm, tổ dân phố tán thành thì kết quả lấy ý kiến có giá trị thi hành. Trưởng xóm, 

Tổ trưởng Tổ dân phố lập biên bản xác nhận và thông báo đến các hộ gia đình 

trong xóm, tổ dân phố về kết quả lấy ý kiến. 

Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố có trách nhiệm tổng hợp tất cả các ý 

kiến, kiến nghị của những người tham gia vào phiếu lấy ý kiến báo cáo Ủy ban 

nhân dân cấp xã để tổng hợp thành báo cáo kết quả chung lấy ý kiến của cấp xã. 

(theo mẫu 6B Kế hoạch số 89/KH-UBND). 

Ban Chỉ đạo huyện yêu cầu Ban Chỉ đạo các xã, thị trấn chỉ đạo các xóm, 

TDP nếu thực hiện hình thức phát phiếu lấy ý kiến cử tri thì nhất thiết trước đó 

phải tổ chức hội nghị đại diện cử tri theo hộ gia đình để thống nhất tuyên truyền 

chủ trương sáp nhập xóm, TDP và nắm tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, 

những khó khăn, vướng mắc 

3.3.3 Đối với hình thức kết hợp hình thức tổ chức họp hội nghị cử tri của 

xóm, tổ dân phố để lấy ý kiến và phát phiếu lấy ý kiến cử tri : 

- Được thực hiện đối với tổ chức hội nghị cử tri chưa đạt tỷ lệ đồng ý 50% 

theo yêu cầu mà không thể tiếp tục tổ chức hội nghị lần thứ hai thì Trưởng xóm, 

Tổ trưởng tổ dân phố phối hợp với Trưởng ban công tác Mặt trận xóm, tổ dân 

phố tổ chức phát phiếu lấy ý kiến đối với những cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia 

đình chưa nhất trí hoặc vắng mặt tại cuộc họp. 

- Trưởng xóm, Tổ trưởng tổ dân phố có trách nhiệm tổng hợp tất cả các ý 

kiến, kiến nghị của những người vừa thực hiện hình thức tổ chức họp hội nghị cử 

tri hoặc đại diện cử tri của xóm, tổ dân phố để lấy ý kiến (mẫu số 05 Kế hoạch 

89/KH-UBND) và  tổ chức phát phiếu lấy ý kiến cử tri hoặc cử tri đại diện hộ gia 

đình (mẫu số 6A, mẫu số 6B Kế hoạch số 89/KH-UBND)  báo cáo Ủy ban nhân 

dân cấp xã (mẫu số 07 Kế hoách 89/KH-UBND) để tổng hợp thành báo cáo kết 

quả chung lấy ý kiến cử tri của cấp xã. 

Để đảm bảo việc lấy ý kiến cử tri đạt kết quả Phòng Nội vụ huyện đề nghị 

các xã, thị trấn chỉ đạo các xóm, TDP nên lựa chọn hình thức kết hợp giữa tổ 

chức họp hội nghị cử tri và phát phiếu lấy ý kiến. 

4. Hoàn thiện báo cáo, lập tờ trình, tổ chức họp HĐND cấp xã thông qua 

Nghị quyết: 
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4.1. Sau khi có kết quả lấy ý kiến cử tri của từng xóm, TDP sáp nhập, 

UBND xã, thị trấn xây dựng báo cáo tổng hợp ý kiến cử tri gửi về UBND huyện 

(qua Phòng Nội vụ) chậm nhất ngày 17/10/2021. 

4.2. UBND xã, thị trấn lập tờ trình, trình tại kỳ họp HĐND đối với những 

xóm, TDP sáp nhập có tỷ lệ lấy ý kiến cử tri hoặc đại diện cử tri theo hộ gia đình 

đạt trên 50%. 

4.3. HĐND các xã, thị trấn căn cứ tờ trình của UBND các xã họp ban hành 

Nghị quyết chậm nhất ngày 20/10/2021. 

5. UBND xã, thị trấn hoàn thiện hồ sơ: 

- UBND xã, thị trấn lập tờ trình kèm hồ sơ gửi về UBND huyện (qua 

Phòng Nội vụ) chậm nhất ngày 22/10/2021. 

- Thành phần hồ sơ: 

+ Tờ trình của UBND cấp xã trình UBND huyện về đề án sắp xếp, sáp 

nhập xóm TDP (theo mẫu số 11 Kế hoạch 89/KH-UBND); 

+ Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ dân phố (theo mẫu số 02 Kế hoạch số 

89/KH-UBND); 

+ Báo cáo tổng hợp lấy ý kiến cử tri của  UBND cấp xã đối với từng  xóm, 

TDP thực hiện việc sắp xếp, sáp nhập (theo mẫu số 08 Kế hoạch 89/KH-UBND); 

+ Nghị quyết của HĐND cấp xã thông qua Đề án sắp xếp, sáp nhập xóm, 

TDP (theo mẫu số 10 Kế hoạch 89/KH-UBND).  

Thực hiện chỉ đạo của Ban Chỉ đạo và UBND huyện, Phòng Nội vụ huyện 

đề nghị Đảng ủy, UBND các xã, thị trấn triển khai thực hiện. Trong quá trình 

triển khai, thực hiện nếu có vướng mắc, khó khăn đề nghị phản ánh về Phòng Nội 

vụ để thống nhất thực hiện hoặc xin ý kiến cấp có thẩm quyền chỉ đạo thống nhất 

thực hiện./. 

Nơi nhận: 

- Ban chỉ đạo huyện (báo cáo); 

- Lãnh đạo UBND huyện (báo cáo); 

- Thành viên Tổ công tác Huyện ủy (phối hợp 

thực hiện); 

- Như kính gửi (phối hợp thực hiện); 

- Lưu PNV. 

TRƯỞNG PHÒNG 
 
 
 
 
 
 
 

Đoàn Tân Châu 
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