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véi thu hiit ddu tu véi gidm sat qua trinh thue thi, bao dam an ninh kinh t&, hiéu
qua kinh té - x& hoi — méi trudmg; khuyén khich cic hoat ddng hop tac cong — tu
tham gia bio vé moi truong, phat trién kinh té tudn hoan; thuc hién hiéu qua céc
cam két véi qubc té cling nhu trién khai chién luge thuong mai tr do véi céc dbi
tac kinh té - thwong mai pht hop véi loi ich, dic thi cta dit nude; tich cuc tham
gia xdy dung c4c quy tic, luat 1& chung, g6p giai quyét cac vin d& méi trudng thé
gidi. | : '

III. MQT SO MO HINH, KINH NGHIEM QUOC TE VE BAO VE
MOI TRUONG

1. Khéi Li¢én minh chiu Au va csic nwéce thanh vién

- Khéi Lién minh chau Au va c4c nudc thanh vién di di diu trong viée tiép
can thyc hién kinh té tudn hoan (KTTH) trong khéi, khoi diu thyc hién KTTH la
thong qua hai k& hoach, d6 1a k& hoach hinh déng KTTH va ké hoach thiét ké sinh
thai 2016 — 2019; tir 46 mdi qudc gia thanh vién tridn khai cdc hoat dong, hanh dong
theo diéu kién ciia mdi nudc nhung phai bao dam su théng nhét thyuc hién KTTH
theo 4 giai doan ctia vong ddi san phim (sén xuét; tiéu ding; quéan 1y chit thai; bién
chét thai thinh nguyén lidu thir cAp). Nam 2015, d& xuit ghi 6 nhin mac cia cc
thiét bi gia dung va san phim khéc phai hién thi vé& hiéu sut méi truong, d¢ bén,
lién quan dén ning lugng... K& hoach hanh dong cua khéi Lién minh chiu Au x4c
dinh 6 linh vyc uu tién thue hién KTTH gém: nhya, chét thai thyc phfim, cac nguyén
liéu quan trong, xay dung va pha d&, nhién liéu sinh khéi, sén phdm sinh hoc.

- Céc hanh dong thuc tién dugc Lién minh chau Au trién khai thyc hién, nhu:
bio dam céc quy tic phép 1y dbi v6i hang tiéu ding; cac quy dinh v& phan bén; két
ndi céc nha san xuét va nha dau tir dén véi nhau dé tdng cudng nén KTTH; thanh
lap Ngan hang Pau tu chiu Au (EIB) nhdm ting cudng nhan thirc va sy tham gia
ctia cic nha dau tu. Ngay 27 thang 3 nim 2019, Nghj vién chau Au da nhét tri vé dé
xuét xit 1y rac thai bién dén tir 10 san phédm nhya st dung mét 14n ciing nhu céc loai
dung cy d4nh bt c4 bj virt bd va nhwa phan hity oxo. Théng 3 nim 2020, EU d4 dua
ra ké hoach hanh déng KTTH mdi ctia EU véi céc sang kién cho toan bd vong doi
cua san phém, tir thiét ké va san xuét dén tidu thu, stra chita, tai sir dung, tai ché va
dua céc ngudn lyc trd lai nén kinh t& véi céc bién phap 1ap phap va phi lap phép,
trong ¢6 nhdm vao muc tiéu céc linh vic ma hanh dong & cép d6 EU mang lai gi4
tri gia tang.

- Pé cu thé héa tién trinh chuyén dbi sang KTTH, cic qudc gia thanh vién
cta Lién minh Chau Au d4 cé nhitng hanh déng chinh sich dé trién khai, dién
hinh nhu sau:

+ Phan Lan 13 m6t trong c4c quéc gia di diu phét trién KTTH, da dinh hinh
thiic ddy kinh té tudn hoan tir nim 1967, coi KTTH la giai phép xdy dung xa hoi bén
vitng trén co s& hop tic cong — tu. Phin Lan chi dong x4y dung ké hoach thuc hién
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cac nhiém vy, nhu: du béo cac xu hudng phat trién trén thé gidi; tap huén ting cuong
nang luc cho cac Bg, nganh; phat trién KTTH trung tinh vé carbon; tham gia céc
di&n dan, du 4n phyc vu phat trién kinh té bén viing; thic ddy cc md hinh san xuét
tai tao va phyc hdi, gidm thidu ric thai; két ndi tiéu thu hang héa, sit dung dich vu
dam bao phat huy t6i da hiéu qua va than thién véi méi truong, ciing 12 qudc gia diu
tién x4y dung va ban hanh 19 trinh phat trién KTTH quéc gia.

Nim 2016, Phin Lan x4y dyng, phat trién KTTH véi sy tham gia ctia cic co
quan chinh phu, dai dién khu vuc cong, khu vyc tu nhén, cic td chc, trong d6 bao
gdm 06 dy 4n chién lugc va céc chuong trinh thi diém. Coi trong, wu tién cac linh
vuc (thuc phém bén vitng, vong tudn hoan 14m nghiép, vong tudn hoan k¥ thuét, van
tai va logistics va céc hanh ddng chung). Céc du 4n chién lugc gdm: (1) Dur 4n Hop
tac khu vurc; Dy 4n cung cép thuc phim ciia cic dia phuong 4p dyng sin xuét bén
vimng cho ngudi dan Phén Lan thng qua cic bép &n ctia cac don vi trong khu vuc
cdng; (2) Dy 4n nha may thi diém 4p dung céc k§ thuat mdi trong san xuét cac thiét
bi dién va dién tir, qua d6 danh gia viéc tai sir dung céc nguyén vat ligu quy hiém;
(3) Du 4n Helsinki Metropolitan Smart&Clean tao ra cic khai niém xuét khiu méi
dua trén vén tai thong minh carbon thép bﬁng viéc khai thac cac dit liéu ma; (4) Du
an Phat trién cac ché phim sinh hoc nhim thay thé vai trd ctia céc nhién liéu héa
thach dugc diy manh trén quy mé cong nghiép 16n; (5) Dy 4n Mb hinh hgp tic cua
hé sinh thai nganh cong nghiép & Bic cuc duge tiép tuc thir nghiém & béc Phan Lan
nhim ting cudng cong sinh cong nghiép; (6) Du 4n didn dan KTTH thé gidi nhim
gidi thiéu cac giai phap ap dung KTTH tdt nhét. Tir d6, Phén lan ting cudng thuc
hién hop tac sdu rong vé KTTH, dé xay dung 16 trinh hudng téi KTTH giai doan
2016 — 2020 (goi tit 1a Lo trinh 2.0). |

+ Cong hoa Lién bang Puc di x4c dinh tudn hoan vat lidu giup giam phu thude
vao tai nguyén, bao dam phat trién bén vitng kinh té. Nam 1999, Pirc di ban hinh
Luét vé& quan ly chit thai va chu trinh khép kin, véi muc dich dé thyc hién viée xir
Iy chét thai tuong thich voi méi trudng ciing nhu kha ning ddng héa chét thai; thac
dAy nhiu md hinh giam thidu chét thai, tai sir dung, tai ché va dbt rac thai dé san
xuét dién va nhiét. Dirc con phat trién cc chinh sach ning luong, céng nghiép va
mbi trudng rat cy thé & clp québc gia, c6 vj thé trong linh vuc ndy & chau Au, véi
khudn khé phép Iy manh m& vé maéi truong, di gitp Pic trd thanh qubc gia tién
phong trong phat trién bén vimng, kinh t& carbon thip hiéu qua hon va twong thich
véi tang trudng (OECD, 2012).

2. Chau My

Tai My, kinh té tudn hoan (KTTH) dugc hinh thanh trén co sé cach tiép cin
dua vao thi trudng, ngoai nha nude, cac chi thé thi tnrdng khéc (doanh nghiép, céc
t6 chirc c6 tu cach phap nhén) duge tham gia kinh doanh va cung cAp céc hang hoéa
va dich vu (ké ca cic hang héa va dich vu vé& bao vé méi trudng va quan ly tai
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nguyén, {mg phé véi bién ddi khi héu) thuc hién theo quy luét cung - cdu cla thi
truong. Tl d6, khuyén khich doanh nghiép, cic t6 chirc... tham gia va sang kién
phat trién KTTH, ddng thoi nhan rong céac dién hinh lam t8t. Cu thé, nam 2013, dién
hinh tai bang Colorado cAm chén l4p réc thai dién tir, xut hién cac doanh nghiép
dimg ra thu gom va t4i ché rac thai dién tir; viéc thu gom va xtr ly rac thai tré thanh
mét hang héa mang lai loi nhuan cao dbi véi cc nha du tu tai My. Tur do, xuét hién
céc ty phi rac ndi tiéng nhu Wayne Huizenga, ddng thoi coi chét thai 12 tai san phai
dugc quén ly, thay vi chi 1a thyc hién trach nhiém phép 1y. Tir mé hinh ciia bang
Colorado, ¢c6 mgt s thanh phd ciia My da xay dyng, ban hanh Chién lugc “Zero
waste” v6i muc tiéu khdng con chét thai ra ngoai méi trudng vao nim 2030, Két qua
1a mdi truong ctia My duge bao vé, xi hoi c6 thém cbng &n viée lam, Nha nudc
khong phii chi tién cho viéc xir ly 6 nhiém do rac thai dién tir va rac thai; rdc thai
con dugc tudn hoan xir 1y va mang lai hiéu qua kinh té.
3. Cic qudc gia chiu A

- Nhét Ban dugc coi 1a mot dién hinh thyc hién KTTH tiép can & cip d quéc
gia. Nam 1991, Nhat Ban bat dau thuc hién KTTH bing viée xay dung cac quy dinh
phép 1y nhim dua nuéc ndy trd thinh mot “x3 hoi dua trén viée tai ché”; Luét Co

‘ban cho viéc thanh 18p mét xa hdi dya trén tai ché, c6 hiéu luc ndm 2002, nhim dua
ra muc tiéu dinh lugng vé tai ché, phi vat chit hoa trong dai han. Nhé vy, Nhat Ban
da nhanh chéng dat dugc ty 1é tai ché cao hang dau thé gidi. Pic biét, Luat Tai ché
thiét bi cta Nhat Ban bao dam ring trén 50% cac san phém dién tir dwoc tai ché, so
véi con 56 30-40% & chéu Au, trong d6 céc thiét b nay da dugce thu hdi quay trd lai
phuc vu cho muc dich san xuét cic san phém cung loai, gigp tiét kiém chi phi va
giam phu thugc vao viéc khai thac tai nguyén.

Céch do ludng ciia Nhit Ban d6i véi KTTH gdm: chi s ning sut tai nguyén
do ludng viéc st dung vat liéu theo tj 18 GDP; chi s cho ty 1& sir dung vt liéu theo
chu ky trong nén kinh té, duoc do bing vét liéu duge sir dung lai theo ty 18 clia tdng
s6 vat lidu duoc sir dung béi nén kinh té; mot chi sé dau ra, do ludng bao nhiéu chit
thai cudi cling duge chén 14p. Céc chi sb nay déu di kém v6i muc tiéu lién quan dén
nhau. Ngoai ra, Nhat Ban ciing do ludng céc chi sé v& nd luc xa hdi dbi véi nén
KTTH, xem xét dén quy mé ciia thi trirdng cho thué hang héa, sb lrgng bao bi téi
str dung duge ban, s6 lugng chinh quyén dja phuong tinh phi cho viée thu gom chét
thai du thira, thim chi 12 doanh s ban diia ding mét 1in nhu 14 mét céch do thay thé
cho ty 1¢ dén s sir dung diia c6 thé tai sir dung.

Khi néi dén viéc 1am thyc sy cho KTTH 1a thé hién céc hoat dong thiét thuc,
tinh toan dién va su hop tc clia cng ddng x4 hdi 1 trung tAm van hanh ctia hé théng
kinh té tudn hoan tai Nhat Ban. Céng ddng cling déng mdt vai trd quan trong bing
cach tach roi cac vat lidu tai ché, tra phi tai ché truc tiép va giit cac cong ty dé hach
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toan khi cin thiét. C4c nha san xuét thuc hién nghia vu ctia ho béng cach sir dung
nhidu vt liéu tai ché hon va tao ra cc san phém 14u dai hon, dé sira chita v tai ché.

Hé théng trién khai KTTH & Nhat Ban c6 ba tinh ning chinh: (1) hé théng thu
hdi than thién véi ngudi tidu ding, hé théng thu thap céc thiét bj cii dé tai ché toan
dién va dé sur dung; (2) Ngudi tiéu ding tra phi trudc d6i v6i thiét bi dién tir, cac chi
phi van chuyén va phuc hdi duoc thanh ton tai diém mua, ngoal ra hinh phat cho
viéc vt rac bilra béi cung duge xir ly nghiém; (3) Co s& ha tAng tai ché 1a dong sé&
hitu, luat phdp yéu cau lién minh cac nha san xuét diéu hanh nha may théo g&, dam
bao ho dwoc hudng loi truc tiép tir viéc thu hdi vat lidu va céc bd phan. Két qua 1a
viée &p dung cdc triét Iy clia KTTH khéng chi gitp cac hoat dong kinh té clia Nhat
Ban phat trién ma con mang lai lgi nhuan cao, tao viéc 1am cho ngudi dan.

- Singapore nhan thic duge su cén thiét phai can bing giita phét trién kinh té
va bao vé mdi trudng bén vimg 1a rat phi hop véi diéu kién tai nguyen d4t dai khan
hiém cta Singapore. Tir d6, Singapore trién khai thyc hién kinh tuén hoan (KTTH)
theo nhiéu céch, nhu: trién khai hé théng trdch nhiém ctia nha san xudt m& rong
(EPR) tir chét thai dién tir vao nam 2021 va m& rong EPR sang chét thai bao bi, dong
thdi ting cudng sy hop tac va hd trg giira cac nganh cong nghlep v6i nhau. Chinh
phu Singapore kéu goi tai trg nghién ciru theo chi dé “Sang kién tudn hoan chat thai”
nhim hudng téi viée thiét ké vat liéu nhira mot cach bén vimg hon. Muc tiéu ¢ day
12 nhim cho phép nhua c6 thé dugc tai sit dung nhiéu hon, d& téi ché dé 1am ting gid
tri cia nhya thai.

4. Bai hoc cho Viét Nam

Tir cac mé hinh, kinh nghiém ciia cac qubc gia trén thé gioi, dé bio vé moi
trudng Viét Nam cén co thay d6i trong cach tiép cén vé kinh té tuin hoan nhu sau:

Thit nhdt: Xay dyng khung phép 1y, chinh séch, quy dinh vé KTTH theo
huéng tiép can tir khu vyc kinh té, truc tiép cac tap doan, doanh nghle;p, cong ty,
Hop téc x3 san xuét, kinh doanh; tiép can theo cic nhém nganh, san phim, nguyén
liéu hodc vat liéu.

Thir hai: Hoan thién hé thdng phap luat, trong d6 quy dinh cu thé vé cic muc
tiéu, nhiém vy, trach nhiém phai thyc hién cia cac don vi san xuit nguyén liu, vat
liéu; cac tip doan kinh té, doanh nghiép déng vai tro trung tdm thuc hién kinh té tudn
hoan; khuyén khich chuyén di, tmg dung KTTH trong céc linh vye, nhu thiét ké san
phAm, quy trinh san xudt, tiéu ding san phim, quan 1y chét thai, quan 1y nguyén liéu
thit cép, d6i méi dau tu, céc sang kién m6i va ning cao ning lyc canh tranh.

Thir ba: Chuyén ddi sang mé hinh kinh té tudn hoan s& tic dong lam thay dbi
nén kinh té, trong d6 la céc san phﬁm, dich vy, nén lya chon thi diém mot sé nganh,
linh vuc di dau, nhu nganh xay dung, nhua, céng nghiép, ndng nghiép (tap trung vao
thyc phdm) dé 1am tién dé mé rong sau.
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Thit te: X4y dung khung gidm sét trén tién trinh chuyén ddi sang KTTH phu
hop vai didu kién k¥ thuét, tai chinh, nhan Iyc cia Viét Nam; xay dung hé théng
thong tin dit liéu vé KTTH; chi dong hd trg thiét 13p hé théng théng tin KTTH, hé
théng dich vu tu vin k¥ thudt va cong bd kip thoi thong tin vé cong nghé mai; quan
Iy va thuc hién tu van thdng tin, chuyén giao c6ng nghé va dao tao.

Thit ndm.: X4y dung dién dan chung, website ctia Chinh phii, bd, nganh, dja
phuong dé két nbi cong ddng xa hdi tham gia, chia sé kinh nghiém thanh céng trong
qué trinh chuyén ddi thyc hién kinh té tufin hoan dé khich 18, ¢d vii ¥ thirc bio vé
moi trudng, ddng thdi biéu duong kip thdi cc tap doan, doanh nghiép, don vi dién
hinh trong trién khai thuc hién hidu qué kinh té tuén hoan dé truyén cim himg, lan
toa siu rong trong xa hoi.

IV. PINH HUGNG CONG TAC TUYEN TRUYEN BAO VE MOI
TRUONG

1. Tép trung tuyén truyén chi truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sich, phap luat
ctia Nha nude vé bao vé moi trurong; lam rd cac quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai
phép va trach nhiém ciia céc cip, cc nganh va ngudi din ddi véi viéc bao vé moi
trudmg, phat trién bén vimg dét nude duge néu trong cic nghi quyét clia Pang qua céc
nhiém k¥, nhit 13 Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XTII ciia Dang.

2. Tuyén truyén nhimg két qua, thanh tuu trong cong tic bao vé moi trudng
thoi gian qua & céc cip, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong, nhit 13 két qua
ndi bat, nhu: hé théng chinh sich, phap luét v& quan 1y, bao vé méi trudng tiép tuc
duoc hoan thién; cong tac kiém tra, gidm sat va kiém soat vé moi trudng dugc ting
cudmg, xit Iy nghiém theo quy dinh phép luit mét s6 vu gy 6 nhidm nghiém trong;
thiic ddy str dung ngudn ning lugng tai tao, than thién véi moi trudng; ning cao
nang luc nghién ciru, giam sat bién d6i khi hau, du bao khi tugng thily viin va canh
bao thién tai; mé rong va ning cao hidu qua hop tac qubc té dé tim kiém céc giai
phép nang cao chit luong méi trudmg khong khi, han ché 6 nhim méi truong...
Ddng thori, phan tich chi rd nhimg han ché, bit cip trong cong tac kiém soét cac hoat
dong khai thac tai nguyén, cong tac ném bét, du bdo va xir Iy cdc vu viée 6 nhiém
moéi trudmg,...Phat hién, bidu duong va nhan rong md hinh hay, dién hinh tién tién
trong céc hoat déng, phong trao quin ching bao vé méi trudng gén véi viée tuyén
truyén, phé phan nhimg hanh vi vi pham phap luat vé mdi truong.

3. Tuyén truyén nhimg tic déng, can tré clia sy & nhiém, suy thodi mdi trudng
t61 muc tiéu phat trién bén vimg dit nudce; nhimg khé khin, théch thic dit ra trong
cOng tac bao vé mdi trudng hién nay. Tap trung tuyén truyén, khich 1& dé xu it - khuyén
khuyén giai phap khoa hoc - cong nghé, déi méi séng tao, thic ddy phat trién mé hinh
kinh té s6, kinh té tudn hoan, ting trudng xanh.

4. Tang cudng tuyén truyén dbi ngoai, chia s¢ thong tin, phdi hop nghién ciru,
quén 1y, khai thac va str dung hidu qua, bén vimg céc ngudn tai nguyén, bio ¢im an
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ninh sinh thai, an ninh méi truong..., ddng thoi giam thiéu cac tic dong bat loi tir qua
trinh toan cAu héa va hdi nhdp qudc té.

5. Tiép tuc diy manh tuyén truyen thdng tin tich cyc, cd dinh hudng; dAu tranh,
phan bac lai nhiing thong tin, quan diém sai trai, xuyén tac, lgi dung nhung han ché, bét

cdp trong cong tac quan ly tai nguyen vi bdo vé méi trudng kich dong, chdng phé Dang,
Nha nudée, chia ré ndi bd va khéi dai doan két toan dén tdc.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghj quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 ciia B Chinh trj khéa IX
vé Bdo vé méi triwong trong thoi kp ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa
ddt nuée.

2. Nghi quyét 24-NQ/TW, ngdy 3/6/2013 clia Ban Chéap hanh Trung uong
khoa X1 ban hanh vé Chi déng ting phé voi bién doi khi hdu, ting cudng qudn Iy
tai nguyén va bao vé méi truong.

3. Chi thi s6 29-CT/TW ngay 21/01/2009 ctia Ban Chép hanh Trung vé tiép
tuc diy manh thuc hién Nghj quyét 41 ctia B§ Chinh trj khoa IX vé Bdo vé moi
truong trong thoi ky ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa ddt nudc.

4. Két luan sb 56-KL/TW, ngay 23/8/2019 ctia B9 Chinh trj vé “Tzep tuc thiee
hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa XI vé chit dong u'ng pho voi bién doi khi hdu,
ting cuong quan Iy tai nguyén va bdo vé méi truong”.

5. Van kién Dai hoi dai biéu toan quée 1an thit IX, X, XI, XII, XIII cia Dang.

6 Huéng din sb 169 I—ID/BTGTW ngay 22/01/2021 ctia Ban Tuyén glao Trung

vong vé Hudng dan tuyén truyén bdo vé méi truong, phdt trién bén vimg dat nwdc.
7. Luét Bao vé mdi truong nam 2020.

8. Chi thi sb 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 cia Thu twéng Chinh phu vé “Mot
56 nhiém vy, gidi phdp cdp bdch vé bdo vé méi truong”.

9. Nghj dinh sé 53/2020/ND-CP, ngay 5/5/2020 cia Chinh phi vé& “Quy dinh
phi bao v moi truorng ddi véi nude thai”,

10. Nghi dinh s6 54/2021/ND-CP, ngay 21/5/2021 ctia Chinh phii “Quy dinh vé
danh gia so b tac dong mdi truong

11. Chién luge quéc gia vé ting trudng xanh thoi ky 2011 - 2020 va tAm nhin
dén nam 2050.

12. Chién lugc bio vé& méi truong qubc gia dén nim 2020, tm nhin dén
nam 2030..

13. Nghl dinh sb 03N BHN-BTNMT, ngay 28/11/2028 ctia B Tai nguyén va
Moi trudng vé Quy dinh vé quy hoach béo vé méi truong, ddnh gid méi trudng chién
lwoc, ddnh giad tac dong méi truong va ké hoach bdo vé méi truong.

Scanned with CamScanner



32

14. Nghi dinh s 09/VBHN-BTNMT, ngay 25/10/2019 ctia B4 Tai nguyén va ‘
MObi trudng vé quan Iy chét thai va phé liéu.

15. Béo c4o hién trang Moi trudng qudc gia giai doan 2016 — 2020, BS Tai
nguyén va Moi truong. '

16. Béo cdo kinh té tudn hoan (HSF -14/11/2020) — Vién Chién luge, chinh
sach Tai nguyén moi trudng.

17. B4o céo kinh nghiém quéc té, thuc tién Viét Nam - Vién Chién lugc, chinh
sach Tai nguyén mdi trudng.

18. Béo cdo quan ly tai nguyén, bao vé moi truong, bién db6i khi hau & Phap,
Nhét, Trung Quéc - Vién Chién lugc, chinh sach Tai nguyén mdi trudng./.
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