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  Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân huyện. 

 

Thực hiện Nghị quyết số 09/NQ-HĐND ngày 29/6/2023 của HĐND huyện 

về việc thành lập Đoàn giám sát của HĐND huyện giám sát việc thực hiện Nghị 

quyết số 20/NQ-HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện về phát triển du lịch 

huyện Bắc Yên, giai đoạn 2021 - 2025; Thông báo số 01/TB-ĐGS ngày 17/9/2023 

của Đoàn giám sát của Thường trực HĐND huyện về đối tượng giám sát, đề cương 

giám sát, thời gian gửi, nhận báo cáo về tình hình thực hiện Nghị quyết số 20/NQ-

HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện về phát triển du lịch huyện Bắc Yên, 

giai đoạn 2021 - 2025. 

Ủy ban nhân dân huyện báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết số 20/NQ-

HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện về phát triển du lịch huyện Bắc Yên, 

giai đoạn 2021- 2025 như sau: 

I. TÌNH HÌNH CHUNG 

Bắc Yên là huyện vùng cao, có vị trí địa lý hiểm trở, đa số là đồi núi, nhiều 

khe sâu, núi cao; So với mặt bằng chung của các huyện trong và ngoài tỉnh thì 

Bắc Yên vẫn là huyện còn gặp rất nhiều khó khăn, mức sống của một bộ phận 

nhân dân thấp, cơ sở hạ tầng còn thiếu và yếu. Mặc dù, còn nhiều khó khăn, song 

Bắc Yên lại có những tiềm năng về tài nguyên cả về tự nhiên và về văn hóa cho 

sự phát triển du lịch trên địa bàn. 

1. Về thuận lợi 

Trong những năm gần đây, nhờ sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, du 

lịch huyện Bắc Yên đã có bước phát triển đáng ghi nhận; Việc phát triển du lịch 

là chủ trương đúng đắn và được người dân trên địa bàn đồng tình ủng hộ; Về mặt 

tổng thể, du lịch đã góp phần cải thiện đời sống nhân dân, đẩy mạnh quảng bá 

hình ảnh, con người huyện Bắc Yên, bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa, 

tài nguyên thiên nhiên của huyện; góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế-xã hội và 

dần trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của huyện. 

 Nhận thức của các cấp các ngành và nhân dân trên địa bàn về du lịch và lợi 

ích của việc phát triển du lịch ngày càng được nâng cao; Đại hội đảng bộ huyện 

cũng đã xác định phát triển du lịch là một trong những nhiệm vụ trọng tâm trong 
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phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 

2. Khó khăn 

Hoạt động kinh doanh du lịch trên địa bàn huyện có xu hướng phát triển 

nhanh và nóng, trong khi năng lực chuyên môn, kinh nghiệm quản lý nhà nước 

đối với lĩnh vực du lịch của đội ngũ cán bộ từ huyện đến cơ sở còn hạn chế. 

Nhiều cơ sở kinh doanh còn sai phạm trong hoạt động du lịch, quản lý và sử 

dụng đất đai (sử dụng trái mục đích), vi phạm các quy định của pháp luật về trật 

tự xây dựng. 

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT (Có Phụ lục số liệu kèm theo) 

1. Công tác quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết số 20/NQ-

HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện 

Ủy ban nhân dân huyện đã ban hành các văn bản về thực hiện Nghị quyết 

số 20/NQ-HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện cũng như về phát triển du 

lịch huyện, cụ thể:  Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng Kế 

hoạch phối hợp số 2426/KHPH-SVHTTDL-UBND ngày 12/11/2021 của Sở Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh Sơn la và Ủy ban nhân dân huyện Bắc Yên về Phát 

triển du lịch huyện Bắc Yên, giai đoạn 2021-2025; Kế hoạch số 55/KH-UBND 

ngày 09/3/2023 về phát triển du lịch huyện Bắc Yên năm 2023; 

Ban hành và chỉ đạo cơ quan chuyên môn ban hành các văn bản chỉ đạo, 

quản lý, hướng dẫn phát triển và kinh doanh dịch vụ du lịch trên địa bàn; Chỉ đạo 

UBND các xã, thị trấn chủ động, rà soát, thống kê đề xuất phát triển du lịch trên 

địa bàn. 

 Tổ chức quán triệt, tuyên truyền, phổ biến nội dung và kết quả triển khai 

thực hiện 20/NQ-HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện về Phát triển du lịch 

huyện giai đoạn 2021-2025 và các văn bản có liên quan tới toàn thể nhân dân 

thông qua các cuộc họp, hội nghị, các phương tiện thông tin đại chúng… 

 2. Kết quả thực hiện các mục tiêu tại Nghị quyết 

2.1. Kết quả thực hiện mục tiêu chung 

 Việc khai thác tốt tiềm năng, lợi thế, thực hiện đồng bộ các giải pháp đã 

thúc đẩy phát triển du lịch huyện lên một tầm cao mới, góp phần vào phát triển 

kinh tế xã hội và công cuộc xóa đói, giảm nghèo của huyện. Các điểm thăm quan, 

tour tuyến thăm quan trên địa bàn huyện đã bước đầu được định hình. Vị thế du 

lịch huyện Bắc Yên đã được nâng cao và được Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai 

xây dựng đồ án quy hoạch chung khu du lịch cấp tỉnh đối với xã Tà Xùa và các 

vùng lân cận (Làng Chếu, Xím Vàng, Háng Đồng, Phiêng Ban). 

2.2. Kết quả thực hiện các mục tiêu cụ thể 

(1) Tốc độ tăng trưởng khách du lịch năm 2021 là 6% (do ảnh hưởng của 

Đại dịch covid không đạt được mục tiêu 10%/năm, tuy nhiên đã đạt được mục 

tiêu kế hoạch năm), năm 2022 đạt trên 100% so với năm 2021. 
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(2) Tổng lượng khách (lũy kế) tính đến quý III năm 2023 là 298.501 lượt 

đạt 99,5% mục tiêu kế hoạch giai đoạn 2021-2025 

(3) Thời gian lưu trú trung bình: 1,5 ngày. 

(4) Tốc độ tăng trưởng doanh thu năm 2021 đạt 7,6% (do ảnh hưởng của 

Đại dịch covid không đạt được mục tiêu 20%/năm, tuy nhiên đã đạt được mục 

tiêu kế hoạch năm), năm 2022 đạt trên 120%; Tổng Doanh thu du lịch (lũy kế) 

tính đến quý III năm 2023 ước đạt 201,3 tỷ đồng đạt 87,5% kế hoạch giai đoạn. 

(5) Cơ sở vật chất kỹ thuật ngành du lịch: Đến quý III, năm 2023: Toàn 

huyện có 78 cơ sở lưu trú (vượt chỉ tiêu giai đoạn), tuy nhiên phần lớn các cơ sở 

lưu trú chưa đảm bảo pháp lý và chất lượng chưa cao. 

(6) Lao động ngành du lịch: Đến quý III năm 2023, du lịch tạo việc làm cho 

trên 400 lao động (chưa kể các lao động tại các nhà hàng trên địa bàn thị trấn có 

tham gia phục vụ khách du lịch), trong đó, khoảng 45,8% lao động trực tiếp làm 

việc trong lĩnh vực du lịch. 

3. Kết quả thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp tại Nghị quyết số 

20/NQ-HĐND ngày 26/7/2021 của HĐND huyện 

3.1. Kết quả thực hiện các nhiệm vụ 

3.1.1.Về phát triển đa dạng các sản phẩm du lịch 

Việc triển khai có hiệu quả các chủ trương, chính sách của các cấp về phát 

triển du lịch gắn với bảo tồn và phát huy bản sắc văn hóa dân tộc đến nay, một số 

sản phẩm du lịch văn hóa đã được từng bước được khai thác như: Phân khu di tích 

Hang A Phủ xã Hồng Ngài; Bãi đá khắc cổ Khe hổ xã Hang Chú; Các nghề truyền 

thống đang được chú trọng phát triển nhằm phục vụ đời sống hằng ngày người 

dân và làm quà lưu niệm cho khách du lịch như: Nghề rèn, làm khèn, nấu rượu 

Hang Chú của người Mông, đan mây tre của người Mường, Thái...Nét văn hóa 

ẩm thực độc đáo của các dân tộc trên địa bàn huyện thường xuyên được quảng bá, 

giới thiệu trong các lễ hội, ngày hội và luôn được ưu tiên là thực đơn chính trong 

các nhà hàng trên địa bàn. Cùng với đó nhiều điệu múa, lời ca tiếng hát, nhạc cụ, 

trò chơi dân gian các dân tộc cũng đã được chú trọng giữ gìn, bảo tồn và phát triển 

để phục vụ du khách. Công tác tuyên truyền, quảng bá xúc tiến du lịch tại một số 

điểm, phát triển mô hình du lịch miền núi bước đầu đã đem lại những kết quả tích 

cực, góp phần xóa đói giảm nghèo, tạo nguồn thu ổn định cho nhân dân. 

Một số lễ hội đã được xây dựng và tổ chức Hàng năm như “Lễ hội Săn Mây 

Tà Xùa”. Cùng với đó, Ủy ban nhân dân huyện đã chỉ đạo phục dựng các lễ hội 

như Xên bản dân tộc thái xã Pắc Ngà; Cầu mùa dân tộc Dao xã Phiêng Côn…. 

Ngoài ra, Uỷ ban nhân dân huyện còn chỉ đạo, định hướng cho Uỷ ban nhân dân 

các xã tổ nghiên cứu tổ chức các sự kiện, lễ hội mới như: Ngày hội văn hoá, thể 

thao xã Hang Chú; Ngày hội văn hoá, thể thao và Du lịch xã Chiềng Sại; Lễ hội 

hoa Sơn Tra, Lễ hội Mùa Vàng xã Xím Vàng… 

3.1.2 Về phát triển các tour, tuyến 

- Về tour du lịch: Đến nay cơ bản đã định hình được tour du lịch Bắc Yên 
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với điểm nhấn là Thiên đường mây Tà Xùa. 

- Về tuyến du lịch: 

+ Tuyến du lịch liên tỉnh: Hà Nội - Phú Thọ - Bắc Yên; Hà Nội - Yên Bái 

- Bắc Yên. 

+ Tuyến du lịch nội tỉnh: Thành phố Sơn La - Bắc Yên; Mộc Châu - Bắc Yên. 

+ Tuyến du lịch nội huyện: Phiêng Ban - Thị Trấn - Tà Xùa - Háng Đồng; 

Phiêng Ban - Thị Trấn - Hồng Ngài; Phiêng Ban - Thị Trấn - Tà Xùa - Làng Chếu 

- Xím Vàng; Thị trấn - Hua Nhàn. 

 3.1.3. Về phát triển thương hiệu du lịch huyện Bắc Yên, chuyên nghiệp hóa 

hoạt động xúc tiến quảng bá 

 - Tiếp tục đẩy mạnh tuyên truyền, quảng bá xúc tiến du lịch Bắc Yên trên 

các phương tiện thông tin truyền thông, mạng xã hội, trên các kênh truyền hình, 

báo, đài trung ương và địa phương như: Báo Sơn La, Báo Mới; VTV1, VTV5, 

VTC16 - Đài Truyền hình Việt Nam, Đài Phát thanh và Truyền hình Sơn La, Sóng 

Phát thanh - Truyền hình Bắc Yên. Duy trì chuyên mục Du lịch và tăng cường 

đưa các tin bài lên Cổng thông tin điện tử huyện. Phối hợp Đài truyền hình Việt 

Nam tổ chức ghi hình giới thiệu du lịch huyện trên chuyên mục “S-Việt Nam”. 

 - Khuyến khích, hướng dẫn với các doanh nghiệp kinh doanh du lịch đẩy 

mạnh xã hội hóa trong hoạt động xúc tiến du lịch: Một số trang mạng xã hội của 

các tổ chức, cá nhân có lượt tương tác cao, tạo hiệu ứng quảng bá tốt như: “Review 

Tà Xùa”, “Du lịch huyện Bắc Yên tỉnh Sơn La”... 

 - Tham gia các sự kiện du lịch như: Sắc màu Sơn La Tây Bắc lần thứ 2 năm 

2022 tại Hà Nội, Lễ hội Hoa Sơn Tra huyện Mường La năm 2023. 

 - Chỉ đạo, hướng dẫn Uỷ ban nhân dân xã Chiềng Sại tổ chức Ngày hội văn 

hoá, thể thao và du lịch lần thứ nhất năm 2023; xã Pắc Ngà tổ chức lễ hội Xên bản 

lần thứ nhất năm 2023; xã Phiêng Côn tổ chức Lễ hội Cầu mùa lần thứ II năm 

2023; xã Xím Vàng tổ chức Lễ hội Mùa Vàng lần thứ nhất năm 2023 đã thu hút 

được đông đảo người dân và du khách tham quan, trải nghiệm. 

 3.1.4. Về đầu tư hạ tầng du lịch phục vụ du lịch 

 - Các công trình hạ tầng đã được xây dựng theo quy hoạch, như: Chỉnh 

trang hành lang khu trung tâm xã, xây dựng, lắp đặt các điểm cho khách du lịch 

chụp ảnh và nghỉ ngơi; sửa chữa và nâng cấp biển “Thiên đường mây Tà Xùa” 

gắn với Biểu tượng, Khẩu hiệu du lịch của huyện. Biển “Thiên đường mây Tà 

Xùa” đã trở thành điểm check in không thể thiếu của du khách mỗi khi đến với 

Tà Xùa, góp phần lớn vào việc nhận diện thương hiệu du lịch của xã, của huyện, 

cùng với đó là hoàn thành xây dựng cổng chào tại cửa ngõ vào xã, góp phần chỉnh 

trang khu vực trung tâm xã, cũng như tạo điểm nhấn, điểm check in mới cho khách 

du lịch. 

 - Đối với dự án Biển địa danh và tiểu cảnh tại trung tâm xã Tà Xùa: Đã thi 

công xong tiểu cảnh, đang tổ chức bồi thường giải phóng mặt bằng để tiếp tục 
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triển khai Biển địa danh. 

 - Đối với dự án Trung tâm giao lưu lễ hội cộng đồng (Giai đoạn 1) và dự 

án Đồi vọng cảnh: Hiện nay đang tạm dừng do vướng mắc trong khâu giải phóng 

mặt bằng. 

3.1.5. Về hoàn thiện quy hoạch, cơ chế quản lý, chính sách đầu tư phát triển 

du lịch 

- Hoàn thiện, phê duyệt và tổ chức Công bố đồ án Quy hoạch khu vực đồi 

thông Pu Nhi, xã Phiêng Ban. 

 - Đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh quy hoạch khu du lịch cấp tỉnh đối với xã 

Tà Xùa và các vùng lân cận, đến nay đã được ủy ban nhân dân tỉnh cho phép và 

giao Sở Xây dựng xây dựng đồ án quy hoạch chung khu du lịch cấp tỉnh đối với 

Tà Xùa và các vùng lân cận. 

 - Chỉ đạo các cơ quan chuyên môn, UBND xã tăng cường công tác kiểm 

tra, quản lý thực hiện các quy hoạch đã được phê duyệt. 

 - Tích cực tham gia góp ý đối với chính sách phát triển du lịch trên địa bàn 

tỉnh Sơn La; Đề xuất các danh mục thu hút lĩnh vực du lịch trên địa bàn huyện. 

 3.1.6. Về hoàn thiện tổ chức, bộ máy quản lý nhà nước về du lịch; nâng cao 

năng lực cho đội ngũ các bộ quản lý du lịch các cấp 

 - Đội ngũ nhân lực du lịch từng bước được cải thiện về số lượng và chất lượng. 

 - Tổ chức, cử cán bộ, công chức thăm quan học tập kinh nghiệm phát triển 

du lịch tại các huyện, tỉnh như: Thành phố Đà Nẵng, các huyện Sa Pa, Bát Sát, 

Bắc Hà tỉnh Lào Cai; Mù Cang Chải, Trạm Tấu tỉnh Yên Bái... 

 - Triển khai xây dựng, hỗ trợ trang thiết bị, trang phục biểu diễn đội văn 

nghệ truyền thống tại điểm du lịch bản Tà Xùa xã Tà Xùa, bản Chống Tra xã Háng 

Đồng. 

 - Triển khai rà soát nhu cầu và đăng ký tham gia tập huấn cho 26 học viên; 

phối hợp với Trường Cao đẳng Sơn La tổ chức tuyển sinh lớp Cao đẳng hướng 

dẫn viên du lịch; Phối hợp với Trung tâm xúc tiến đầu tư tỉnh tổ chức rà soát nhu 

cầu tập huấn nghiệp vụ du lịch trên địa bàn huyện 

 - Khuyến khích các hộ kinh doanh, hợp tác xã, doanh nghiệp đẩy mạnh xã 

hội hóa, chủ động trong công tác đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân nguồn 

nhân lực du lịch. 

3.2. Kết quả triển khai các giải pháp 

3.2.1. Về thực hiện giải pháp về tuyên truyền, phổ biến 

- Tiếp tục tổ chức tuyên truyền nâng cao nhận thức về phát triển du lịch, 

khẳng định vai trò của du lịch là ngành kinh tế tổng hợp, góp phần chuyển dịch 

cơ cấu kinh tế, tạo việc làm, xóa đói giảm nghèo, đảm bảo phát triển bền vững. 

Đồng thời, nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, ban, ngành, doanh nghiệp và 

du khách về công tác đảm bảo an ninh trong các hoạt động khai thác phát triển du 
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lịch; vận động nhân dân tự giác và tích cực tham gia giữ gìn an ninh trật tự, vệ 

sinh môi trường, tăng cường thực hiện nếp sống văn minh, lịch sự, tôn trọng pháp 

luật; xây dựng phong cách ứng xử văn minh, cởi mở, chân thành đối với du khách. 

 - Tăng cường xây dựng các phóng sự, tin, bài giới thiệu, quảng bá về vùng 

đất con người, các danh lam thắng cảnh, các khu di tích lịch sử - văn hóa, các lễ 

hội truyền thống của huyện; gửi tin, bài đăng trên các báo, tạp chí, Cổng thông tin 

điện tử của huyện nhằm tuyên truyền, quảng bá, giới thiệu về tiềm năng du lịch 

Bắc Yên đến bạn bè trong nước và thế giới. 

 - Tiếp tục vận động nhân dân chủ động quảng bá, giới thiệu các sản phẩm 

truyền thống của địa phương cho du khách đến thăm và du lịch, qua đó góp phần 

nâng cao nhận thức của cộng đồng dân cư trong công tác phát triển du lịch tại địa 

phương và giữ gìn và phát triển bản sắc văn hóa các dân tộc trên địa bàn. 

 - Kết quả hoạt động tuyên truyền: Năm 2021: duyệt và đưa tin 30 tin, 8 bài, 

6 Chương trình về phát triển du lịch với thời lượng 200 phút; Năm 2022: Duyệt 

23 tin, 16 bài; xây dựng 12 chuyên mục, phát sóng 239 phút; 9 tháng đầu năm 

2023: Phát sóng 78 tin, 23 bài, 30 chuyên mục với thời lượng 460 phút. 

 2.3.2. Về thực hiện giải pháp quy hoạch 

Xác định được vai trò, tầm quan trọng của công tác quy hoạch, trong năm 

qua ngành Du lịch đã tập trung triển khai, thực hiện các quy hoạch, kế hoạch phát 

triển du lịch. Nhìn chung, công tác triển khai thực hiện các Quy hoạch, Đề án, Kế 

hoạch phát triển du lịch tỉnh được kịp thời đã góp phần phát triển du lịch theo 

đúng định hướng và mục tiêu đã đề ra. Quá trình xây dựng và thực hiện quy hoạch 

luôn đảm bảo sự nhất quán với quan điểm phát triển, đặc biệt với những quan 

điểm mang tính đổi mới, đột phá, luôn được lồng ghép trong các định hướng và 

giải pháp phát triển. 

 2.3.3. Về thực hiện giải pháp về đất đai 

 Ủy ban nhân dân huyện đã chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thực hiện tốt 

việc đề xuất danh mục đầu tư; Thực hiện tốt công tác rà soát. tham mưu quy hoạch 

sử dụng đất, quy hoạch 03 loại rừng...; đẩy nhanh tiến độ cấp giấy sử dụng đất 

cho các tổ chức cá nhân đầu tư kinh doanh du lịch. 

 3.2.4. Kết quả thực hiện giải pháp về vốn 

 Trong giai đoạn 2021-2023, Ủy ban nhân dân đã huy động các nguồn vốn 

đầu tư phát triển du lịch với tổng vốn đầu tư: trong đó đầu tư hạ tầng (chủ yếu là 

hạ tầng giao thông) 7,974 tỷ đồng; vốn sự nghiệp tuyên truyền, quảng bá 1,079 

tỷ đồng. 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG  

1. Ưu điểm 

Hoạt động du lịch trên địa bàn huyện Bắc Yên đến nay đã có bước phát 

triển nhanh, từng bước trở thành ngành kinh tế quan trọng góp phần tích cực trong 

quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế, giải quyết việc làm cho người lao động và 
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cải thiện đời sống của nhân dân; một số dịch vụ phục vụ nhu cầu của khách du 

lịch phát triển mạnh như cơ sở lưu trú, nhà hàng, xe khách, xe ôm, taxi, 

karaoke…một số bản chưa được công nhận bản văn hóa phát triển du lịch nhưng 

cũng có các hoạt động có thể phục vụ về ẩm thực, văn hóa văn nghệ,… Nhiệm vụ 

vảo tồn, phát huy giá trị các văn hóa truyền thống dân tộc gắn với phát triển du 

lịch đã được Ủy ban nhân dân huyện tích cực triển khai thực hiện. Công tác đào 

tạo, phát triển nguồn nhân lực được quan tâm, kiện toàn, cán bộ làm công tác du 

lịch của huyện và những người làm công tác du lịch tại các xã, các cơ sở lưu trú 

du lịch thường xuyên được cử đi tập huấn nâng cao trình độ nghiệp vụ, kỹ năng 

để phát triển du lịch. 

2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân 

2.1. Những hạn chế, khó khăn, vướng mắc 

- Đối với hoạt động quán triệt triển khai thực hiện Nghị quyết: Việc ban hành 

các văn bản, hướng dẫn thực hiện nghị quyết còn chậm và hạn chế về số lượng. 

- Đối với việc thực hiện các mục tiêu (mục tiêu chung, mục tiêu cụ thể) của 

Nghị quyết: Lượng khách du lịch đến với huyện tăng theo các năm nhưng chưa 

bền vững, còn mang tính chất mùa vụ; mức chi tiêu của du khách còn thấp. 

- Đối với việc thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp tại Nghị quyết: Công tác 

quy hoạch phát triển du lịch còn chậm, chưa xứng tầm với tiềm năng của huyện; 

công tác quản lý quy hoạch, quản lý khu, điểm, các cơ sở kinh doanh và hoạt động 

kinh doanh còn nhiều mặt hạn chế. Nguồn kinh phí đầu tư cho lĩnh vực du lịch, 

đặc biệt là đầu tư hạ tầng du lịch; kết cấu hạ tầng phục vụ ngành du lịch còn hạn 

chế, nhất là hệ thống đường giao thông, mạng lưới điện, đèn chiếu sáng, hệ thống 

cấp thoát nước tại các khu, điểm du lịch còn hạn chế. 

2.2. Nguyên nhân của những hạn chế, khó khăn 

- Nguyên nhân khách quan: 

 + Du lịch huyện Bắc Yên mới hình thành và phát triển trong ít năm gần 

đây, song lại có tốc độ phát triển nhanh và nóng dẫn đến công tác quản lý gặp 

nhiều khó khăn. 

+ Công tác quy hoạch, điều chỉnh, quản lý quy hoạch còn chậm, chưa theo 

kịp sự phát triển tất yếu của thực tiễn. 

 + Các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch trên địa bàn chưa chủ động trong 

việc đăng ký kinh doanh, thông báo hoạt động và báo cáo theo quy định gây khó 

khăn cho công tác quản lý, thống kê, tổng hợp. 

 - Nguyên nhân chủ quan:  

+ Năng lực của một bộ phận cán bộ, công chức trong các cơ quan quản lý 

nhà nước từ huyện đến cơ sở còn hạn chế; chưa có nhiều kinh nghiệm trong công 

tác quản lý về du lịch. 

+ Cấp ủy, chính quyền cơ sở nơi có điểm du lịch trọng điểm có lúc, có nơi 

chưa thật sự quyết liệt trong công tác chỉ đạo, quản lý, cũng như đề xuất các nhiệm 
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vụ phát triển du lịch tại địa phương. 

IV. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ GIẢI PHÁP TRONG THỜI 

GIAN TỚI 

1. Phương hướng 

- Phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng, tạo động lực thúc 

đẩy sự phát triển các ngành và lĩnh vực khác, góp phần quan trọng hình thành cơ 

cấu kinh tế phù hợp, khai thác tốt tiềm năng, lợi thế của huyện. 

- Phát triển du lịch bền vững và bao trùm trên nền tảng tăng trưởng xanh, 

tối đa hóa sự đóng góp của du lịch cho các mục tiêu phát triển bền vững của tỉnh; 

quản lý, sử dụng hiệu quả tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường và đa dạng 

sinh học, chủ động thích ứng với biến đổi khí hậu, bảo đảm quốc phòng, an ninh. 

- Chú trọng phát triển du lịch văn hóa, gắn phát triển du lịch với bảo tồn, 

phát huy giá trị di sản và bản sắc văn hóa dân tộc. 

- Phát triển du lịch theo hướng chuyên nghiệp, chất lượng, hiệu quả; đẩy 

mạnh ứng dụng những thành tựu của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0 và chú 

trọng phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao. 

- Phát triển đồng thời du lịch quốc tế và du lịch nội địa; đẩy mạnh xuất khẩu 

tại chỗ thông qua du lịch; tăng cường liên kết nhằm phát huy lợi thế tài nguyên tự 

nhiên và văn hóa; phát triển đa dạng sản phẩm du lịch, mở rộng thị trường và nâng 

cao năng lực cạnh tranh của du lịch Sơn La với các tỉnh trong vùng và toàn quốc. 

- Đối mới công tác chỉ đạo, điều hành nhằm tăng cường quản lý nhà nước 

về du lịch. Trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa - hiện đại hóa và hội nhập 

kinh tế quốc tế, quản lý nhà nước về du lịch cần hướng vào hoàn thiện chiến lược, 

quy hoạch phát triển và cơ chế, chính sách cho phù hợp với những yêu cầu mới. 

Tăng cường quản lý nhà nước đối với hoạt động du lịch phải đặt trong tiến trình 

công nghiệp hóa - hiện đại hóa và hội nhập kinh tế quốc tế của huyện, của tỉnh 

Sơn La tạo ra sự phát triển du lịch với tốc độ cao, góp phần thực hiện thắng lợi 

các Nghị quyết của Đảng bộ huyện đề ra.  

2. Nhiệm vụ và giải pháp phát triển du lịch trên địa bàn huyện 

(1) Triên khai thực hiện các văn bản quy phạm pháp luât và chính sách 

phát triển du lịch 

- Tiếp tục triển khai các nghị quyết, kết luận, đề án, quy hoạch, kế hoạch 

của trung ương, của tỉnh, của Huyện ủy, Hội đồng nhân dân huyện về phát triển 

du lịch trên địa bàn huyện. 

-  Tập trung đầu tư các nguồn lực, tạo điều kiện cho du lịch phát triển. Đặc 

biệt là trong việc triển khai các quy định của pháp luật về du lịch, những cơ chế, 

chính sách về phát triển du lịch.  

- Khuyến khích các doanh nghiệp nâng cao chất lượng dịch vụ nghỉ dưỡng, 

tham quan, kinh doanh lưu trú, đồng thời mở rộng các danh mục dịch vụ, sản 

phẩm du lịch mới tạo sức hấp dẫn mạnh mẽ cho du lịch. 
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- Thường xuyên tuyên truyền, phổ biến pháp luật và các cơ chế, chính sách 

về du lịch; nâng cao ý thức pháp luật du lịch cho du khách thông qua việc phát 

hành các ấn phẩm ngắn gọn và súc tích.  

- Xây dựng quy chế quản lý tài nguyên du lịch và quy chế quản lý các khu, 

điểm du lịch. Tăng cường công tác phối hợp giữa các cấp, các ngành trong phát 

triển du lịch. 

- Hướng dẫn xây dựng các quy ước, hương ước ở khu dân cư về tham gia 

hoạt động du lịch và bảo vệ môi trường du lịch. Xây dựng các quy định chi tiết về 

bảo vệ tài nguyên thiên nhiên. 

(2) Bổ sung và hoàn thiện quy hoạch  

- Đẩy mạnh công tác quy hoạch chi tiết và xây dựng các dự án đầu tư vào 

lĩnh vực du lịch; Mời các chuyên gia có nhiều kinh nghiệm tham gia công tác quy 

hoạch để đảm bảo tính khả thi cho quy hoạch và dự án . 

- Thường xuyên kiểm tra, giám sát các hoạt động dự án trong quá trình thực 

hiện để ngăn chặn, xử lý kịp thời các cá nhân, tổ chức, các doanh nghiệp, gây tác 

động tới môi trường tài nguyên và kinh tế, xã hội, đồng thời để đảm bảo tiến độ, 

hiệu quả thực hiện dự án. 

- Công khai các dự án, quy hoạch, các sơ đồ, nội dung quy hoạch cần được 

công bố với các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp có liên quan và tham gia các dự 

án quy hoạch. 

(3) Kiện toàn bộ máy quản lý nhà nước và nâng cao chất lượng nguồn nhân 

lực ngành du lịch 

- Thường xuyên kiện toàn các Ban Chỉ đạo, Tổ công tác liên quan đến lĩnh 

vực phát triển du lịch huyện. 

- Phát triển nhân lực du lịch đảm bảo chất lượng, số lượng, cân đối về cơ 

cấu ngành nghề và trình độ đào tạo đáp ứng yêu cầu phát triển du lịch và hội nhập 

quốc tế. 

- Khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động của Chi hội du lịch 

huyện; Phối hợp chặt chẽ trong việc giải quyết các vấn đề liên quan đến phát triển 

du lịch trên địa bàn. 

- Tăng cường hợp tác, trao đổi kinh nghiệm, chuyên môn nghiệp vụ giữa 

các cơ sở đào tạo trong nước và các nước khác, tổ chức các hội nghị, hội thảo về 

đào tạo ở trong nước và quốc tế. 

(4) Đẩy mạnh hoạt động xúc tiến, tuyên truyền, quảng bá du lịch và hợp 

tác về phát triển du lịch 

- Xây dựng, khởi động chiến dịch quảng bá mạnh mẽ về du lịch Bắc Yên 

trên mạng Internet; Xây dựng trang web du lịch Bắc Yên. 

- Tổ chức các cuộc thi ảnh, thi sáng tác các tác phẩm báo chí, tác phẩm văn 

học nghệ thuật giới thiệu về các điểm, khu du lịch của Bắc Yên, lựa chọn các tác 

phẩm đặc sắc để xây dựng hệ thống ấn phẩm quảng bá hấp dẫn cho du lịch như 
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bản đồ, tập gấp ảnh, sách hướng dẫn, phim tài liệu, các quà tặng đặc trưng của 

Bắc Yên. 

- Tổ chức quảng bá các điểm du lịch mới ở Bắc Yên trên truyền hình trung 

ương trong nước nhằm thu hút khách du lịch nội địa, tiến tới phủ sóng vệ tinh để 

quảng bá rộng rãi trong nước và quốc tế. 

- Tiếp tục tổ chức các lễ hội, sự kiện thường niên thu hút được đông đảo 

khách du lịch; Tổ chức các hoạt động kêu gọi đầu tư tập trung theo ngành, nhất là 

đối với ngành du lịch và dịch vụ du lịch. Thường xuyên tổ chức các hội nghị, hội 

thảo giới thiệu các chính sách, pháp luật; quảng bá tiềm năng, cơ hội đầu tư mới 

của Bắc Yên. 

- Xây dựng chiến lược xúc tiến du lịch đến năm 2025, tầm nhìn 2030 với 

các mục tiêu, định hướng cho từng giai đoạn gắn với thị trường truyền thông và 

các thị trường có tiềm năng. Xây dựng kế hoạch, chương trình quảng bá, xúc tiến 

về du lịch hàng năm. 

- Mở rộng quan hệ hợp tác với các huyện, thành phố trong cả nước; tập trung 

xây dựng tour, tuyến du lịch; xây dựng tuyến, điểm du lịch Bắc Yên gắn với một 

số tuyến điểm du lịch Mộc Châu, Mường La, Quỳnh Nhai và các huyện Trạm Tấu, 

Mù Cang Chải (tỉnh Yên Bái). Xây dựng hoàn chỉnh hệ thống giao thông, phát triển 

hệ thống đường liên kết với các địa phương có tiềm năng du lịch trong tỉnh. 

(5) Đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, cơ sở vật chất kỹ thuật đồng bộ phục vụ 

hoạt động du lịch:  

- Đẩy mạnh công tác thu hút đầu tư các dự án lớn phát triển những khu du 

lịch cao cấp đạt tiêu chuẩn quốc tế, có khả năng cung ứng nhiều dịch vụ du lịch 

cùng lúc. Thu hút các nhà đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, vật chất kỹ thuật phục 

vụ du lịch, đặc biệt là các điểm, khu du lịch trọng điểm, đa dạng hóa các sản phẩm, 

nâng cao chất lượng sản phẩm để thu hút khách du lịch. 

- Tập trung phát triển hệ thống cơ sở lưu trú, công trình dịch vụ du lịch một 

cách đồng bộ, đa dạng hóa các loại hình dịch vụ trong một số cơ sở lưu trú, ưu 

tiên các dự án đầu tư xây dựng cơ sở lưu trú vào những khu vực phát triển đô thị 

hoặc những khu du lịch tương lai.  

- Phát triển hệ thống các công trình vui chơi giải trí nhằm đa dạng các loại 

hình, sản phẩm du lịch, tạo ra sức hấp dẫn của du lịch. Tập trung đầu tư để hình 

thành các khu vui chơi giải trí, cải tạo nâng cấp các công viên, vườn hoa hiện có; 

đẩy nhanh tiến độ thi công các dự án du lịch trên toàn huyện. 

- Tôn tạo, nâng cấp khai thác có hiệu quả các điểm di tích lịch sử văn hóa, 

tổ chức các lễ hội văn hóa dân tộc, phát huy bản sắc văn hóa, truyền thống văn 

hóa để phát triển du lịch. 

 (6) Nâng cao hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra trong quản lý nhà nước 

về du lịch 

- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát các hoạt động về du lịch, kịp thời 

phát hiện, xử lý vi phạm giảm thiểu các phát sinh tiêu cực. 
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- Phân cấp chức năng, quyền hạn các cá nhân, tổ chức trong tiếp nhận, giải 

quyết các thông tin của khách tham quan về tình hình an ninh, trật tự, giá cả hàng 

hóa, dịch vụ qua đường dây nóng du lịch huyện. 

- Thành lập lực lượng có chức năng tiếp nhận, xử lý các hành vi vi phạm 

trong lĩnh vực du lịch qua hệ thống đường dây nóng, bố trí tuần tra, trực tại các 

địa điểm có đông khách tham quan.  

V. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ  

1. Với tỉnh 

- Kiến nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo xây dựng đề án phát triển du lịch 

Bắc Yên để đánh giá, nhìn nhận tổng thể tiềm năng cũng như định hướng phát 

triển du lịch Bắc Yên một cách bài bản, đồng bộ. Chỉ đạo Sở Văn hóa, Thể thao 

và Du lịch tỉnh tiếp tục nghiên cứu, tham mưu cho Ủy ban nhân tỉnh ban hành quy 

chế quản lý các khu điểm trên địa bàn tỉnh, để Uỷ ban nhân dân huyện triển khai 

thực hiện. 

- Các cấp, các ngành của tỉnh quan tâm bổ sung kinh phí triển khai bảo tồn, 

phát huy giá trị văn hóa truyền thống của các dân tộc trên địa bàn huyện. Hỗ trợ, 

tổ chức tập huấn về chuyên môn, nghiệp vụ phát triển du lịch. 

2. Với Huyện ủy, Hội đồng nhân dân huyện: Tiếp tục quan tâm chỉ đạo, 

định hướng đối với công tác phát triển du lịch huyện, đặc biệt là trong công tác 

kiện toàn, bổ sung biên chế tham mưu công tác phát triển du lịch. 

Ủy ban nhân dân huyện trân trọng báo cáo./. 

Nơi nhận: 
- Như kính gửi; 

- Đoàn giám sát của HĐND huyện; 
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND huyện; 

- Ủy ban nhân dân các xã, thị trấn; 

- Lưu: VT, VHTT. 

 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

 

Thào A Mua 
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