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CHỈ THỊ 

Về việc tăng cường công tác quản lý, sử dụng đất có nguồn gốc  

từ các nông, lâm trường trên địa bàn tỉnh Sơn La 

 

Trải qua quá trình sắp xếp đổi mới giai đoạn năm 2004 -2014 đến nay việc sắp 

xếp, đổi mới các nông, lâm trường cơ bản đã hoàn thành, trên địa bàn tỉnh đã hoàn 

thành công tác đo đạc, cắm mốc ranh giới các Công ty nông, lâm nghiệp theo tỷ lệ 

1/10.000, xác định ranh giới các Công ty tiếp tục giữ lại để sử dụng, cấp Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, lập hồ sơ thuê đất đối với đối tượng thuê đất. Tuy nhiên, việc 

chuyển đổi ở nhiều doanh nghiệp thực chất mới thực hiện việc đổi tên, chưa có sự thay 

đổi căn bản về cơ chế quản lý và quản trị doanh nghiệp; phần lớn đất đai và rừng chưa 

được rà soát, đo đạc trên thực địa, chưa lập bản đồ địa chính, chưa tạo được sự chuyển 

biến căn bản trong quản lý, sử dụng đất đai và rừng; hệ thống hồ sơ kỹ thuật và pháp 

lý sử dụng để quản lý đất còn thiếu và yếu (thiếu chính xác, không phản ánh đúng thực 

tế), tạo kẽ hở cho việc vi phạm pháp luật và gây khó khăn, phức tạp cho việc quản lý 

đất đai.  

Các Công ty nông, lâm nghiệp một phần trực tiếp tự tổ chức sản xuất; đối với 

các đơn vị năng lực tài chính yếu kém dẫn đến việc giao khoán cho người dân. Khi 

thực hiện giao khoán, các Công ty nông, lâm nghiệp không quản lý các hợp đồng giao 

khoán, dẫn đến người nhận khoán tự do chuyển nhượng quyền sử đất được giao khoán 

cho người khác không nhằm mục đích sản xuất nông nghiệp theo hợp đồng giao 

khoán; thực hiện bán vườn cây, hoặc khoán trắng cho người lao động dẫn đến không 

quản lý được sản xuất, để người nhận khoán sử dụng đất tự do không theo quy hoạch, 

kế hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Chính sách của người lao 

động khi thực hiện giao khoán không rõ ràng (chế độ Bảo hiểm xã hội, Hợp đồng lao 

động), Hợp đồng lao động các công ty ký kết với người dân chưa được sửa đổi, bổ 

sung theo quy định tại khoản 1 Điều 49 của Bộ Luật Lao động năm 2019 dẫn đến 

nhiều kiến nghị phức tạp, kéo dài. 

Mặt khác, do đất nông, lâm trường có lịch sử hình thành lâu đời, diện tích lớn, 

công tác quản lý đất đai bộc lộ một số tồn tại, hạn chế như: tình trạng sử dụng đất 

không đúng đối tượng, sử dụng không đúng mục đích vẫn còn xảy ra; việc lấn, chiếm, 

tranh chấp đất đai còn khá phức tạp ở nhiều địa phương mà chưa được giải quyết dứt 

điểm. Chưa giải quyết triệt để việc người dân thiếu đất ở, đất sản xuất. Công tác thanh 

tra, kiểm tra, xử lý các vi phạm về quản lý, sử dụng đất đai chưa được thường xuyên, 

liên tục, chưa kiên quyết, kịp thời xử lý dứt điểm các vi phạm liên quan đến đất có 

nguồn gốc từ nông, lâm trường. 
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Thực hiện chỉ đạo của Ban chấp hành Trung ương Đảng, Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy về giải quyết cơ bản những tồn tại, vướng mắc có liên quan đến quản lý và sử 

dụng đất có nguồn gốc từ nông, lâm trường quốc doanh, để chấn chỉnh và khắc phục 

các hạn chế nêu trên nhằm nâng cao hiệu quả công tác lãnh đạo, quản lý nhà nước 

về đất đai; xử lý nghiêm các vi phạm trong quản lý, sử dụng đất có nguồn gốc từ các 

nông, lâm trường; tạo nguồn lực để phát triển kinh tế - xã hội, Chủ tịch UBND tỉnh 

chỉ đạo như sau: 

1. Giao các Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố tiếp tục quán triệt, chỉ 

đạo thực hiện nghiêm, có hiệu quả các chủ trương của Đảng, quy định của pháp luật 

về đất đai; Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Hội nghị lần thứ năm Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII; Chỉ thị số 21-CT/TU ngày 03/8/2022 của 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy về tăng cường công tác lãnh đạo, quản lý nhà nước về đất đai 

trên địa bàn tỉnh Sơn La; Kế hoạch số 124-KH/TU ngày 20/9/2022 của Tỉnh uỷ về 

triển khai thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Hội nghị lần thứ 

năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể 

chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa 

nước ta trở thành nước phát triển có thu nhập cao. 

2. Sở Tài nguyên và Môi trường  

2.1. Triển khai các nhiệm vụ của Đề án tăng cường quản lý đối với đất đai có 

nguồn gốc từ các nông, lâm trường quốc doanh hiện do các Công ty nông nghiệp, 

Công ty lâm nghiệp không thuộc diện sắp xếp lại theo Nghị định số 118/2014/NĐ-CP 

ngày 17/12/2014 của Chính phủ, Ban quản lý rừng và các tổ chức sự nghiệp khác, hộ 

gia đình, cá nhân sử dụng, được phê duyệt theo Quyết định số 32/QĐ-TTg ngày 

07/01/2020 của Thủ tướng Chính phủ. 

2.2. Đôn đốc, hướng dẫn UBND các huyện, các Công ty nông, lâm nghiệp rà 

soát hiện trạng đất đai của các Công ty nông, lâm nghiệp thông qua việc thiết lập hệ 

thống bản đồ và hồ sơ quản lý đất đai theo quy định. 

2.3. Hướng dẫn các Công ty nông, lâm nghiệp và UBND các huyện quản lý 

quỹ đất có nguồn gốc từ nông, lâm trường xây dựng phương án sử dụng đất, phương 

án quản lý, sử dụng quỹ đất các nông, lâm trường giữ lại và phần diện tích đất bàn giao 

về địa phương; thẩm định trình UBND tỉnh phê duyệt phương án theo quy định. 

2.4. Hướng dẫn giải quyết tranh chấp, xử lý vi phạm về quản lý, sử dụng đất có 

nguồn gốc từ các nông, lâm trường; xử lý, thu hồi đất đai, tài sản gắn liền với đất và 

nghĩa vụ tài chính về đất đai theo quy định của pháp luật. 

2.5. Đề xuất các giải pháp, chính sách, phương án để giải quyết những tồn tại, 

bất cập trong quản lý, sử dụng đất đai có nguồn gốc từ các nông, lâm trường trên địa 

bàn tỉnh. 

2.6. Đôn đốc các Sở, ban, ngành, UBND các huyện triển khai thực hiện Chỉ thị 

này. Tổng hợp, báo cáo kết quả thực hiện về UBND tỉnh định kỳ 01 năm/02lần (vào 

ngày 30/6 và 30/12 hàng năm). 
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3. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

3.1. Tham mưu rà soát, đánh giá hiệu quả các mô hình quản trị, kết quả sản xuất 

kinh doanh của các Công ty nông, lâm nghiệp sau khi chuyển đổi mô hình, sắp xếp 

đổi mới doanh nghiệp, mô hình quản lý, sử dụng đất của các Công ty nông, lâm nghiệp 

để đề xuất phương án xử lý đảm bảo cân đối giữa mô hình quản trị doanh nghiệp, sản 

xuất, nguồn lực lao động với diện tích đất giữ lại, mang lại nguồn thu cho ngân sách. 

3.2. Hướng dẫn các Công ty nông, lâm nghiệp đổi mới căn bản về phương thức 

tổ chức quản lý và quản trị doanh nghiệp, theo hướng sản xuất nông, lâm nghiệp gắn 

với công nghiệp chế biến và thị trường theo chuỗi giá trị hàng hóa và trở thành trung 

tâm liên kết sản xuất nông, lâm nghiệp hiện đại; ứng dụng khoa học, công nghệ tiên 

tiến, đóng góp tích cực cơ cấu lại ngành nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới. 

3.3. Tham mưu, hướng dẫn giải quyết các vướng mắc liên quan đến các hợp 

đồng giao khoán đất nông, lâm nghiệp giữa các nông, lâm trường với các tổ chức, hộ 

gia đình; Đẩy mạnh tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật liên quan đến 

cơ chế giao khoán đất nông nghiệp. Hướng dẫn định mức kinh tế - kỹ thuật của cây 

trồng, vật nuôi; chính sách hỗ trợ đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn theo quy định tại 

Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 05/7/2018 của Chính phủ và quy định tại các văn 

bản liên quan khi có đề nghị của các tổ chức, cá nhân liên quan. 

3.4. Hướng dẫn các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân về việc lập hồ sơ giao rừng, 

cho thuê rừng; phối hợp với Sở Tài nguyên và Môi trường trong việc thẩm định hồ 

sơ giao đất gắn với giao rừng, cho thuê rừng theo quy định của Luật Đất đai, Luật 

Lâm nghiệp. 

3.5. Chủ trì thực hiện rà soát, điều chỉnh quy hoạch 03 loại rừng tích hợp với 

Quy hoạch tỉnh và Quy hoạch lâm nghiệp Quốc gia; phối hợp cung cấp hồ sơ, tài liệu 

liên quan đến quy hoạch sử dụng đất lâm nghiệp để Sở Tài nguyên và Môi trường triển 

khai rà soát ranh giới, diện tích đất có nguồn gốc từ các nông lâm trường quốc doanh 

trên địa bàn tỉnh. 

4. Công an tỉnh: Chủ động nắm bắt địa bàn, tăng cường công tác đảm bảo giữ 

vững an ninh, trật tự trong trường hợp có phát sinh về khiếu kiện đông người, vượt 

cấp, gây mất trật tự công cộng; kịp thời phát hiện những trường hợp vi phạm pháp luật 

để xử lý nghiêm minh theo quy định của pháp luật. 

5. Thanh tra tỉnh 

5.1. Thực hiện các hoạt động kiểm soát, kiểm tra, thanh tra việc chấp hành chính 

sách, pháp luật đối với đất có nguồn gốc từ các nông, lâm trường. 

5.2. Tiếp tục theo dõi, giám sát và kiểm tra việc thực hiện các Kết luận thanh 

tra việc quản lý, sử dụng đất của các Công ty nông, lâm nghiệp theo quy định. 

6. Sở Tài chính 

6.1. Tham mưu trong việc rà soát, hướng dẫn thực hiện việc sắp xếp lại, xử lý 

tài sản, đất đai theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Nghị định số 
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167/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 và Nghị định số 67/2021/NĐ-CP ngày 15/7/2021 

của Chính phủ đối với phần diện tích đất phi nông nghiệp. 

6.2. Tham mưu hướng dẫn về xử lý tài chính đối với Công ty TNHH một thành 

viên nông, lâm nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ (gọi tắt là Công ty 

nông, lâm nghiệp) khi thực hiện sắp xếp, đổi mới theo Nghị định số 118/2014/NĐ-CP 

và Thông tư số 51/2015/TT-BTC ngày 17/4/2015 của Bộ Tài chính. 

6.3. Chủ trì, phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài nguyên và Môi trường 

và các đơn vị có liên quan đề xuất kinh phí để triển khai thực hiện Đề án nông, lâm 

trường, cắm mốc ranh giới, đo đạc, chỉnh lý bản đồ địa chính; cấp Giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất đối với các 

Công ty nông, lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh. 

6.4. Tiếp tục hướng dẫn giải quyết các vướng mắc liên quan đến cách thức triển 

khai, phân bổ, lập dự toán nhiệm vụ lập phương án sử dụng đất theo đề xuất của UBND 

các huyện. 

6.5. Hướng dẫn các Công ty tháo gỡ vướng mắc trong việc ghi nhận doanh thu, 

chi phí của doanh nghiệp và các vấn đề liên quan đến tài chính. 

7. Sở Kế hoạch và Đầu tư 

7.1. Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu cho Hội 

đồng giải thể để giải quyết dứt điểm các nội dung liên quan đến giải thể các Công ty 

TNHH nhà nước một thành viên Lâm nghiệp Mường La, Mộc Châu, Sông Mã. 

7.2. Tham mưu thực hiện các nhiệm vụ sắp xếp, đổi mới doanh nghiệp về tổ 

chức lại, chuyển đổi doanh nghiệp, giải thể doanh nghiệp nhà nước; cổ phần hóa doanh 

nghiệp nhà nước, thoái vốn doanh nghiệp nhà nước của các Công ty nông, lâm nghiệp. 

7.3. Phối hợp với Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và Môi trường và các đơn vị liên 

quan đề xuất kinh phí để triển khai thực hiện Đề án nông, lâm trường, cắm mốc ranh 

giới, đo đạc, chỉnh lý bản đồ địa chính; cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền 

sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất đối với Công ty nông, lâm nghiệp trên 

địa bàn tỉnh. 

7.4. Phối hợp tham mưu đề xuất các giải pháp, chính sách, phương án để xử lý 

những tồn tại, bất cập trong quản lý, sử dụng đất có nguồn gốc từ các nông, lâm trường 

trên địa bàn tỉnh. 

8. Sở Xây dựng: Hướng dẫn, phối hợp với các Công ty nông, lâm nghiệp và 

UBND các huyện trong thực hiện hoạt động xây dựng; quản lý quy hoạch xây dựng, 

quản lý hoạt động xây dựng, trật tự xây dựng theo quy định. 

9. Cục Thuế tỉnh  

9.1. Chủ trì việc kiểm tra đối chiếu về nghĩa vụ Thuế đối với Công ty nông lâm, 

nghiệp thực hiện chuyển đổi (nếu có). 

9.2. Rà soát việc chấp hành nghĩa vụ tài chính của các Công ty sử dụng đất có 

nguồn gốc từ các nông, lâm trường (các khoản thu từ tiền thuê đất, tiền sử dụng đất…), 

cung cấp hồ sơ, tài liệu liên quan đến việc thực hiện nghĩa vụ tài chính, đối chiếu với 
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các văn bản quy phạm pháp luật theo từng thời kỳ trong việc áp dụng để thu tiền thuê 

đất, tiền sử dụng đất của các đơn vị. 

10. Sở Lao động, Thương binh và Xã hội: Chủ trì, phối hợp với Bảo hiểm xã 

hội tỉnh đôn đốc các Công ty nông, lâm nghiệp thực hiện các quy định của Bộ Luật 

lao động. Tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong sửa đổi, bổ sung Hợp đồng lao 

động, nội dung lao động. Hướng dẫn các Công ty nông, lâm nghiệp thực hiện chế độ, 

chính sách với người lao động theo đúng quy định của pháp luật. 

11. UBND các huyện có đất nông, lâm trường (gồm: Mai Sơn, Mộc Châu, 

Vân Hồ, Sông Mã, Sốp Cộp, Phù Yên, Mường La) 

11.1. Thực hiện tốt công tác tuyên truyền chủ trương của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước về công tác quy hoạch xây dựng, quản lý phát triển đô thị 

và quản lý sử dụng đất nhằm góp phần nâng cao ý thức, nhận thức của các tổ chức, 

cá nhân về quản lý, sử dụng đất đai và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước 

về đất đai trên địa bàn, hạn chế vi phạm trong lĩnh vực đất đai có nguồn gốc nông, 

lâm trường. 

11.2. Rà soát, xác định rõ ràng về nguồn gốc sử dụng đất, ranh giới sử dụng đất, 

hình thức sử dụng đất và tình hình sử dụng đất; phương án quản lý, sử dụng quỹ đất 

các nông, lâm trường bàn giao về cho địa phương. Trong đó, thực hiện nghiêm việc 

giao đất theo thứ tự ưu tiên tại khoản 2 Điều 15 Nghị định số 118/2014/NĐ-CP ngày 

17/12/2014 của Chính phủ; thực hiện công khai Phương án sử dụng đất để người dân 

được biết trước khi trình phê duyệt. 

11.3. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, theo dõi việc chấp hành 

pháp luật đất đai của các Công ty nông, lâm nghiệp trên địa bàn huyện, kịp thời phát 

hiện các vi phạm và tiến hành xử lý theo thẩm quyền hoặc báo cáo cơ quan cấp trên. 

11.4. Đối với phần đất đã bàn giao về cho địa phương: Tăng cường công tác 

thanh tra, kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm về quản lý, sử dụng đất; tập trung xử lý 

dứt điểm các trường hợp lấn chiếm đất, xây dựng trái phép; xử lý nghiêm các tập thể, 

cá nhân thiếu tinh thần trách nhiệm, buông lỏng quản lý để xảy ra tình trạng tự ý chia 

lô, tách thửa, xây dựng các công trình trái phép trên đất nông nghiệp. Trực tiếp chịu 

trách nhiệm giải quyết tranh chấp, khiếu kiện kéo dài về đất đai nhất là các điểm nóng 

dễ xảy ra mất an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội theo thẩm quyền; không để tình 

trạng lãng phí trong việc quản lý, sử dụng đất có nguồn gốc từ nông, lâm trường. 

Chủ tịch UBND các huyện chịu trách nhiệm toàn diện trước pháp luật, UBND 

tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh nếu để xảy ra các trường hợp vi phạm về quản lý quy hoạch, 

đất đai, trật tự xây dựng đối với đất có nguồn gốc từ các nông, lâm trường trên địa bàn. 

11.5. Thực hiện cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở 

và tài sản khác gắn liền với đất đối với các trường hợp đủ điều kiện theo quy định; thu 

tiền sử dụng đất đối với người được giao đất, cho thuê đất theo quy định hiện hành; 

Triển khai các thủ tục thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng trên địa bàn 

khi nhà nước thu hồi đất có nguồn gốc từ các nông, lâm trường đảm bảo theo quy định 

của pháp luật. 
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12. Các Công ty nông, lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh (sử dụng đất có nguồn 

gốc từ các nông, lâm trường) 

12.1. Đánh giá lại tình hình quản lý, hiệu quả sử dụng diện tích đất đã được nhà 

nước cho thuê đất để quản lý chặt chẽ, sử dụng đất đúng mục đích, ranh giới, vị trí, 

không để phát sinh mới các trường hợp lấn, chiếm; kịp thời phát hiện, báo cáo và phối 

hợp với chính quyền địa phương xử lý các trường hợp lấn, chiếm đất theo quy định 

của pháp luật. Cương quyết xử lý đối với các trường hợp thực hiện không đúng hợp 

đồng nhận khoán, người sử dụng đất không phải là người nhận khoán. 

12.2. Đối với phần diện tích đất chưa đủ khả năng quản lý, không phù hợp với 

phương án sản xuất kinh doanh của các Công ty lâm nghiệp thì chủ động đề xuất điều 

chỉnh Phương án sử dụng đất, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. 

12.3. Nghiên cứu Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 16/7/2018 của Chính phủ 

về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản 

phẩm nông nghiệp để ký hợp đồng theo đúng quy định của pháp luật. 

12.4. Rà soát, đánh giá việc thực hiện các Hợp đồng giao khoán, trường hợp 

vẫn còn Hợp đồng giao khoán trên phần diện tích đất đã bàn giao về cho địa phương, 

hoặc giao khoán không đúng theo quy định của pháp luật thì Công ty tiến hành thanh 

lý Hợp đồng giao khoán với các hộ dân. 

12.5. Xử lý dứt điểm đối với tài sản còn lại trên đất đã bàn giao về địa phương; 

rà soát kỹ nguồn gốc thực tế tài sản trên đất; xem xét, hỗ trợ đối với đối tượng chính 

sách, hộ gia đình, cá nhân không có khả năng chi trả để đảm bảo điều kiện giao đất, 

thuê đất theo quy định. 

Thủ trưởng các Sở, ban, ngành, cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh, Chủ tịch 

UBND các huyện, thành phố; Giám đốc các Công ty nông, lâm nghiệp có trách nhiệm 

thực hiện nghiêm túc Chỉ thị này./. 

  Nơi nhận: 
- Văn phòng Chính phủ (b/c); 

- Bộ Tài nguyên và Môi trường (b/c);  

- TT Tỉnh ủy (b/c); 

- TT HĐND tỉnh (b/c);  

- Các Phó Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Các Sở, ban, ngành của tỉnh; 

- Công an tỉnh; 

- Bộ chỉ huy quân sự tỉnh;  

- Bộ chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh; 

- UBND các huyện, thành phố; 

- Các Công ty nông, lâm nghiệp; 

- Báo Sơn La; Đài phát thanh – Truyền hình tỉnh; 

- Lãnh đạo Văn phòng UBND tỉnh; 

- Các phòng: KT, NC, KSTTHC - VP UBND tỉnh; 

- Lưu: VT - Hiệu 20 bản. 

CHỦ TỊCH  

 

 

 

 

 

  

 

 Hoàng Quốc Khánh 
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