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Kinh gui:
- Cac So, Ban, Nganh;
- Céc don vi dy toan cp tinh;
- UBND céc huyén, thanh phé.

Nim 2021, 1a nim kéo dai thoi ki 6n dinh ngan sach giai doan 2017-2020",
nim dau thue hién trong ké hoach phét trién kinh t& x4 hoi va ké hoach tai chinh
05 ndm dia phuong 2021-2025. Céng tac x4y dung du todn NSNN duoc thuc
hién theo ding quy dinh cia Ludt NSNN, Chi thj cia Thu tuéng Chinh phi,
Théng tu huéng din ctia B§ Tai chinh va Chi thi ctia UBND tinh, ¢am bio bam
sét, ding vé6i tinh hinh phét trién kinh té xa hoi cta dia phuong va két qua thuc
hién dy toan NSNN.

Pé dam bao tién d6 1ap phuong 4n du todn NSNN niam 2021 theo quy dinh
ciia Ludt NSNN, S& Tai chinh huéng din mét s6 néi dung v& danh gia tinh hinh
thuc hién du todn NSNN nim 2020 vi dinh huéng mét s6 ndi dung v& xiy dimg
dur toan NSNN ném 2021, nhu sau:

L PANH GIA TiNH HiNH THUC HIEN DU TOAN NSNN NAM 2020 VA
GIAI DPOAN 2017-2020

1. Tinh hinh thye hién nhiém vu thu NSNN

1.1. Pénh gia két qua thuc hién thu NSNN giai doan 2017-2019, udc thuc
hién nim 2020 so véi du toan duge cdp ¢ thim quyen giao. Ra soét, danh gia
cu thé nhiing tac dong cia dich bénh Covid-19 den thuc hién nhiém vu thu
NSNN niam 2020 nhét 13 nhing linh virc thu chi yéu, cdc khoan thu khéng én
dinh; két qua trién khai thuc hién cac giai phap trong didu hanh thu ngin sach,
trong tdm Ja giai phdp thdo g& khé khan, thic ddy san xuét, kinh doanh cla
doanh nghiép, t6 chitc, thanh phan kinh t& 1am co s¢ xiy dung Ké hoach dur todn
thu NSNN nam 2021.

1.2. Pénh gi4 két qua thuc hién giai phap vé thu NSNN theo Nghj quyét
s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 ctia Chinh phi; tinh hinh trién khai thuce hién céc

' Két luan sb 77-KL/TW ngay 05/6/2020 cua B Chinh tri vé chil trwrong khic phuc tic dong cia dai dich
COVID-19 dé phuc héi va phit trién nén kinh té dit nuéc.



Luét thué, chinh sach thué méi%; cc chinh séch vé khoanh no tién thué, xéa no
tién phat chim nép, tién chdm ndp dbi véi ngudi ndp thué khéng con kha ning
ndp ngan sach nha nudc theo nghi quyét s6 94/2019/NQ-QH14 ngay 26/11/2019
clia Qudc hoi,Chi thi s6 03/CT-BTC ngay 19/3/2020 cita Bo Tai chinh va cic
viin ban, chinh sich, ché @ thu thud, phi, 18 phi khac tic dong dén viéc thuc
hién nhiém vu thu nam 2020.

1.3. Dénh gi4 coéng tac quan Iy va thu ng thué nam 2020°. Téng hop, phén
loai ddy dd, chinh x4c s6 ng thué, trong dé phan tich k§ céc khoén no khong c6
kha niing thu, ng c¢6 kha ning thu dén 30/6/2020 dé c6 giai phap cu thé thu no
thué nhimg thang con lai ciia ndm 2020, phin diu sé no thué nam 2020 thép hon
s6 no thué nim 2019 va khong qua 5% sb thu trén dia ban theo Nghi quyét sb
01/NQ-CP ngay 01/01/2020 cia Chinh phi.

1.4. Két qua thuc hién quy ché phéi hop trong thue hién thu, ndp ngin sach
nha nuéc trén dia ban theo Quyét dinh sé 2948/QD-UBND ngay 04/12/2019 cla
UBND,...két qua thue hién thu ndp NSNN theo két luén, kién nghi clia co quan
Kiém todn Nha nudc, thanh tra. Panh gia tinh hinh ké khai, s§ hoan thué GTGT,
s6 du kién hoan cho doanh nghiép trong nim, két qua céng tac kidm tra, thanh
tra sau hoan thué va xir ly thu héi tién hoan thué GTGT sai quy dinh.

1.5. Panh gia tinh hinh thu phi va 1¢é phi theo quy dinh ctia Luat Phi va 1&
phi, Luét Xir phat vi pham hanh chinh va céc vén ban phép lut ¢ lién quan,
trong do:

- Du kién s6 phat sinh thu phi, 18 phi theo quy dinh trong nidm 2020;

- S6 thu phi dugc dé lai, 6 thu phi np NSNN va két qua thuc hién sé thu
phi dugc dé lai véi sb d3 thyuc hién chi trong nim ngan sich. Ngoai ra, dbi véi
co quan, quan ly hanh chinh nha nuée, d& nghi béo cdo s phi dwoc dé lai chi
(chi tiét s str dung cho chi thudng xuyén va chi cho cc chuong trinh, dy 4n déu
tu theo quy dinh); sd con dur du kién dén hét nim 2020 (néu co).

- Thu xir phat vi pham hanh chinh, thu phat, tich thu va céc khoén nép
NSNN khéc 6 thang ddu nim va uéc ca nim 2020.

1.6. Panh gia c4c khoan thu hoc phi, gia dich vu y té va c4c khoan thu dich
vu sy nghiép cong (khéng thugc danh muc phi, 1€ phi theo quy dinh ctia Luat
Phi va I€ phi).

? Bao gbm giam thué suft thué thu nhap doanh nghiép; sira dbi, bd sung mat sé didu cia Ludt Thué gia tr gia
tang (GTGT), Luft Thué tiéu thu dic bigt (TTDB) va Luat Quéan 1y thué theo Luat s6 106/2016/QH13; sira dbi,
bd sung biéu mic thué sudt thué tai nguyén theo Nghj quyét sé 1084/2015/UBTVQHI3; sira déi gi4 tinh thué
TTDB d6i v6i hang héa chiu thué TTPB nhap khau vi hang héa chiu thué TTDB sin xuit trong nuéc theo
Théng tw sé 195/2015/TT-BTC ngdy 24/11/2015 ciia B{ Tai chinh; huéng dén thu, ndp va quan 1y khoan lgi
nhuén, cd titc duge chia cho phé“m vén nha nuéc diu tur tai doanh nghiép theo Théng tu sb 61/2016/TT-
BTC ngay 11/4/2016 ciia B Tai chinh.

? R4 so4t, xac dinh sd ng tl}ué dén npay 31/12/2019, dyr kién s6 ng thué phit sinh trong nim 2020, s6 ng thué thu
duge ndm 2020, s6 ng thué duge xéa theo quy djnh, dir kién s6 du ng thué dén ngay 31/12/2020.



1.7. Béanh gid tinh hinh thu ngan sach tir d4t dai theo quy dinh ciia phép luat
dAt dai, thu ngan sach tir xt 1, s&p xép nha, dit theo quy dinh tai Nghi dinh s6
167/2017/ND-CP.

1.8. P& xuét cac kién nghj diéu chinh co ché, chinh séch v& phan cdp quan
Iy thu ngan séch qua viéc trién khai thuc hién (néu cd).

2. Tinh hinh thwre hi€n nhiém vu chi ngan sach nha nwée 2020
2.1. Panh gi4 tinh hinh thuc hién nhiém vu DPTPT

- Tinh hinh phan bd, giao du toan chi PTPT nim 2020: Viéc bd trf, phan bd
vén, giao du toan chi DTPT cho céc du 4n, cdng trinh trong ndm 2020 theo Luét
Piu tu cong; thoi gian phan bd va giao k& hoach cho chit dau tu; két qua b tri
du toan d& thu hdi vén ngén sich umg trude va thanh toan ng XDCB thudc
ngudn NSNN.

- Ch1 DTPT tir nguon chi can d6i NSNN: Pénh g1a g1a tri khéi Iugng thuc
h1en vén thanh toén dén hét Quy II nim 2020, dy kién khéi luong thuc hién va
vén thanh toan dén ngay 31/12/2020, ty 1& glal ngan so v&i du toan’; kho khin,
vuéng mic va nguyén nhan, kién nghi. Déi VO’I chi PTPT tir ngudn tién thu
duge tir ban tai san trén dét, chuyén nhuong quyén va chuyen muc dich sir dung
dit: Panh gia gia tri khéi luong thuc h1en céc du 4an ddu tu; béo cdo chi tiét cac
du 4n d3 hoan thanh chuwa duogc quyet toan do chua dugc bd tri du todn ngan
sich, cdc du 4n duge phé duyét sir dung tir ngudn tién béan tai sin trén dit va
chuyén nhwong quyén st dung da ndp ngan sach nhung chua sir dung.

- Tong hop, danh gi4 tinh hinh ng dong khdi luong diu tu xdy dung co ban
ngudén NSNN va thu hdi vén tng ngudn NSNN (bao gdm ca trai phiéu Chinh
phu theo chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu tai cac Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
10/16/2012, s6 14/CT-TTg ngdy 28/6/2013 va sb 07/CT-TTg ngay 30/4/2015):
s6 dén ngay 31/12/2019; uéc s6 xir Iy trong nam 2020; du klen s6 ng xdy dung
co ban, sb tmg con dén ngay 31/12/2020 nam 2019 (chi tiét timg du an); trong
d6 néu 10 ng dong trong ké hoach d4u tu nhung chwa can déi du'oc vn, no dong
do didu chinh tang tbng muc dAu tu nhung chua b tri duge vén; khdi lugng da
thue hién ngoai k& hoach vén trong nam.

- Tinh hinh trién khai céc du 4n, chuong trinh fir nguf‘m vay va tra ng cac
ngudn von vay cua dia phuong.

- Tinh hinh 13p, thAm dinh, phé duyét chu truong déu tu, quyét dinh déu tu
cac dur an du tu cong va didu chinh du 4n ddu tu cong (néu cb) theo quy dinh

ctia Luat Pau tu céng va céc vin ban chi dao, diéu hanh ctia Chinh phu, Thu
tudng Chinh pht.

* C6 biéu phy luc chi tiét ttmg dur 4n, s6 liéu vé tdng mure ddu tu duoc duyét, vén thanh toan lty ké dén hét nam
2019, ké hoach vén - k& ca vén bd sung, didu chinh va udc thyuc hién nim 2020, kém theo thuyet minh



- Tinh hinh quyét toan dy 3 an dfu tir hoan thanh, trong d6 néu rd: sb dy 4n
da hoan thanh nhung chua quyét todn theo quy dinh dén hét thang 6 ndm 2020
va du kién dén hét nim 2020; nguyén nhan va giai phap xir ly.

- Panh gi4 vuéng méc trong quan 1y du tu theo Luat Piu tur cong, Luat
Xay dung va cdc vin ban phap ludt c6 lién quan, kién nghj giai phap xit 1y.
2.2. Danh gi4 két qua thuc hién nhiém vu chi h trg phat trién

- Tinh hinh thyc hién tin dung daun turuu dai ciia Nha nude nim 2020 (téng
muc ting trudng tin dung, céc ngudn vén dé thuc hién ké hoach tang trudng tin
dung, ngudén NSNN cap b chénh léch 14i suit,...); dbi tuong huéng wu dai;
pham vi uu dai, d4u mbi thuc hién chinh sach tin dung; 131 suit cho vay; cai cach
hanh chinh trong thu tuc xét duyét cho vay.

- Tinh hinh thyc hién chinh sach tin dung cho céc chuong trinh cho vay hé
nghéo, ho cén nghéo, hd méi thodt ngheo, hd dan toc thidu sé dic biét khé khin;
tin dung hoc sinh, sinh vién; cho vay giai quyét viéc 1am, xuit khdu lao dong;
cho vay chuong trinh nudc sach va vé sinh méi truorng ndng thon;... Mdi chuwong
trmh cho vay can lam rd co s& phap ly, pham vi, d6i tuong, diéu kién vay, la1
sut huy déng binh quan, 1&i suét cho vay binh quén; du no cho vay diu nim, so
phat sinh | vay Vva tra ng trong ndm, du kién muc du ng cu01 ky; so kmh phi cdp
b1 131 sut con thleu dAu nim, sb phét sinh trong nim, s§ d4 duoc cép bu, sb dir
kién con thidu cudi nam 2020.

2.3. Tinh h1nh thuc hién céc co ché, chinh séch x& hoi héa: Tong ngudn lyc
va co cAu ngubn Iuc x4 hoi héa du tu theo nganh, linh vugc; s6 luong céc co s&
duge dAu tu tir ngudn luc x4 hoi héa; két qua dat duoc; tdn tai, nguyén nhan va
giai phap khéc phuc.

2.4. Céc s@, nganh, huyen thanh phd d4nh gi4 riéng v& viéc thue hién céc
nhiém vu chi du tir tir ngudn ngoal can dbi NSNN (céc ndi dung danh g1a tuong
tw céc nhiém vu chi ddu tr ngudn cén d6i NSNN). Riéng ngudn phi dé lai cho
céc co quan quén Iy nha nudc chi ddu tir theo quy dinh, d& ngh1 bdo céo cu thé
tinh hinh phé duyét, trién khai cdc du 4n; so da hoan thanh, quyét todn; sb dang
trién khai; s6 d4 phé duyét nhung chua trién khai (chi tiét timg chuong trinh, du
an, clp phé duyét; thdi gian khéi cong két thac; tbng mire kinh phi; tinh hinh
trién khai).

2.5. Danh gia tinh hinh thyc hién chi BTPT 3 nim 2018-2020

Trén co s& danh gid tinh hinh thuc hién c& nam 2020, thuc hi¢n danh gid
lity ké tinh hinh két qua trién khai 03 nam 2018 - 2020 so véi muc tiéu, k& hoach
5 nam giai doan 2016 - 2020; trong do:

- Liy ké s6 chi DTPT thye hién giai doan 2018-2020 so véi ké hoach trung
han duge cip thdm quyén giao g1a1 doan 2016-2020, trong d6 chi tiét ngudn cn
d6i ngén sach dia phuong, ngudn ngén sach trung wong bd sung ¢ muc tidu, cu



thé tir ngudn TPCP, nguon v6n ngoai nudc (bao gbm cd ngudn vén vay va von
vién tro khéng hoan lai), vén trong nudc (néu cé).

- 86 dur 4n ¢6 ng XDCB d& tdng hop, bb tri vén trong ké hoach diu tir cong
trung han 2016-2020, tinh hinh b3 tri vén cdc nim 2018-2020 dé& x&r Iy ng
XDCB, du kién bd tri trong giai doan 2021-2025. S dir 4n da dwoc thue hién
¢dn ng XDCB nhung chua béo céo tdng hop trong ké hoach trung han, sé phat
sinh (néu ¢d), dé xuét bién phép xir Iy ng XDCB céc du 4n trén.

- Lily k& viéc thuc hién ké hoach nhiém vu chi h3 trg phat trién nim 2018-
2020 so véi k& hoach giai doan 2016-2020 dugc cdp thim quyén giao, chi tiét
tirng chuong trinh, chinh sach ho trg; khé khan, kién nghi (néu co).

- Tinh hinh thue hién céc co ché, chinh sach x& hoi hoa nim 2018-2020 so
v6i ké hoach giai doan 2016-2020 duoc giao (chi tiét tong ngudn luc, co céu
ngué‘n luc xd héi hda theo nganh, linh vuc, 56 luong cdc co s¢ duoc ddu tw tir
ngué‘n luc xd héi hoa theo nganh, Iinh vuc, két quad dat duoc; ton tdi, nguyén
nhén va gidi phdp khdc phuc).

2.6. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu chi thudong xuyén nam 2020 va
giai doan 2017-2020

- Panh gi4 tinh hinh trién khai phan b, giao dur todn va thuc hién dur toén
NSNN 6 thang diu nam va du kién ¢ nim 2020 theo timg linh vuc chi duoc giao.

- Két qua viéc cit giam du toan dbi véi céc nhiém vu chi thudng xuyén di
giao trong duw toan ddn nim cua cic don vi, dia phuong, nhung dén ngay
30/6/2020 chua phan bb theo quy dinh tai Nghi quyét sé 01/NQ-CP V& nhiém
vu, gidi phdp cha yéu thue hién K& hoach phit trién kinh té - x3 hdi va Dy toén
ngin sach nha nudc ndm 2020.

- K&t qua thuc hién tiét kidm chi thém 10% chi thirdng xuyén 9 thdng con
lai n3m 2020 dap ‘mg yéu cAu phong chéng dich Covid-19 theo Quyét dinh sb
s6 886/QD-UBND ngay 04/5/2020 ctia UBND tinh. Kinh phi thue hién cong téc
phong chéng dich Covid-19 theo Nghi quyét 37/NQ-CP ngay 29/3/2020 ciia
Chinh phti va kinh phi chi tra cho cac ngudi d4n huéng chinh sach hd trg theo
Nghi quyét s6 42/NQ-CP ngidy 09/4/2020 ctia Chinh pht v& Quyét dinh sb
15/2020/QD-TTg ngay 24/4/2020 cta Thu tudng Chinh ph.

- Két qua thue hién céc muc tiéu, nhiém vu, cac chwong trinh, dir 4n 16n;
nhitng khé khin, vieéng méc va dé xuit bién phap xit Iy vé co ché, chinh sach
trong td chirc thuc hién, cu thé:

+ Di v6i cac ché dd, chinh sach: Panh gid tdng thé toan bd céc chinh sch,
ché do; ra so4t, kién nghi bd sung, stra ddi céc chinh séch, ché d khéng phi hop
v6i thue té.

+ Thue hién tinh gian bién ché, dbi méi, sip xép t chirc bd mdy: Két qua
dat dugc trong 6 thang dau nim, wéc ca nim 2020 va tong hop iy ké tinh hinh
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thue hién dén hét nam 2020 chi tiét theo ting muc tiu, nhiém vu tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hbi nghi Trung wong 6 Ban chdp hanh
Trung wong Khéa XII, Nghi quyét sé 39- NQ/TW ngdy 17/4/2015 ciia Ban
Chip hanh Trung wong, Két luin sé 17-KL/TW ngiy 11/9/2017 ctia B§ Chinh
tri va cac vén ban lién quan ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht; trong do chi
tidt: (1) S6 giam bién ché, giam ddu mdi t6 chirc bd may timg nim; (2)
S6 kinh phi danh ra dugc do giam bién ché, giam tb chirc bé may timg nim; (3)
S6 kinh phi phai bd tri timg nim tir NSNN dé thue hién chinh séch tinh gian
bién ché theo cdc Nghi dinh cta Chinh phii: Nghi dinh s§ 108/2014/ND-CP
ngay 20/11/2014, Nghi dinh sb 113/2018/NB CP ngay 31/8/2018 vé chinh sach
tinh gidn bién ché va Nghi dinh sé 26/2015/ND-CP ngay 09/3/2015 quy dinh
ché d6, chinh séch déi véi can by khong da difu kién vé tudi tai cir, tai bd nhiém
gilt cac chie vy, chirc danh theo nhi€m ky trong co quan cda Dang Cong san
Viét Nam, Nha nudc, td chire chinh tri - x3 hoi.

- Thure hién d6i méi khu vuc su nghiép cong:

+ Két qua sép xép, ddi mai hé théng va quan Iy, ning cao chit lugng va
hiéu qua hoat ddng clia cac don vi su nghiép céng lap theo Nghi quyét sb 19-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hdi nghi Trung wong 6 Ban chép hanh Trung
vong Khéa XII,Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/ 2015 ctia Chinh phi v&
co ché tu chi cia don vi su nghiép c6ng va cac Nghi dinh ctia Chinh phi vé co
ché tu chn trong cac linh vuc sy nghiép cu thé trong 6 thang diu nim, udc ca
nim va téng hop liiy ké tinh hinh thue hién dén hét nim 2020 chi tiét theo timg
muc tiéu, ting nam’.

+ Panh gia tic dong cla viée sip xép, ddi méi, ning cao kha ning tir cha
dén NSNN theo timng linh vue, ting nim (sd kinh phz danh ra va viéc sw dung).
Riéng vé viée glam chi hé trg tir NSNN d6i véi khéi cac don vi sur nghlep cng
1ap theo 19 trinh didu chinh gla phi dich vu, dé& nghj danh gia sé giam dbi vé6i
tiing su nghiép (5w nghiép y té sw nghiép gido duc - ddo tao, gido duc nghé
nghiép...) va viéc st dung s6 kinh phi danh ra, chi tiét timg nam; cac kho khin,
vuéng méic va kién nghi.

+ Trong linh vuc y té, danh gid két qua thuc hién giam cip chi thudng
xuyén d6i véi céc don vi sy nghiép y té theo 16 trinh didu chinh gia, phi dich vu
y t& va viéc sir dung sb kinh phi danh ra theo huéng dén tai Théng tu sb
132/2017/TT-BTC, céc khé khin, vudng méc va kién nghi.

- Két qua thuc hién va nhimg kho khin, vudng méc phat sinh trong viée
thue hién céc nhidm vu, co ché, chinh sach va ché d6 chi tiéu, dé‘mg thoi kién
nghi cic giai phap khéc phuc ngay trong nim va giai doan 2021-2025.

% bao co s6 Iugng, ty 1& don vi duge phén loai theo mire d§ twr chit titng n&m; s6 lirgng va ty 1¢ bién ché clia khu
vire sir nghiép theo timg mirc db tu chi ting n3m; s6 luong gidm va t¥ 18 giam bién ché hudng luong tir ngn

cAnah Hrma nXm mia tiene 19nh nes



3. Danh gia tinh hinh thue hién cic CTMTQG, CTMT

3.1. Panh gia tinh hinh phéin bé, giao, thuc hién du toan chi CTMTQG,
CTMT nam 2020; thuan loi, kho khin, vudng méc trong trién khai thwe hién va
dé xudt, kién nghi (néu ¢é). P6i v6i CTMTQG Giam nghéo bén viing, danh gid
cu thé tinh hinh trién khai d6i v6i huyén méi duge bd sung theo Quyét dinh sb
275/Qb-TTg ngay 07/3/2018 cta Thi tudng Chinh phil.

Panh gia tinh hinh liiy ké thwc hién cdc chwong trinh muc tiéu quéc gia,
chwong trinh muc tiéu dén nim 2020 so véi ké hoach trung han dugc giao giai
doan 2016 - 2020 (néu ¢d) va so véi tng mitc dwoc phé duyét cho giai doan
2016 - 2020 (truong hop chwa/khdng dwoe giao ké hoach trung han), nhitng kho
khin, vuéng méc va kién nghi.

3.2. Céc co quan, don vi danh gi4 tinh hinh phan b, giao, thuc hién du
toan chi nam 2020 cac chwong trinh, dir 4n khac sir dung vén ngoai, chi tiét theo
vbn vién trg ODA, vén vay ODA, vdn vay wu di, von vién tro phi chinh phu
nréc ngodi, co ché tai chinh va d& xuét kién nghi (néu c6). Panh gia lity ké viée
thuc hién dén ndm 2020 so véi muc tidu, ké hoach trung han giai doan 2016-
2020 dugc giao (néu cd), holic ké hoach thuc hién giai doan 2016-2020 theo
Hiép dinh ho3c thoa thuin di ky két; nhiing khé khin, vuéng mic va kién nghi.

4. V& bién ché va quy luong
4.1, Bdo céo v& bién ché, qu¥ lwong, cac khoan phu cip theo luong va cac
khoan déng gop theo ché d6 quy dinh®.

4.2. Panh gia két qua thuc hién cdc bién phap tai chinh va két qué tao
ngudn thuc hién cai cich tidn luong tir: Tiét kiém 10% chi thuong xuyén (khéng
ké tién heong va cde khodn 6 tinh chdt lvong); tir 35-40% ngudn thu dugc dé
lai theo ché d6 quy dinh (nguo‘n chuyén nguo‘n nam 2019 sang nam 2020); ti
nguon 50% ting thu ngén sich (khdng ké tién sir dung dat) va xac dinh cac
ngudn ndm trude theo quy dinh chua sir dung het chuyén sang nam 2020 (neu
co) dé t1ep tuc tao nguon thuc hién cai cach tidn [rong; ngudn thu duge d8 lai
theo ché do theo 16 trinh két céu chi phi vao gi4, phi dich vu sw nghiép céng theo
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, céc Nghj dinh vé tr chit d6i vé6i cac don vi sur
nghlep cong 1ap theo [inh vuc; nguon danh ra gén véi viée thuc hién cdc Nghi
quyét sé 18-NQ/TW va Nghi quyét sb 19-NQ/TW.

4.3. Nidm 2020, truée mét chua trién khai didu chinh mirc lwong co s& dbi
véi can bd, cdng chire, vién chic, luc lupng vii trang va luong huu tir ngay
01/7/20207, @& tap trung ngan sdch hd tro ngudi dén, ngudi lao ddng gip kho

8 Bao hiém x& hdi, bao hidm y té, bao hiém tht nghiép, kinh phi cong doan,

7 Két lugn s6 77-KL/TW ngay 05/6/2020 cia B¢ Chinh trj vé chil trwong khic phuc tac dong cua dai dich
COVID-19 d& phuc hdi va phat trién nén kinh té ¢t nuoc.



khin do Covid-19 va phuc hdi, phat trién nén kinh t&. Céc co quan, don vi vin
thye hién nghiém céc quy dinh vé tao nguén cai cach tién luong dé thyc hién
diéu chinh dé an tién luong trong ndm 2021 va cac nam ti€p theo.

5. Tinh hinh thwe hién cac chinh sach an sinh xa héi

5.1. Chinh sach bao trg x3 hdi theo Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay
21/10/2013 cta Chinh phud, Ludt Ngudi cao tubi va Luét Nguoi khuyét tat;

5.2. Chinh sach hd tro gido dyc - dao tao, y té: hd trg hoc sinh ban tri, hoc
sinh phd théng trung hoc & ving ¢6 diéu kién kinh té - x3 hoi PBKK; chinh séch
hd trg mién giam hoc phi, chi phi hoc tip theo Nghi dinh sé 86/2015/ND-
CPngay 02/10/2015 cia Chinh phd; Quyét dinh s 66/2013/QP-
TTg ngdy 11/11/2013 ctia Thi twéng Chinh phu; chinh sdch hd tro hoc sinh
khuyét tat thudc hd nghéo, hd cdn nghéo di hoc tai cdc co s6 gido duc theo
Théng tur lién tich s 42/2013/TTLT-BGDPT-BLPTBXH-BTC; Chinh sich h3
trg mua thé bao him y té cho ngudi nghéo, déng bao dan tdc thidu sb, tré em
dudi 6 tudi, cho ngudi can nghéo, hoc sinh, sinh vién, ngudi thude hd gia dinh
1am néng, 1am nghiép, ngu nghiép c¢6 mic séng trung binh; Chinh sich hd tro
tién dién cho hd nghéo...

5.3. Chinh sach dbi véi hd nghéo va hd can nghéo, déng bao déan tdc thidu
sd, dbng bao tai cdc ving dic biét khé khin; Chinh sich hd tro tién dién ho
nghéo, hd chinh sich; Kinh phi sir dung dét tréng lGa theo Nghi dinh sb 35/ND-
CP ciia Chinh pht; Chinh sach dic thi hd trg phat trién kinh t& - x3 hoi ving
dan toc thiéu sb va mién nui giai doan 2017-2020 theo Quyét dinh sb 2085/QD-
TTg ngay 3 1/10/2016; d& én hd tro phét trién kinh té - xa héi, céc dén te thiéu
sé rét it nguoi giai doan 2016-2025...theo Quyét dinh s6 2086/QD-TTg ngay
31/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phd...

5.4. Kinh phi phong chéng dich bénh Covid-19 va hd tro ngudi dén, doanh
nghiép bi anh hudéng bai dich Covid-19, khéc phuc phong chéng thién tai...

5.5. Tinh hinh st dung du phong ddi v6i ngan sach cip huyén, xa. Bédo céo
viéc bo tri ngén sich (bao gom ca sé ngdn sach tinh hé trg) va st dung du
phong dé phong, chong, khac phuc hdu qua thién tai, dich bénh ...

6. Panh gi4 két qui thwe hién quan Iy didu hanh ngin sich dia phuong

Két qua thyc hién du todn ngén sich d8 dugce giao theo timg Iinh vire: Sur
nghiép kinh t8, Gido duc - Pao tao, Y té, Vin ho4, Quéan 1y hanh chinh, chi ngén
séch x4, an ninh - quc phong va dbi ngoai... Mirc d6 hoan thanh du toan,
nguyén nhan ting gidm so véi du toan. Cong tac quyét toan NSPP nim 2019;
két qua thuc hién céc Két luin, kién nghj cta thanh tra, kidm todn: Két qua thuc
hién; Céac ndi dung chuwa thuc hién (Nguyén whdn, Iy do, tréch nhiém); Kién
nghi, d& xuit, giai phép...



IL. XAY DUNG DU TOAN NGAN SACH PIA PHUONG NAM 2021 VA
KE HOACH TAI CHINH NGAN SACH 03 NAM 2021-2023

-~ A A
1. Yéu cau, nhiém vuy

Nam 2021, 1 nim kéo dai thoi k¥ én dinh ngan sich giai doan 2017-2020,
nim dau thye hién trong ké hoach phat trién kinh té x& hoi va ké hoach tai chinh
05 ndm dia phuong giai doan 2021-2025. Nhiém vu x4y dung du toan NSNN
ndm 2021 phai tudn thu theo ding quy dinh cita Ludt NSNN, Chi thi cia Tha
tuéng Chinh pht, Théng tu hudéng dan ctia B6 Tai chinh, dam béo sat véi két
qua thue hién nim 2020 cta dia phuong va du bao nidm 2021.

- Du toan ngén sach nha nuéc ndm 2021, duoc xdy dung theo dang quy
dinh cta .Ludt NSNN va cac vin ban huéng dén Luit v& quy trinh, thoi han,
thuyét minh co s& phép 1y, ciin cir tinh todn, gi4i trinh; dam bao phd hop véi tién
d6 thuc hién dén 31/12/2020; muc tiéu, nhiém vy phai théng nhét véi K& hoach
phat trién kinh t& - x& hoi ctia dia phuong giai doan 2021-2025, K& hoach diu tur
cong trung han giai doan 2021-2025, K& hoach Tai chinh 05 nam dia phuong
2021-2025, K& hoach tai chinh ngan sich 03 nam 2021-2023, céc chuong trinh
hanh déng thue hién Nghi quyét dai hoi Pang bb tinh 14n thir XV va vin ban chi
dao c6 lién quan ciia co quan c6 thdm quyén.

- Cac s6, nganh va cac huyén, thanh phé trén co s& danh gia thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh t& - x4 hoi ndm 2020, bam sét céc muc tiéu, nhiém vu
phat trién kinh té - xd hdi nim 2021 va giai doan 2021-2025 cta nganh, linh vyuc
va dia phuong, k& hoach dau tir cong trung han giai doan 2021-2025 d2 xac dinh
nhiém vu trong tdm thuc hién trong nim 2021 phit hop véi cae muc tidu co clu
lai ngan sich theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW, Nghi quyét sé 25/2016/QH14,
Nghi quyét s6 26/2016/QH14, Nghi quyét sb 71/2018/QH14, cic co ché, chinh
sach phét trién ctia dia phuong theo quy dinh; tiép tuc trién khai cac Nghi quyét
sé 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung uvong 6 (khoa
XII), Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 v& cai céch chinh sich tién
lwong ddi v&i can bo, cdng chire, vién chire, luc lugng vil trang va ngudi lao
déng trong doanh nghiép va Nghi quyét sb 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 v& cai
cach chinh sach bao hiém x& hdi ctia Hoi nghi Trung wong 7 (Khéa XII), ch
dong sé.p xép cdc khoan chi va thtr tu uu tién thuc hién cac nhiém vu, chuong
trinh, dir 4n, d& 4n d3 duoc cé"lp 6 thim quyén phé duyét theo murc d6 cé'ip thiét,
quan trong va kha ning trién Khai thuc hién ndm 2021 trén co s& nguén NSNN
dugc phan bd va cac ngudn huy déng hop phép khac.

- Tiép tuc twc hién c6 hiéu qua muc tidu co ciu lai ngdn sach nha nuéde, du
toan theo hudng ting din ty trong thu ndi dia, gidm ty trong chi thudng xuyén,
dan ting ty trong chi dAu tu, b6 tri dit ngudn kinh phi chi tré ng chinh quyén dia
phuong; cac khoan chi cho con ngudi, chi an sinh xd hdi, chi thue hién céc
chuong trinh muc tiéu, chuong trinh trong diém va chi cho quéc phong, an ninh;
kidm soat bdi chi. no chinh quvén dia nhrone theo muc tidu da ra.



- Viéc xdy dung du toan thu, chi NSNN nédm 2021 phai theo ding céic quy
dinh ctia phap luat v& quan ly thu, chi ngan sach; trén co sé nguyén tic, tidu chi,
dinh mirc phan bd dur toan NSNN; quén triét chii truong triét dé tiét kidm, chéng
lang phi ngay tir khu lap du toan.

- Céc s&, nganh va cac huyén, thanh phd khi x4y dung du toan phai ra soat
tdng thé céc ché do, chinh sach (nhit 13 cAc chinh sich an sinh x3 hdi) dé trinh
cAp c6 thim quyén bii bd, hoic 16ng ghép cdc chinh sach chdng chéo, tring 14p,
kém hiéu qua; khéng d& xuét céc chinh sach lam gidm thu ngén séch; chi d& xut
ban hanh chinh sich 1am ting chi ngén sach khi that sir cén thiét va c6 ngudn
dam bao; chil dong du kién ddy da nhu cu kinh phi thue hién céc chinh sach,
ché d3, nhiém vy méi dd duoc clp c6 thdm quyén quyét dinh; khéng b tri dur
toan chi cho cac chinh sach chua ban hanh.

- Niam 2021, 13 nim kéo dai thoi ky én dinh ngén sach giai doan 2017-
2020, theo Lu4t NSNN nim 2015 céc don vi, cac cap ngén siach cha dong ra
sodt xdy dung phuong 4n dy toan glti S& Tai chinh ra soét, tdng hop; S& Tai
chinh chi t6 chiic lam viéc dy toan ngén sach d6i véi cac don vi, cac huyén,
thanh pho c6 van ban dé nghi.

2. Xay dung du toan NSNN nam 2020

2.1. Xay dung du toan du toan thu ngin sach

- Du toan thu NSNN ndm 2020 phai dugc x8y dung theo ding chinh sach,
ché @5 hién hanh, ¢6 tinh dén kha néng didu chinh chinh séch ctia nim ké hoach,
trén co s& d4nh gi sat kha ning thuc hién thu NSNN nim 2020; dong thoi phan
tich, du bo tinh hinh kinh té, tai chinh thé gi6i va trong nuéc; tinh todn cu thé
cac yéu tb ting, giam thu do thay dbi chinh séch phap ludt v& thu, cdc du 4n hét
thoi gian wu d3i va thuc hién 16 trinh cit giam thué dé thuc hién cac cam két héi
nhép kinh t& qudc té; thuc hién cdc bién phép cai cach hanh chinh, hién dai héa
cdng tac quan ly thu; ting cudng thanh tra, kiém tra, chdng thét thu, quén Iy chat
ché gid tinh thué, mé& rong trién khai hoa don dién tir; phat hién va ngin chén
céc hanh vi budn 14u, gian 14n thuong mai, chuyén gié, trén l4u thué; ting cudng
xtr ly ng dong thué.

- Du todn thu NSNN trén dia ban x4y dung phai bam sit muec tiéu, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2021-2025 d3 duogc Dai héi Dang cac
cap quyét nghi, kha ning thuc hién cc chi tiéu kinh t& - x& hoi va ngin sch
nim 2021; téng hop ddy di céc khoan thu tir thué, phi, 18 phi va cdc khoan thu
khéc vao NSNN theo quy dinh ciia Luat NSNN niim 2015; yéu t§ ting thu tir
tdng cudng kiém tra, thanh tra viéc ké khai, ndp thué cta céc td chire, ¢4 nhan,
cac khoan thu dugc phét hién qua céng tac thanh tra, kidm tra, kiém todn va tang
thu tir chi dao quyét liét chéng thét thu, thu sé thué no dong tIr cac ndm trudc,
céc khoén thu tir cAc dir 4n dau tu da hét thoi gian vu dai.



- Dy toan thu néi dia (khdng ké cdc khodn thu cé tinh chét én dinh nhu thu tir
thuy dién thu tién sir dung dét, thu tir hoat dong x6 50 kién thiét, ¢é tikc va loi nhudn
sau thué) ndm 2021 binh quén chung ca tinh tang t&1 thiu 10-12% so véi dénh gid
ude thue hién ndm 2020. Mirc ting thu cu thé tiy theo diéu kién, dic diém va phu
hop véi tde db ting trudng kinh té tinh va cia timg huyén, thanh phd.

- Cuc thué tinh, UBND céc huyén, thanh phd xay du'ng du toan thu ndi dla
nam 2021, ngoai v1ec phai ddm bao cic muc tiéu, yéu cau néu trén, phai tdng
hop ddy dit cac ngudn thu thudc pham vi thu NSNN phat sinh trén dia ban (bao
gbm ca sb thu ngan sach & x4, phudng, thi trin, cdc khoan thu thué nha thiu
nudc ngodi, nha thiu trong nudc khi thire hién céc du 4n dau tu trén dia ban, céc
khoan thué tir cac du 4n méi dugc dua vao san xudt kinh doanh); ddng thi loai
trir cdc khoan theo quy dinh khéng thudc ngudn thu cin d6i NSNN.
Trén co s& danh gia diy di thuc té thuc hién nim 2019, ké hoach phat trién kinh
t& - x4 hoi giai doan 2016-2020, yéu cdu phin ddu va kha ning thuc hién nhiém
vu kinh té - x4 h6i va ngan sach nam 2020, liiy ké thyc hién 2016-2020; di béo
ting trudng kinh té trén dia ban nim 2021 va sb kiém tra dy todn thu ndm 2021
dugc co quan c6 thim quyén théng bio.

- Dur todn thu NSNN n#m 2021 phai duoc xay dung trén co sé hé théng dir
lidu dbi tugng ndp thué; dam bdo tinh ding, di timg khoén thu, sic thué, linh
vuc thu ddi véi timg dia ban, chi tiét sé thu tir cic nha may méi di vao hoat dong
c6 sb thu 16n theo cic quy dinh hién hanh v& thué, phi, 16 phi va thu khac
NSNN; céc quy dinh diéu chinh chinh sdch theo 15 trinh tiép tuc anh huéng ti
s6 thu NSNN nim 2021 va céc quy dinh dyu kién s& dugc sira d6i, bd sung, ap
dung trong nam 2021.

- Téng hop va phan cép ding quy dinh d6i voi khoén thu thué bao vé moéi
trueong clia mét hang xdng, dau tlen thu cp quyén kha1 thac tai nguyén khoang
san, ta1 nguyén nuéc (bao gdm cé sb phat sinh tir glay phép do Trung vong cép
va gidy phép do Uy ban nhén dén cép tinh cép); tién thu tir xir phat vi pham
hanh chinh, phat, tich thu khac theo quy dinh cta phép luét do cic co quan nha
nudc trung uong, dia phuong xir ly.

- Du toén thu tién st dung dét, tién thué dét tiép tuc duge xay dung trén co
s& ké hoach déu gia quyén st dung dét, phwong an sip xép lai, x(r ly nha, dit da
dugc cip c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh sb
167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 ctia Chinh pht quy dinh viéc sip xép lai, xix
Iy tai san cdng, trén co s& két qua ra soat, danh gia thuce té thyuc hién 6 thang ddu
nim 2020 va du bao ddnh gia nhu ciu cia thj truomg 6 théng cudi nim 2020 va
trong nam 2021.

- P61 v6i cac khoan thu phi, 1& phi ndp NSNN va dé lai chi theo quy dinh,
cac S9, nganh va cac huyen thanh pho uorc s6 thu phi, 18 ph1 thuc hién nim
2020, dy kién nhitng yéu td tac dong dén sb thu nam 2021 dé xay dung du toan
thi vhit hoo. tich cuc. cu thé theo tirne khoan thu phi. 18 nhi (chi tiét tdne sb thu.



s& dugc d8 lai chi theo ché d6 déi véi timg linh vuc chi twong Umg, sé ndp
NSNN theo quy dinh). Riéng cic co quan quéan 1y hanh chinh nha nuée du kién
sé phi duoc d& lai chi theo quy dinh (chi tiét du kién viéc sit dung cho chi
thudng xuyén theo quy dinh, chi cho céc chwong trinh, du 4n déu tu d& duge phé
duy8t ( néu c0), theo phan ki nam 2021 va tién d6 trién khai thuc t8)°,

- Péi vé6i khoan thu hoc phi, gia dich vu y té va céc khoan thu dich vu sy
nghiép cong (khéng thudc danh myc phi theo quy dinh cta Luét Phi va I§ phi),
khong 1a chi tiéu giao du todn thu, chi NSNN cho céc s&, nganh, huyén, thanh
phd, nhung phai I4p du to4n riéng va xfy dung phuong 4n st dung giri co quan
c6 thim quyén theo quy dinh. Céc s&, nganh, huyén, thanh phd tiép tuc thuc
hién co ché tao ngudn tir ngudn thu ndy va cic khoan thu khac dugc dé lai chi dé
thue hién cai céch tién luong theo quy dinh.

- Cac khoan thu sur nghiép khdéng thugc danh muc thu phi, 1€ phi, cac khoan
thu chuyén sang co ché gia dich vu, khéng thudc ngudn thu NSNN, khong téng
hop chung vao du toan thu phi, 1€ phi thugc NSNN, nhung phai 1dp du todn
riéng va x4y dung phuong én st dung gilii co quan c¢6 thim quyén gidm sat theo
quy dinh.

- Cén cr cac hiép dinh, théa thuédn vién trg ODA va vién trg phi chinh phtl
nude ngoai da ky két; tién d6 thuc hién va giai ngdn vén cia cac chuong trinh,
du 4n sir dung vén vién tro nuée ngoai trong 6 thang dau nam 2020 va di kién
dén hét ndm 2020; cac co quan, don vi xdy dung du toan thu vién trg nim 2021
cta don vi minh pht hop véi céc hiép dinh, thda thuan da ky két va sét thue tién.

- Day manh thuc hién cac glal phép vé ting cuong cong tic d6n dde, cudng
ché thu héi no thué, thanh tra, kiém tra, chong chuyén gia, chéng budn l4u, gian
1an thwong mai, kiém tra, gidm sét hoan thué GTGT, ting cudng gidm sat, quan
Iy, chéng thit thu dbi v6i doanh nghiép, c4 nhdn kinh doanh trong linh vire
thuong mai, dich vu theo chi dao ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh pht va B
Tai chinh; cac nguén thu tir d6n ddc thue hién kién nghi cla co quan kiém toén,
thanh tra Chinh pht, céc co quan chirc ning va sb tién thué truy thu, truy hoan,
tién thué ng dw kién thu hdi cho NSNN.

- Viéc x4y dung du todn thu phai gén véi viée ting cudng quan 1y thu, don
dbc, cudng ché thu hdi ng thué, thanh tra, kiém tra, chéng chuyén gid, chéng
budn lau, gian 14n thuong mai, kiém tra, gidm sat hoan thué GTGT, chéng thit
thu dbi véi doanh nghiép, ca nhén kinh doanh trong linh vuc thuong mai, dich
vu va cac ngudn thu tir ddn déc thuc hién kién nghi cta co quan kidm toan,
Thanh tra Chinh phu.

- Du kién s hoan tra cic khoan thué (ngoai trir du toan s6 hoan thué
GTGT theo quy dinh), tién chdm ndp, tién phat ndp thira phai str dung du toan

8 Chi tiét téng s6 thu, s6 dugc dé lai chi theo ~|:hé d6 chi tiét cac linh virc chi fuong Ung, sb ndp NSNN theo quy
dinh ciia Ludt NSNN va céc vin ban hudng din.
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chi NSNN nim ké hoach theo céc quy dinh ciia phap ludt vé thué, ciing nhur céc
chinh sich wu dai hién hanh (Nghi dinh sé 125/2017/ND-CP ngay 16/11/2017
ctia Chinh phu stra ddi, bd sung mét s§ didu ctia Nghi dinh s 122/2016/ND-CP
ngdy 01/9/2016 cta Chinh pht vé biéu thué xuit khiu, biéu thué nhép khiu wu
d&i, danh muc hang héa va mirc thué tuyét dbi, thué hdn hop, thué nhap khéu
ngoai han ngach thué quan; Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 cia
Chinh phu sta dbi, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 108/2015/NP-CP
ngly 28/10/2015 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb
didu cta Luit thué tiéu thu dic biét va Luat sira dbi, bd sung mat sb diéu ciia
Ludt thué tidu thu dic biét;...).

2.2. Xay dung du toan chi ngin sach nha nwéc
a. Chi diu tu phat trién

- X4y dung du toan chi DPTPT ngubn NSNN (bao gom cd ngudn vén ODA,
von vay wu ddi, vén vién tro, vén TPCP, ngudn thu x6 sé kién thiét, nguon thu tir
bdn von nha mude tai mot s6 doanh nghiép, nguon thu tién sir dung dét) dap img
muc tiéu, nhiém vu ké hoach phit trién kinh t& - xd hoi giai doan 2021-2025;
tudn thi cic nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phin bd vén dau tir phat trién ngudn
NSNN giai doan 2021-2025 theo quy dinh ctia Trung uong va cuia tinh.

- Vén diu tu XDCB bb tri trong du toan ngén sdch nha nudc nim 2021,
tiép tuc co chu lai dAu tu tir NSNN theo huéng tap trung, khic phuc dan tréi,
ting cudng hidu qua diu tr cia ngan sich nha nude. Cac huyén khi xay dung du
toan chi déu tu phat trién phai grfln két chiit ché véi muc tidu, nhiém vu ké hoach
phat trién kinh t& x3 hoi giai doan 2021-2025. Viée bd tri vén ké hoach chi ddu
tir phat trién tir ngudn ngéin sich nhad nude phai duge thuc hién ding quy dinh
cia Ludt ddu tw cdng va hudng dan cia S& K& hoach va Pau tu:

+ Du to4n chi PTPT ngudn NSNN duoc xdy dung biam st ké& hoach
phat trién kinh té - x3 hdi giai doan 2021-2025, ké hoach dau tu céng trung han
giai doan 2021-2025 va Chién lwgc phat trién kinh t&- x& hoi 10 ndm 2021-2030;
dam bao dang quy dinh cia Luat Pau tu cbng, trong d6 chi bd tri vén cho cac
chuong trinh, du 4n du kién dua vao ké hoach diu tu cdng trung han; tuin tha
cac nguyén tée, tidu chi, dinh muc phén b6 vén DTPT nguén NSNN giai doan
2021 - 2025 theo quy dinh clia Trung wong va ciia tinh va dam béo trong pham
vi tdng mtrc ké hoach dAu tur cong trung han da dwoc giao/phé duyét.

+ Khi x4y dung du toan chi PTPT ngubn NSNN, cac huyén can chi tiét
theo timg linh vuc va sép xép céc du 4n theo thir tw wu tién: (i) bd tri vén dé
hoan thanh va déy nhanh tién d6 thuc hién chwong trinh muc tiéu quéc gia, du
an trong diém, chwong trinh muc tiéu, du 4n co y nghla 16n di véi phat trién
kinh té - Xq héi cua dia phuong, cua tinh; (i) vén dbi tmg céc du’ &n sir dung vén
ODA va vbn vay wu dii cia cdc nha tai tro nudc ngoai; vén diu tir cia Nha
nudc tham gia thye hién dir 4n theo hinh thic d6i tic cong tu; xir Iy ng dong x4y
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dung co ban va thu hdi vén tmg trudc; (iii) phin con lai mdi b tri cho céc dir 4n
khéi céng méi néu cd ddy du tha tuc dau tr theo quy dinh.

- Nam 2021 12 nam déu cda k& hoach ddu tu cdng trung han giai doan
2021-2025, do d6 bb tri da k& hoach vén diu tur tir ngdn sach nha nude nim
2021 dé thanh toan ng xdy dung co ban con lai chwra thanh toén, nguf“)n vén cho
02 chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung néng thdn méi va giam nghéo bén
vimg, vbn cho céc du 4n hoan thanh dua vao str dung trong nam 2021; wu tién
bé tri vén thu hoi von frng trude, dau tu cho cic chwong trinh muc tiéu da duoc
phé duyét nhim huéng dén muc t1eu giam ngheo tao viéc lam, phat trién néng
nghiép, nong thon cac ving mién ndi, ving ddng bao dan tdc, vung bi anh
huéng nang né cla thién tai; cc du é4n, cdng trinh y té, gido duc, cdc du 4n phat
trién ha tAng trong didm tao sirc lan toa va két nbi phét trién gifta cac ving; cac
du 4n thudc linh vuc quéc phong - an ninh, béo v& chd quyén an ninh bién gidi;
khéng bé tri vén cho cdc dur 4n khong cé kha ning giai ngan nam 2021.

- Toan bd sb thu sp xép lai, xi Iy tai san cong (frong do cé nha, ddt) va sb
thu tir cho thué quyén khai théc, chuyén nhwong cé thdi han quyén khai thac tai
séan két cdu ha tAng (éu cd6) va sb thu tir khai théc quy dét, mit nudce (sau khi triv
chi phi lién quan) phai ndp ngin séch nha nudc va duoe uvu tién bd tri trong dur
toan chi ngin sach nha nude cho muc dich ddu tir phét trién theo quy dinh ctia
Lu4t Quan 1y, sir dung tai san cong va cic vin ban huéng dan Luét. Cac co quan,
td chire, don vi & dia phuong 14p du todn thu, chi ngdn sach nha nuéc nam 2021
tir ngudn thu ndy gii co quan ké hoach va dau tu, co quan tai chinh cling cép dé
tdng hop dur todn ngén sach nha nuée trinh cp ¢6 thdm quyén quyét dinh.

. Déy manh x& hoi hoa trong dau tu phat trién & cdc linh vuc x3 héi, dic
biét trong nganh gido duc, y té, vin hod dé huy dong thém ngudn luc xd hdi dau
tu phat trién céc linh vuc nay.

b. Chi thuwdong xuyén

- Dy toan chi thuong xuyén xdy dung theo timg linh vuc, ¢dam bdo dang
chinh sach, ché d6 va cac nguyén tic, tiu chi, dinh mirc phan bo du toan toan
chi thuong xuyén ngan sach dia phuong giai doan 2017-2020 va kéo dai sang
nam 2021.

+ Ra soé4t ddy di cac chit truong, ché do, chinh sich d& dam bao xay dung
du toan day du, chinh xac va thuyét minh cu thé co sé tinh toan.

+ Tang cudng trach nhiém v8 tinh chinh x4c cta sb lidu hodc co s& tinh cla
céc ché o, chinh séch dbi vé6i timg nganh, Iinh vuc va dia phuong, tranh tinh
trang bo s6t nhiém vu chi dn dén bd sung dy todn nhiéu 1an trong nim 1am anh
hréng dén céng téc quan 1y, didu hanh ngin sach va don vi bi dong trong tb
chirc thue hién nhiém vu chinh tri giao.
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+ Khéc phuc nhitng tén tai nhur xdy dung dur toan qué cao so véi kha ning
cdn d6i ngudn thu, thi€u nhi€m vu chi, tring lap vé d6i tuong, nhi€ém vu chi lam
anh hudng dén cong tac x4y dung du toan chung cia tinh.

- Du toan chi thudng xuyén phai bao dam triét dé tiét kiém; du toén chi mua
séim, béo dudng, stra chita tai san phai cén cir quy dinh v& tiéu chuén, dinh mtc va
ché d6 quén 1y, sir dung tai san nha mrée theo quy dinh; gidm tin suit va tiét kidm
t6i da kinh phi str dung tir ngan séach dé 5 chirc 18 hdi, nhit 13 18 hdi c6 quy méd
16m, hdi thao, khanh tiét...; han ché b tri kinh phi di nghién ctru, khdo sit nudc
ngodi, mua sdm & t6 va trang thiét bi dft tién; thuc hién khoan xe 6 to cong,.

- Dur toan chi hoat ddng clia co quan quan 1y nha nude, Pang, doan thé xdy
dung gin v6i muc tidu, nhim vu tinh gian bién ché cta céc td chirc trong hé
thdng chinh tri theo Ké&t luan sé 17-KL/TW; viéc ra soét, sip xép lai bé may
theo Nghi quyét s 18-NQ/TW, chi tiét viéc trién khai timg muc tiéu, nhiém vu
cu thé trong nim 2021; x4c dinh mic kinh phi danh ra gin vé&i viéc thuc hién
céc muc tidu, nhiém vu trong ndm 2021theo huéng din cia cip c6 thdm quyén.

- Dy toan chi hoat déng cita cic don vi st nghiép xay dung trén co sé tién 4o
da thuc hién giai doan 2017 - 2020; muc tiéu, nhiém vu tinh gién bién ché ciia cac
t6 chirc trong hé thdng chinh tri theo Két luan s§ 17-KL/TW; céc muc tidu vé dbi
méi don vi su nghiép theo Nghi quyét s 19-NQ/TW, Nghi quyét s6 10/NQ-CP,
Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP; chi tiét viéc trién khai tirng muc tiéu, nhiém vu cu
thé trong nam 2021; x4c dinh mic giam du toan ngm voi viée thue hién cac muc
tidu, nhiém vu trong niim 2021 theo huéng dén cia cép c6 thim quyén.

¢. Xay dung du toan chi cac chwong trinh muc ti€u quéc gia, chwong
trinh muc tiéu

- Cén cir muyc tiéu, nhiém vu cla chuong trinh, sb kidm tra nim 2021, kha
ning thuc hién va cdc vin ban hudéng din td chirc thuc hién, cic co quan dugc
giao la chid chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu thyc hién
theo huéng dan cic bd, co quan trung wong vé 1ap du toan vén, kinh phi thue
hién chuong trinh pht hop véi muc tiéu, nhiém vu ciia chuong trinh.

- Céc S&, nganh va cac huyén, thanh phd cin ctr nhlem vu duge giao thuc
hién 14p du toan chi thuc hién céc chwong trinh, chi t1et theo tirng ngudn von,
timg du an, ndi dung, nhi€m vu, kinh phi sur nghiép, vbn diu tu, ngudn NSTW,
ngudn dbi img NSPP, ngudn vén ngoai nudc (néu c6), giri S& K& hoach va Pau
tir, S& Tai chinh va co quan chti chuong trinh tbng hop, trinh  UBND tinh béo
cao cac B9, Nganh Trung uong theo quy dinh.

d. Du toan chi sw nghiép tir ngudn thu dwgc dé lai theo ché do:
Cac s@, nganh, UBND cac huyén, thanh phé thue hién 18p du toan chi tir ngudn
thu duge dé lai bdo cdo cip c6 thim quyén theo bidu mau quy dinh tai Thong tur
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia B6 Tai chinh quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh mot sé didu cta Nghi dinh s6 163/2016/NP-CP, nhung



khéng téng hop vao du toan chi NSNN ctia céc bd, co quan trung uong va cic
dia phuong.

e. M6t s6 luu ¥ thém khi xiy deng du toin NSNN niim 2021

- Chi cic hoat dong kinh t&: Xay dung trén co s& khéi lugng nhiém vy
duoc cip cb thidm quyén giao va ché d6, dinh mirc chi ngén sach quy dinh; tip
trung bd tri chi cho nhitng nhiém vy quan trong: duy tu bao dudng hé théng ha
ting kinh té trong yéu (giao théng, thuy lpi) dé ting thoi gian sir dung va hiéu
qua dau t; bao dam an toan giao thong; kinh phi thuc hién cong tic quy hoach;
thue hién nhiém vu khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong; chinh
sach hd trg phét trién thiy san. Xy dung du toan kinh phi Nha nude dit hang,
giao nhiém vu cho cac don vi su nghiép kinh té cong 1ap theo quy dinh.

- Chi su nghiép giao duc - dao tao va day nghé: Thuyét minh co s& x4y
dung du toan chi thuc hién chinh sach mién, giam hoc phi va hd tre chi phi hoc
tdp; chinh sach phu cAp thdm nién nganh gido duc; chinh sich wu d&i dbi véi nha
gido va can bd quan 1y gido duc tai ving cé diéu kién kinh t& - x& héi dic biét
kho khin,...

- Chi su nghiép y té: Thuyét minh cu thé co s& tinh todn nhu ciu kinh phi
NSNN phai dam béo chi tra tién luong, ché d6 phu cip dic thii chura két cAu vao
giadichvuy té, ché do6 phu cép chéng dich theo quy dinh; dy toan kinh phi thuc
hién nhidm vu kidm tra, kiém nghiém, x& 1y tiéu hiy thuc phdm khéng an toan,
kinh phi thanh tra, phong chéng budn l4u, gian lan thuong mai, hang gia trong
linh vire vé sinh an toan thuc phém;...

- Chi quan 1y hanh chinh, thuyét minh r3 céc ndi dung sau:
+ S6 bién ché nam 2021°

+ Xéc dinh Quy tién luong, phu cip theo mic lwong co s& 1.600.000
ddng/thang (tinh dit 12 thang) do NSNN dam bao, bao gom: (i) Quy tién lwong,
phu cip ciia s6 bién ché duoc duyst, thuc cé mit tinh dén thoi diém 14p du toan,
duoc xac dinh trén co s¢ mire luong theo ngach, béc, chirc vu; phu c:?'lp luong va
céc khoan déng gop theo ché dd (bao hiém x4 hdi, bao hidm that nghiép, bao hiém
y t&, kinh phi céng doan); (if) Qu§ tién luong, phu cdp clia sb bién ché duoc duyét
nhung chua tuyén, duoc du kién trén co s& mie luong co sé 1.600.000 ddng/thang,
hé sb luong 2,34/bién ché va céc khoan déng gbp theo ché do.

+ Thuyét minh co s& x4y dung dir todn céc khoan chi dic thi (co sé phdp
Iy, ndi dung chi, mikc chi,...) nam 2021 trén tinh than tiét kiém, hiéu qua.

+ Péi véi céc td chirc chinh tri, x3 hoi - nghé nghiép, td chiic x4 hoi, tb
chirc xa héi - nghé nghiép dugc ngin sich ho trg kinh phi hoat dong, du toan

® Bao gdm: sb dugc co quan cé th§'m quyén giao nim 2020 - 50 bién_ché tinh gidn trong nim 2020 + s6 bd sung
trong nam 2020 néu cé, trong d6 sb bién ché thuc c6 mit dén thoi diém 1ap du toan, s6 bién ché chua tuyén theo
chi tigu duge duyét (néu cé).
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ngén sach nam 2021 dugc xac dinh cén cir vao viéc tdng, giam nhiém vu dugc
cap tham quyeén giao trong nam 2021.

- B4 tri ngudn ngén sach thyuc hién CCTL: Nam 2021, tiép tuc thuc hién co
ché tao nguén CCTL dé diéu chinh mirc lvong co s ting thém theo quy dinh va
dé an tién luong theo theo tinh than Nghi quyét sé 27- NQ/TW va Nghi quyét s6
28-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung uong 7 (Khéa XII), gom:

+ Ngudn cai cach tién luong cac nam trude con du chuyén sang nam 2021
(néu co).

+ Tiét kiém 10% chi thuong xuyén (trir cac khoan tién luong, phu cép theo
lrong, khoan co tinh chat luong va cac khoan chi cho con nguoi theo ché dg).

<3 Co quan hanh chinh, don vi su nghiép cong Iap thue hién trich tbi thiéu
40% nguon thu dugc dé lai theo quy dinh (riéng doz véi dom vi su nghiép y té
trich toi thiéu 35% sau khi trir thuée, mau, dich truyén....).

+ 70% s6 ting thu ngan sach nim 2019 chuyén sang nim 2020; 50% ting
thu ngan sach nam 2020 so v&i du toan HDND tinh giao (truwr tién sw dung dat,
cac khoan thu da can doi cho chi dau tu theo ché do).

- Du phong ngan sach: bé tri du phong ngén sach céc cap theo ding quy
dinh ctua Luat NSNN nam 2015 (16i thiéu 2%) va khong thap hon chi tiéu du
phong cép trén giao, chi tiéu ting du phong do tang thu, chi ngan sach do
HDND cac cap quyét nghi, dé chu dong tmg pho véi thién tai, 1t lut, dich bénh
va thuc hién nhitng nhiém vu quan trong, cap bach phat sinh ngoai du toan, cac
nhiém vu chi khac nhung chua dugc du toan.

- Céc co quan, don vi bdo cdo tinh hinh thu - chi tai chinh ndam 2020 va du
kién ké hoach thu - chi tai chinh nam 2021 cua céc quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach thudc pham vi quan ly theo quy dinh ctia Ludt Ngéan sach nha nudce
nim 2015 va cac van ban hudng dan.

- Péi véi kinh phi thuc hién cac ché dd, chinh sach theo Nghi dinh cua
Chinh phu, kinh phi thue hién cac Nghi quyét cia HPND tinh va cac nhiém vu
chi tai ngan sach cap huyen nhlmg chua duge ngan sach cap tinh hé tro (dd ¢é
van ban cua cdp ¢é tham quyén), céc huyén, thanh phd ra soat ky, xac dinh nhu
cau theo timg nodi dung (kém theo ho so, tai liéu cé lién quan), tong hop trong
phuong an du toan chi nam 2021 gtri S Tai chinh. Qua trinh thuc hién du toan
niam 2021 céc khoan chi do nguyén nhéan chu quan chua dugc tong hop trong du
toan cac huyén, thanh phd chu dong bb tri kinh phi theo quy dinh.

- Can cr s6 kiém tra thu, chi ngén sach nim 2020, céc huyén, thanh ph
xdy dung du toan chi chat ché, chi tiét theo tung linh vuc quy dinh tai Luat
NSNN, tirng nhiém vu, timg don vi st dung ngan sach truc thudc; sau khi lam
viéc voi S Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu, cac co quan, don vi, cac huyén,
thanh phé (néu c6 ding ky) trién khai ngay cong tac 1ap phuong an phan bo du
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toan ngan sach nam 2021 cua co quan, don vi va dia phuong minh, dé khi nhan
duoc du toan ngan sach UBND tinh phu giao, chu dong trinh cap c6 tham quyén
quyét dinh phan b6 theo timg linh vuc va giao du toan ngan sach dén don vi sur
dung ngan sach dam bao trudce ngay 31/12/2020 theo quy dinh ctia Luat NSNN.

3. Xy dung ké hoach tai chinh ngin sach 03 nim giai doan 2021-2023

Bén canh nhiém vu xay dung du toan NSNN nam 2021, céan cir cac chi tiéu
phat trién kinh té - xa hoi chu yéu trong thoi gian 03 nam ké hoach, chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién nganh, linh vuc va ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2016-2020, trén co s huong dan tai Khoan 3, Piéu 15 Nghi dinh
s6 45/2017/ND-CP ngay 21/4/2017 cua Chinh phi, céc co quan, don vi, lap ké
hoach tai chinh ngan sach 03 nam giai doan 2021-2023 thudc pham vi quan ly,
giri S& Tai chinh va S& Ké hoach va Pau tu tong hop theo quy dinh cta Luét
NSNN nidm 2015 va cac van ban huéng din dé bao cdo B Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu. Trong dé, luu y mot s6 ndi dung sau:

- V& tran chi tiéu giai doan 2021-2023: dé nghi cac co quan, don vi cin cir
huéng dan tai Thong tu s6 69/2017/TT-BTC xac dinh chinh xac va day du chi
tiéu co so va chi tiéu mai cho giai doan 2021-2023.

- Trudmg hop nhu cdu chi cta céc don vi trong cac nam 2021-2023 tang,
giam manh so vdi du toan va udc thue hién nam 2020, dé nghi céc don vi ¢o
thuyét minh, giai trinh cu thé nguyén nhan ting giam, dé xuat giai phap huy
dong ngudn luc dé thuc hién.

I11. BIEU MAU, THOI GIAN BAO CAO VA MOT SO NOI DUNG KHAC

1. V& biéu miu bao cdo: cac So, Ban, Nganh, co quan, don vi va UBND
cac huyén, thanh phé cung cap s6 liéu theo cac biéu mau quy dinh tai Thong tu
sé 342/2016/TT-BTC cia B Tai chinh, Nghi dinh sé 31/2017/NP-CP cua
Chinh phu, Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ctia B Tai chinh. trong dé:

1.1. Theo quy dinh tai Thong tu s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia
B¢ Tai chinh
- Lap du toan thu ngan sach nha nu'0’c Dung cho co quan thué, hai quan

cac cap bao cdo co quan thué, ha1 quan cap tren UBND, co quan tai chinh, co
quan ké hoach va dau tu cung cdp: Mau biéu s6 01; 02; 03; 04.

- Lap du toan thu, chi ngan sach nha nwéc: Dung cho don vi str dung
ngan sach bao céo don vi du toan cap trén; Bon vi du toan cap I bao céo co quan
tai chinh, ké hoach ciing cdp: Mau biéu sb 05; 06; 07; 08; 09; 11.1; 12.1 dén
12.5; 13.1 dén 13.10; 13.12; 14; 15.1; 15.2; 17; 18.

- Lap du toan chi dau tw phat trién: Dung cho don vi st dung ngan sach
bao cao don vi du toan cap trén; Pon vi dur toan cap I béo cdo co quan tai chinh
va co quan ké hoach va dau tu ciing cap: Mau biéu s6 23; 24; 25; 26; 27.
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1.2. Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 cua
Chinh phu

- Lap du toan ngan sach nha nwde: Dung cho UBND céc huyén, thanh
pho: Mau biéu so 15 den 18.

1.3. Theo quy dinh tai Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ngay 07/7/2017 cta
B¢ Tai chinh

- Lap du toan ngan sach nha nwéc giai doan 03 nam: Dung cho don vi
dur toan cép I bao cdo co quan tai chinh va co quan ké hoach va dau tu ciing cap:
Mau biéu s6 13 dén 22.

1.4. B6i voi cac ndi dung khong cé biéu mau kém theo hudng dan, dé nghi
cac co quan, don vi, dia phuong can cir vao tinh chat va dac thu cua tung linh
vuc dé thuyét minh co sé tinh toan cho phu hop,

2. Thoi gian
2.1. Céc S&, Ban, Nganh, céc don vi du toan cap tinh

- Pon vi du toan cép I (don vi c6 quan hé truc tié'p voi ngan sach nha
nude) huéng dan, don dbc don vi du toan cép II, IIT truc thudc thuc hién theo
nodi dung hudéng dan tai vin ban nay va quy dinh thoi gian giri bdo cédo dam bao
thoi gian dé don vi du toan cép I xem xét, kiém tra, tong hop giri S¢ Tai chinh.

- Pon vi du toan cép I (don vi c6 quan hé truc tiép véi ngan sdch nha
nudce) gui bao cao vé So Tai chinh trwde ngay 25/6/2020.

2.2. UBND céc huyén, thanh ph: tong hop xdy dung du toan thu - chi
ngan sach nam 2021 trinh Thuong true HDND cac huyén, thanh pho phé duyét
va gui So Tai chinh, S& Ké hoach va Pau tu trwde ngay 5/7/2020.

3. Sau khi c¢6 Chi thi ctia Thu tuéng Chinh Phu, Théng tu huéng dan cta
Bo Tai chinh, truong hop ¢6 ndi dung hudng dan khac so véi ndi dung tai van
ban nay, S¢ Tai chinh sé& cé van ban hudng dan bo sung.

Dé nghi Thu truéng cac So, Ban, Nganh, cac co quan, don vi, Chu tich
UBND cac huyén, thanh phé chi dao trién khai thuc hién; trong qua trinh thuc
hién, truong hop c¢6 khé khin, vuéng mic dé nghi phan 4anh vé S& Tai chinh
(Phong Quan ly ngdn sdch) dé xem xét, giai quyét theo tham quyén.//.nﬂ}/

Noi nhén: GIAM POC
- Nhur trén;
- TT Tinh uy;
- TT HDND Tinh;
- UBND Tinh;
- Cuc thué tinh;
- Phong TC-KH céc huyén, thanh phé;
- Lanh dao S¢ Tai chinh;
- Céc Phong thugce S¢&;
- Webside S¢ Tai chinh; —
- Lwu: VT, T.Tra, QLNS, Th 02 ban. Lé Hong Chwong
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