BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phice

S6: 03 /CT-BKHDT Ha Néi, ngay 24 thang S nam 2019

CHI THI

Vé viée chin chinh cdng tic dau thau, ting cwong hidu lu'c, hiéu qua va day
lui tinh trang tiéu cue, vi pham trong diu thau

Ngay 27/12/2017, Thi tuéng Chinh phi d& ban hanh Chi thi s6 47/CT-TTg
vé Viec chén chinh c6ng tac dau théu trong cac du 4n dau tu phat trién va hoat dong
mua sdm thuong xuyén st dung vén nha nudc nhim dam bao moi trudng canh
tranh, cong bang, minh bach, hiéu qua trong cong tac d4u thau trén ca nudc. Dén
nay, Chi thi dd duge cac B, co quan ngang B, co quan thuge Chinh phu, co
quan khac ¢ Trung uong, Uy ban nhan din céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong (sau day goi chung l1a Bg, nganh, dia phuong) va cac Tap doan kinh té,
Téng cong ty nha nudc trién khai thuc hién. Mot sé Bo, nganh, dia phuong da
kip thoi ban hanh céc van ban, Chi thi dé don dbc, chi dao va chan chinh hoat
d6ng dau thau tai cac don vi thudc linh vuc, dia phuong minh quan ly.

Tuy nhién, qua cong tac kiém tra va qua bao cdo cua cac B9, nganh, dia
phuong, cac Tép doan kinh té, Téng coéng ty nha nude cling nhu thuc té giai
quyét kién nghi cho thay nhiéu hanh vi tiéu cuc trong d4u thau van chua dugc
giai quyét triét dé, trong d6 mot sb hanh vi vi pham bién tuéng va dién bién
phtrc tap, cu thé nhu: (1) dua céc tiéu chi khong phi hop vao hd so moi thdu
(HSMT), ho so yéu cau (HSYC) nham tao lgi thé cho mot hodic mot s6 nha thau;
(2) can tré viéc mua HSMT va ndp hd so du thau (HSDT) ctia nha thau; (3) qua
trinh dénh gia HSDT, ho so dé xuat (HSDX) con mang tinh chii quan, khong
minh bach, cd tinh loai nha thau vi nhiing sai sét khong nghiém trong; khong
cho phép nha thiu lam rd hodc khéng thuc hién 1am rd tao bat lgi dbi véi mot so
nha thau, bé qua nhitng sai s6t nghiém trong d6i v6i nhimg nha thau c¢6 quan hé
“than hitu, theo dia ban, theo nganh”; (4) cong tac thdm dinh con hinh thir,
chua di vao thuc chét, nhidu trudng hop béo céo tham dinh chi néu lai ndi dung
cua To trinh ma khong dua ra nhan xét, kién nghi cu thé; (5) viéc thuc hién dau
thau qua mang tai nhiéu BJ, nganh, dia phuong va cac Tap doan kinh té, Té‘mg
cong ty nha nudc con chdm so véi 19 trinh quy dinh tai Thong tu lién tich s6
07/2015/TTLT/BKHDT-BTC ngay 08/9/2015 ciia B6 Ké hoach va Pau tu va
B6 Tai chinh quy dinh chi tiét vide cung cép, ding tai théng tin vé déu thau va
lyra chon nha thiu qua mang va Quyét dinh s 1402/QD-TTg ngay 13/7/2016
cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Ké hoach tong thé va 19 trinh ap
dung déu thiu qua mang giai doan 2016 - 2025; viéc ding tai thong bdo moi




thau, théng bédo mdi so tuyén khong ding quy dinh, sai linh vue goi thau anh
huong dén viée tiép can théng tin ciia nha thau; sb lwong géi thau thuc hién diu
thiu qua mang chi c6 01 nha thiu tham du chiém ty 1& khong nho (chiém ti 1&
36%); (6) cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong dau thau tai cac Bo, nganh, dia
phuong va cac Tép doan kinh té, Tong cong ty nha nuéc chua duge quan tim
ding murc, chét luong va sb lugng cac cudc kiém tra chuyén sau vé d4u thau con
han ché so véi yéu cau thuc té; (7) cong téc giai quyét kién nghi con cham tré,
chua thiu ddo din dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai va vuot cap.

Pé kip thoi khéc phuc tinh trang néu trén, nhim tang cudng hiéu qua, hiéu
luc thuc thi phap luat vé déu thau va thuc hién nghiém tc Chi thi s6 47/CT-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu, can ct trach nhiém cua Bo Ké hoach va Pau tu quy
dinh tai Didu 83 Lu4t PAu thdu ndm 2013, B truong Bo Ké hoach va Dau tu chi
thi:

1. Béi véi cong téc lap HSMT/HSYC:

a) Pam bao céc ndi dung yéu cau trong HSMT/HSYC dugc 14p theo ding
mau HSMT/HSYC tai cac Thong tu do Bé Ké hoach va Pau tu ban hanh.
Khéng tu y chinh stra quy dinh néu trong cdéc mau HSMT/HSYC hoédc dua ra
céc yéu cau khong phu hop.

b) HSMT/HSYC dugc lap phai khach quan, cong biang, thu hut sy tham
gia canh tranh rong rai cta cac nha thiu, dam béao tuén tha theo ding nguyén tic
quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngiy 26/6/2014 cua
Chinh pht vé quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Pu thau vé lya chon
nha théu va yéu ciu ctia Thil tuéng Chinh phu tai diém a khoan 5 Phan I Chi thj sb
47/CT-TTg ngay 27/12/2017. Tuyét dbi khong dua ra cdc ndi dung mang tinh
dinh hudng, tao loi thé cho mdt hodc mot s6 nha thau hodc can tré su tham gia
ctia nha thau gdy ra su canh tranh khong binh dang; khéng dua ra cac tiéu chi danh
gia c6 tinh chét cuc bd, dia phuong ma chi nha thau tai dia phuong d6 méi dép tng
duoc.

2. Dbi vé6i vide dang tai thong bao moi thau va thong tin trong qué trinh lya
chon nha thau:

a) Viéc cong khai thong tin trong qua trinh Iya chon nha thdu phai tudn
thu chi dao cua Thu tudéng Chinh phu tai khoan 2 Phan 1 Chi thi s6 47/CT-TTg
ngay 27/12/2017 va quy dinh tai Thong tu s6 06/2017/TT-BKHDT ngay
05/12/2017 Bd K& hoach va Pau tu quy dinh chi tiét viéc cung cap thong tin vé
dAu thiu, bao céo tinh hinh thuc hién hoat déng d4u thiu vé lua chon nha thau.
Ni dung théng béo két qua danh gid HSDX k¥ thut, két qua lya chon nha thau
phai néu 1y do nha thau bi loai d& dam bao cdng khai, minh bach va tranh khiéu
nai, khiéu kién. Bdi véi goi thau td chirc ddu thau quéc té, chu dau tu, bén moi
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thau phai dang tai day du noi dung théng bdo moi thau/két qua lua chon nha
thau bang ca tiéng Anh va tiéng Viét trén Hé théng mang d4u thau quéc gia.

b) S& Ké hoach va Pau tu cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; co
quan duoc giao quan ly cong tac vé dau thau tai cac B9, nganh Tap doan kmh
té, Téng cong ty nha nudc thuong xuyén theo ddi, bao cao cép c6 tham quyén vé
viéc chu dau tu, bén moi thau khong dang tai hodc ding tai khong ding quy
dinh vé thong tin lién quan dén qué trinh lya chon nha thau, khong dam bao yéu
cau vé thoi gian, ndi dung, kip thoi dé xuat bién phéap xu ly theo quy dinh.

3. Dbi véi cong tac phat hanh HSMT/HSYC:

a) Nhim tao diéu kién cho cac nha thau tiép can HSMT/HSYC nhanh chéng,
diy du, chinh xé4c, gidm thiéu chi phi cho nha thau, giai quyét triét dé nhitng tiéu
cuc nhu “qudy thdu”, “vdy thdu” tao su canh tranh binh ding gifta cac nha thau,
ting cuong dang tai HSMT/HSYC dbi voi cac goi thau lua chon nha thau khéng
thyc hién du thdu qua mang trén Hé théng mang dau thau qubc gla va cac trang
thdng tin dién tir ctia B9, nganh, dia phuong, cac Tép doan kinh té, Tong cong ty
nha nudc.

b) Nghiém tic thyc hién yéu cAu ctia Thi tuéng Chinh phu tai khoan 1 Phan
I Chi thi s6 47/CT—TTg ngay 27/12/2017; qua trinh phat hanh HSMT/HSYC dam
bao thuan tién, dé tiép c4n cho nha thiu, dam bao an ninh, an toan cho cac nha thau
mua va nop HSDT/HSPX. Lanh dao dugc phan cong phu trach truc tiép, chiu trach
nhiém vé cong tic dau thau tai B9, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phu, co
quan khac ¢ Trung uong, Uy ban nhén dan cac cap theo quy dmh tai khoan 13
Didu 129 Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP phai chiu trich nhiém néu dé xay ra tinh
trang “qudy thau, vay thau”, cuép HSDT/HSDX, ngan can viéc mua HSMT/HSYC
clia cac nha thau, nhimg hanh vi gdy de doa an ninh, an toan cua cac nha thau khi
tham du thau.

4. Dbi véi cong tac danh gia HSDT/HSDX:

a) Viéc danh gia HSDT/HSPX phai dam bio nguyén téc trung thyc, khach
quan, cong bang, cin cir vao tidu chudn danh gia HSDT/HSDX va céc yéu cau
khac trong HSMT/HSYC, tuan thi quy dinh phap ludt vé du thau va phap luat
khac lién quan; tuyét dbi khong thién vi hodc gay kho khan cho bat ky nha thau nao
trong qua trinh danh gia HSDT/HSDX.

b) Viéc lam rd HSDT/HSPX phéi duge thuc hién theo ding quy dinh tai cac
Pidu 16, Didu 27 va Diéu 37 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Khong duoc loai nha
thiu tai budc kiém tra tinh hop 16 HSDT/HSDX do thiéu tai liéu chimg minh tu
cach hop 1é, ning luc, kinh nghiém khi chua thuc hién lam rd HSDT/HSDX;
nghiém cdm viéc lam r6 HSDT/HSPX din dén thay déi ban chét ctia nha thau
tham du thau, ndi dung co ban ciia HSDT/HSDX d3 ndp. Riéng dbi véi hinh thire
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chi dinh thau, han ché viéc lam rd HSPX kém thay déi ndi dung co ban cua HSDX
da nop dan téi kéo dai thoi gian trong qua trinh lua chon nha thau, anh hudng toi
chét luong, hidu qua kinh té ctia g6i thau.

¢) Péi véi cac tai liéu vé nang luc, kinh nghiém do nha thau gm dén bén moi
thau, cht du tu trong thoi gian danh gia HSDT/HSBX phai dugc tiép nhan dé xem
xét, danh gia nang luc, kinh nghiém.

5. D4i véi cong tac tham dinh céc ndi dung trong d4u thau:

a) Cong tac thim dinh phai dam bao nguyén tic doc 1ap, trung thuc, khach
quan, cong bang; viéc thdm dinh ké hoach Iya chon nha thdu va cac ndi dung trong
qua trinh lya chon nha thdu phai tuin thu theo quy dinh tai cac Thong tu 50
10/2015/TT- BKHDT ngay 26/10/2015 quy dinh chi tiét vé ké hoach lua chon nha
thdu va Thong tu sb 19/2015/TT-BKHPT ngay 27/11/2015 quy dinh chi tiét lap
b4o cdo tham dinh trong qua trinh t& chirc lua chon nha thau ctia Bo truong Bo Ké
hoach va Dau tu; béo cdo thim dinh phai dam bao day dii cdc noi dung theo quy
dinh, c6 nhéan xét, danh gia déi voi timg ndi dung cu thé va c6 kién nghi pht hop
véi quy dinh phap luat.

b) Can bd thuc hién thdm dinh cac ndi dung trong qua trinh lya chon nha
thau phai am hiéu phép luat vé dAu thau va phap luat lién quan, c6 trinh d§ chuyén
mén, nang lue, kinh nghiém trong linh vyc ctia goi thau.

6. Dbi véi viec thuc hién d4u thau qua mang:

Dé nghi cac B, nganh, dia phuong va Tap doan kinh té, Tong cong ty
nha nudc:

a) Nghiém ttc thyc hién 10 trinh dAu thiu qua mang theo quy dinh tai
Théng tu lién tich s6 07/2015/TTLT/BKHDT—BTC va Nghi quyet s6 01/NQ-CP
ngdy 01/01/2019 cia Chinh phu vé nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va Du toan ngan sach nha nudc nam 2019, dam
bao ty 1& dau thau qua mang ndm 2019 theo hinh thirc chao hang canh tranh, diu
thau rong rai dat toi thiéu 50% vé sb lugng goi thau va 15% vé tong gié tri goi
théau.

b) Thudng xuyén giam sat viéc trién khai ddu thiu qua mang tai cac t6
chirc, don vi trong pham vi quan 1y cta minh. Thue hién kiém tra, giam sat chat
ché dbi vi nhimg géi thau chi cé duy nhat 01 nha thau tham du va xir 1y nghiém
chi diu tu, bén moi thau va cac bén lién quan néu phat hién hanh vi vi pham,
khéng dam bao canh tranh trong dau thau.

¢) Nguoi ding dau co quan, don vi chiu trach nhiém dbi vai viée khong
hoan thanh chi tiéu thuc hién vé d4u thau qua mang theo 19 trinh quy dinh.




7. Dbi véi cong tac kiém tra, giam sat, theo doi trong d4u thau:

a) Tang cuong t6 chirc cac cude thanh tra, kiém tra chuyén sau vé diu
thau. Nang cao chét lugng cac cudc thanh tra, kiém tra, tip trung kiém tra céc
gdi thau quy mé 16n, phic tap va cac goi thau c6 nhidu kién nghi, khiéu nai, t6
céo, cac g6i thau thuc hién chi dinh thau, du 4n chi dinh nha d4u tu. Co quan
thanh tra, kiém tra chu trong cong tac theo di viée khéc phuc cac ton tai sau cac
cudc thanh tra, kiém tra, dam bao thuc hién nghiém tuc nhiing ndi dung két luan
thanh tra, kiém tra. Dong thoi, c6 bién phap xu ly nghiém nhimg truong hop
khong thuc hién két luan thanh tra, kidm tra hoic tiép tuc dé xay ra vi pham.

b) Qua trinh giam sat, theo doi va kiém tra trong d4u thau phai dugc thuc
hién theo ding quy dinh tai Thong tu sd 10/2016/TT-BKHDT ngay 22/7/2016
cta B6 truong Bo Ké hoach va Péu tu quy dinh chi tiét viéc gidm sat, theo doi
va kiém tra hoat dong d4u thau.

c¢) Dang tai day du vé két qua thanh tra, kidm tra vé ddu thiu theo ké
hoach thanh tra, kidm tra da phé duyét theo quy dinh tai Piéu 6 Thong tu 56
06/2017/TT-BKHDT dé phuc vu viéc theo doi, giam sat danh gia tinh hinh thuc
hién hoat dong dAu thau.

8. P6i vdi cong tac giai quyet kién nghi va xtr Iy vi pham trong dAu thau:

a) Nguoi ¢o tham quyen cht dAu tu/bén moi thiu cé trach nhiém giai
quyét kién nghl dung trinh tu, thdm quyén va thoi gian theo quy dinh tai Diéu 91
va 92 Luit DAu thdu nam 2013. Truong hop phat hién cac co quan, don vi
khong thuc hién déy du trach nhiém xtr ly kién nghi nhu xtr ly cham tré hodic xur
ly khong thau déo, khong ding quy dinh dAn dén khiéu nai, khleu kién kéo dai,
S& Ké hoach va Pau tu, co quan duogc giao quan ly cong tac vé du thau tai cic
Bo, nganh, Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nudc kip thoi bao céo, dé xuét
bién phép xir ly nghiém, dam bao tinh cong bang, minh bach cta cude thau, loi
ich hop phap cua nha thau.

b) Nghiém tuc thuc hién viéc cong khai xir 1y vi pham theo quy dinh tai
khoan 4 Diéu 90 Luét Pau thau nam 2013. Quyet dinh xtir 1y vi pham phai dugc
giri dén B Ké hoach va Dau tu dé theo doi, tong hop va phai dugc dang tai trén
Hé théng mang dAu thau quédc gia, Béo PAu thau.

9. Déi v6i viéc thuc hién trach nhiém quan ly trong dhu thiu:

a) Nguoi co thAm quyén, ngum dimg déu cac co quan, don vi tuyét dbi
khong duoc lgi dung chic vu, quyén han cua minh dé can thiép bét hop phéap
vao qué trinh lua chon nha thiu ctia chti diu tu/bén moi thau dan dén lam sai
léch két qua lua chon nha thau.



b) B6 trudng, Thu trudng co quan ngang Bé, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac ¢ Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan céc cap phan cong mot lanh
dao phu trach truc tiép, chiu trach nhiém vé cong tac dau thau theo quy dinh tai
khoan 13 Diéu 129 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP. Lanh dao duoc phan cong
phu trach phai thudng xuyén nim bét thong tin, thuc hién gidm sat, td chirc cac
cudc thanh tra, kiém tra néu can thiét dé kip thoi phat hién, xir Iy nghiém cac vi
pham, tiéu cuc, dinh ky béo cao viéc thuc hi¢n trach nhiém cua minh cho lanh
dao, co quan cip trén.

10. T6 chirc thuc hién:

a) Cac B0, nganh, dia phuong va Tép doan kinh té, Tong cong ty nha nudc

- Nghlem tuc thuc hién céc ndi dung chi dao ctia Thu tudng Chinh phu tai
Chi thi sb 47/CT-TTg ngay 27/12/2017 vé v1ec chén chinh cong tac dau thau trong
céc du 4n dau tu phat trién va hoat dong mua sam thuong xuyén str dung v6n nha nudc;

- Quén triét rong rdi, dam bao thuc hién day du, nghiém tic nhimg nodi
dung Chi thi nay. Thuong xuyén kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién va co
bién phéap xr ly nghiém nhimg vi pham theo quy dinh.

b) Giao Cuc Quan 1y diu thau phdi hop chit ch& voi cac co quan lién quan
thuong xuyen nédm bt thong tin, kip thoi phat hién, bao cao Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu vé nhitng hanh vi tiéu cuc, vi pham va dé xuat bién phap xur ly
theo quy dinh, dong thoi phdi hop véi céc co quan théng t4n, bao chi thuc hién
cong tac truyén thong rong rii vé cac ndi dung ctia Chi thi nay./ £

Noi nhan:

- Thu tudng, cac Pho Thu tuong Chinh phu (dé b/cao),
- Céac B9, co quan ngang B4, co quan thudc Chinh phu;
- HPND, UBND cac tinh, thanh phd tryc thue trung wong;
- Vin phong Chu tich nudc;

- Viin phong Quéc hoi;

-Vin phc‘)ng Chinh phu;

- Toa 4n nhan dén tdi cao;

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao;

- Co quan trung uong cua cac doan thé;

- Céac Tap doan kinh té, Tong cong ty nha nudc;
- S& KHDT, Tai chinh, Y té cac tinh, thanh phé truc thuge TW;
- Céac don vi thudc BO;

- Luu: VT, QLDT (Nhyqg)

guyén Chi Diing




SO Y TE THANH PHO HAI PHONG SAO Y BAN CHINH

S6: aff /SY-SYT Héi Phong, ngay AOthang 06 nam 2019

Noi nhan:

-Cacdonviy té trén dia ban;

- VP; (dang tai 1én Cong TTDT SYT)
- Luu: VT, NVD.
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