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1. Mở đầu

V.I.Lênin, một trong những nhà lãnh 
đạo vĩ đại và có tầm ảnh hưởng rất lớn 
trong lịch sử tư tưởng thế giới, ông đã có 
những đóng góp quan trọng không chỉ 
trong lĩnh vực chính trị mà còn trong tư 
duy về quản lý và phát triển xã hội. Quan 
niệm của ông về chủ thể của quản lý phát 
triển xã hội không chỉ phản ánh những lý 
thuyết cách mạng mà còn là nền tảng cho 
nhiều chính sách và chiến lược phát triển 
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ở các quốc gia xã hội chủ nghĩa. Trong bối 
cảnh xã hội đang trải qua những biến đổi 
mạnh mẽ, việc nghiên cứu quan điểm của 
Lênin về chủ thể của quản lý phát triển 
xã hội trở nên cần thiết hơn bao giờ hết. 
Ông nhấn mạnh, chủ thể của quản lý phát 
triển xã hội không chỉ là các cơ quan nhà 
nước hay các tổ chức đảng, mà còn phải bao 
gồm nhân dân lao động - những người trực 
tiếp tham gia vào quá trình sản xuất và 
xây dựng xã hội. Ông khẳng định rằng sự 
tham gia của quần chúng là điều kiện tiên 
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quyết để đảm bảo sự thành công của cách 
mạng và xây dựng chủ nghĩa xã hội. Quan 
điểm này không chỉ thể hiện sự tôn trọng 
đối với vai trò của nhân dân, mà còn là một 
sự phản ánh tư duy tiến bộ trong việc xây 
dựng một xã hội công bằng và bình đẳng.

2. Quan niệm về vai trò của Đảng 
Cộng sản và chuyên chính vô sản trong 
quản lý phát triển xã hội 

Thứ nhất, vai trò của Đảng Cộng sản 
trong quản lý phát triển xã hội.

Cách mạng Tháng Mười do Lênin lãnh 
đạo là một cuộc cách mạng vô sản, nhằm 
thiết lập một kiểu nhà nước mới dưới sự 
chuyên chính của giai cấp vô sản. Điều này 
thể hiện qua sự lãnh đạo của Đảng Cộng 
sản Nga (Bônsêvích) trong mọi công việc 
nhà nước và sự quản lý của chế độ Xô viết 
đối với các vấn đề quốc gia. Những yếu tố 
này đã tạo nền tảng thể chế cho nhân dân 
và các tổ chức của họ tham gia vào việc 
quản lý và phát triển xã hội. Quản lý phát 
triển xã hội ở nước Nga Xô viết phải tuân 
theo sự lãnh đạo của đảng và nhà nước, 
đảm bảo rằng mọi quyết định đều phục vụ 
lợi ích của giai cấp công nhân và toàn thể 
nhân dân.

Sự lãnh đạo của Đảng là yếu tố đảm bảo 
chính trị và nền tảng cho mọi hoạt động 
quản lý phát triển xã hội. Chỉ khi tuân thủ 
sự lãnh đạo của Đảng, quản lý phát triển 
xã hội mới có thể hướng đến mục tiêu xã 
hội chủ nghĩa, đại diện cho lợi ích cơ bản 
của nhân dân. Điều này bao gồm việc tuân 
thủ lãnh đạo của Đảng đối với các chủ thể 
quản lý phát triển xã hội đa dạng, áp dụng 
các đường lối và nguyên tắc khoa học mà 
Đảng đề ra nhằm phát triển xã hội, cũng 

1 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.42, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 299.
2 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.7, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 352.

như thực hiện các mục tiêu giá trị mà Đảng 
đã xác định trong quản lý phát triển xã hội.

Lênin cho rằng, chính đảng Mácxít là 
đại diện tiên tiến, có nhiệm vụ giáo dục và 
hướng dẫn quần chúng lao động. Đảng này 
lãnh đạo toàn dân tiến tới chủ nghĩa xã 
hội, đồng thời dẫn dắt giai cấp công nhân 
trong cuộc đấu tranh lật đổ giai cấp tư sản 
để thiết lập chế độ mới. Ông nhấn mạnh: 
“đội tiên phong của giai cấp vô sản, tức là 
đảng cộng sản, lãnh đạo quần chúng công 
nhân ngoài đảng, đồng thời soi sáng, tôi 
luyện, giáo dục, bồi dưỡng quần chúng đó 
(“trường học” chủ nghĩa cộng sản), trước 
hết là công nhân và sau đó là nông dân, để 
cho quần chúng đó có thể và thật sự tiến 
đến chỗ tập trung việc quản lý toàn bộ nền 
kinh tế quốc dân vào trong tay họ”1. Điều 
này nhấn mạnh rằng, cả chế độ Xô viết và 
quần chúng nhân dân đều phải xây dựng 
sự nghiệp xã hội chủ nghĩa dưới sự lãnh 
đạo của Đảng. Quản lý phát triển xã hội 
phải được thực hiện thông qua chế độ Xô 
viết và dưới sự chỉ đạo của Đảng.

Tại Đại hội II của Đảng công nhân dân 
chủ - xã hội Nga đã nhấn mạnh: “Đảng 
phải là đội tiên phong, là người lãnh đạo 
quảng đại quần chúng giai cấp công nhân; 
toàn thể (hay hầu như toàn thể) giai cấp 
này hành động “dưới sự kiểm soát và lãnh 
đạo” của các tổ chức đảng, nhưng họ không 
gia nhập tất cả và không được gia nhập tất 
cả vào đảng”2. Vì lẽ đó, nhân dân chỉ có 
thể tham gia một cách gián tiếp thông qua 
các cơ quan nhà nước do đội tiên phong 
vô sản thành lập. Sự tham gia của nhân 
dân chủ yếu diễn ra qua các tổ chức quần 
chúng, như công đoàn, đoàn thanh niên, 
và hợp tác xã, tất cả đều được thành lập 
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và phát triển dưới sự lãnh đạo của Đảng. 
Những tổ chức này có nhiệm vụ quản lý 
các công việc xã hội của đất nước, đảm bảo 
rằng quyền lợi của nhân dân được bảo vệ 
và phát huy.

Đảng Cộng sản Nga (Bônsêvích), với 
tư cách là một chính đảng theo chủ nghĩa 
Mác, kiên định áp dụng quan điểm, lập 
trường và phương pháp của chủ nghĩa Mác 
trong tư duy và công tác của mình. Theo 
Lênin, nhiệm vụ của đảng viên và toàn 
Đảng trong giai đoạn này là: Thứ nhất, 
“thuyết phục cho đa số nhân dân thấy được 
sự đúng đắn của cương lĩnh và sách lược 
của mình”; thứ hai, “giành lấy chính quyền 
và đập tan sự phản kháng của bọn bóc lột”; 
thứ ba, “nhiệm vụ tổ chức quản lý nước 
Nga”3. Điều này đã giúp Đảng lãnh đạo xây 
dựng các Xô viết, tạo ra một cơ chế quản 
lý phát triển xã hội mà trong đó, sự tham 
gia của quần chúng được thể hiện qua các 
tổ chức và cơ quan do Đảng lãnh đạo. Qua 
đó, Lênin khẳng định tầm quan trọng của 
sự lãnh đạo của Đảng trong việc xây dựng 
một xã hội công bằng và tiến bộ, nơi nhân 
dân có thể tham gia vào quá trình quản lý 
và phát triển xã hội.

Thứ hai, vai trò của chuyên chính vô 
sản trong quản lý phát triển xã hội.

Với tư cách là tổ chức quyền lực nhà 
nước do Đảng lãnh đạo và đại diện cho 
lợi ích của quần chúng nhân dân, chế độ 
Xô viết có nhiệm vụ quan trọng sau khi 
giành được chính quyền ở Nga là thực hiện 
chuyên chính vô sản. Lênin tin rằng nhiệm 
vụ chính của chuyên chính vô sản là tổ chức 

3 V.I.Lênin, tldđ, t.36, tr. 207-208.
4 V.I.Lê nin (1976), Toàn tập, t.33, Nxb. Tiến bộ, Matxcơva, tr. 109.
5 Đỗ Tư (2004), Tư tưởng chính trị của Lênin từ cách mạng Nga đến cách mạng Việt Nam, Nxb. Lý luận chính trị, Hà Nội, 
tr. 103.
6 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.36, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 221.
7 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.36, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 251.

chính quyền và quản lý đất nước, “chuyên 
chính vô sản nghĩa là việc tổ chức đội tiền 
phong của những người bị áp bức thành giai 
cấp thống trị để trấn áp bọn áp bức”4, tuy 
nhiên, ông cũng khẳng định rằng, chuyên 
chính vô sản không hề đối lập với dân chủ, 
nó chỉ đối lập với chuyên chính của các giai 
cấp bóc lột, áp bức nhân dân, bởi “nhà nước 
Xô viết là nơi biểu hiện tập trung quyền lực 
của nhân dân, là trung tâm của mọi đầu 
mối quan hệ giai cấp, do đó, có vị trí mấu 
chốt trong hệ thống chuyên chính vô sản 
và chỉ có thể phát huy được vai trò quản lý 
đúng đắn của mình trong điều kiện có sự 
lãnh đạo của Đảng”5. 

Chế độ Xô viết phải xác định rõ vai trò 
lãnh đạo trong quản lý phát triển xã hội của 
cả nước, để trở thành cơ quan đại diện cho 
quần chúng nhân dân. Lênin nhấn mạnh: 
“Công tác tổ chức của chúng ta nhằm thiết 
lập chế độ toàn dân kiểm kê và kiểm soát 
sự sản xuất và phân phối sản phẩm, - công 
tác mà chúng ta tiến hành dưới sự lãnh đạo 
của giai cấp vô sản”6; “Mục đích của chúng 
ta là làm cho hết thảy những người nghèo 
khổ, không trừ một ai, đều thực tế tham gia 
quản lý”7. Điều này xác lập vị trí của chế độ 
Xô viết trong việc quản lý toàn xã hội, đồng 
thời, khẳng định rằng các cơ quan nhà nước 
Xô viết là nơi để nhân dân học cách quản 
lý và tổ chức sản xuất quốc gia. Vì vậy, với 
vai trò lãnh đạo, Xô viết cần thường xuyên 
hướng dẫn và kiểm tra sự tham gia của các 
chủ thể khác trong quản lý xã hội, đảm bảo 
rằng mọi hoạt động đều phục vụ lợi ích của 
nhân dân.
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Từ thực tiễn lãnh đạo của Lênin trong 
việc quản lý và xây dựng xã hội Xô viết, 
có thể nhận thấy rằng ông luôn coi việc 
phát triển con người là kim chỉ nam cho 
mọi hoạt động. Ông nhấn mạnh rằng một 
xã hội chỉ có thể phát triển bền vững khi 
con người được coi là trung tâm của mọi 
chính sách và hoạt động quản lý. Với 
những quan điểm này, Lênin đã tạo ra một 
nền tảng vững chắc cho quản lý phát triển 
xã hội, đảm bảo rằng mọi quyết định đều 
xuất phát từ lợi ích của nhân dân, từ đó 
thúc đẩy sự phát triển toàn diện của xã hội 
Xô viết. Sự kết hợp giữa lý thuyết và thực 
tiễn, cùng với sự quan tâm đến con người, 
đã giúp Đảng Cộng sản Nga đưa ra những 
quyết sách đúng đắn và phù hợp trong bối 
cảnh lịch sử của mình.

Lênin đã nhấn mạnh trong Dự thảo sắc 
lệnh về các Công xã tiêu dùng rằng “Mỗi 
Xô viết đại biểu công nhân, binh sĩ và nông 
dân đều phải thành lập các tổ giám sát, 
kiểm tra, hướng dẫn để giúp đỡ nhân dân 
tổ chức các hội tiêu dùng (ủy ban cung cấp) 
và để kiểm soát việc kế toán cũng như toàn 
bộ hoạt động của các hội và các ủy ban cung 
cấp nói trên”8. Sự hướng dẫn và kiểm tra 
liên tục là điều cần thiết để các chủ thể 
quản lý xã hội khác có thể hoạt động hiệu 
quả hơn, đảm bảo phương hướng quản lý 
xã hội đúng đắn. Để cải thiện chỉ đạo và 
phối hợp ở địa phương, Lênin đề xuất cử 
cán bộ Xô viết xuống cơ sở nhằm nắm rõ 
thực tế, từ đó nâng cao hiệu quả công tác 
quản lý tại các huyện và thị trấn.

3. Quan niệm về chủ thể nhân dân 
và các tổ chức nhân dân trong quản lý 
phát triển xã hội

Thứ nhất, về địa vị của nhân dân trong 
quản lý phát triển xã hội.

8 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.35, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 251.
9 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.43, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 67-68.

Lênin đã lãnh đạo xây dựng một chính 
quyền mới đại diện cho lợi ích của giai cấp 
vô sản, nhằm phục vụ cho nhân loại. Trong 
mô hình này, nhân dân là chủ thể chính của 
quyền lực nhà nước, với vai trò quan trọng 
trong quản lý xã hội. Ông khẳng định sự 
tham gia của toàn dân vào quản lý xã hội là 
điều kiện thiết yếu để chuyển từ chủ nghĩa 
tư bản sang chủ nghĩa xã hội. Chỉ khi nhân 
dân tham gia, chủ nghĩa tư bản mới không 
thể tồn tại. Sự tham gia này không chỉ là 
yếu tố đảm bảo thắng lợi của cách mạng xã 
hội chủ nghĩa mà còn là nền tảng cho quá 
trình chuyển đổi lên chủ nghĩa cộng sản. 
Lênin nhấn mạnh rằng quá trình này chỉ 
có thể thực hiện khi mọi công dân đều tham 
gia quản lý đất nước: “Chính quyền xô-viết 
là một bộ máy, nhờ bộ máy này quần chúng 
có thể bắt tay ngay vào việc học tập quản 
lý nhà nước và tổ chức sản xuất trên quy 
mô toàn quốc. (...) Toàn thể công dân không 
trừ một ai đều phải tham gia vào việc xét 
xử và quản lý đất nước. Và điều quan trọng 
đối với chúng ta là thu hút toàn thể những 
người lao động, không trừ một ai, tham gia 
việc quản lý nhà nước. Đó là một nhiệm 
vụ rất mực khó khăn. Nhưng một thiểu số 
người, tức là đảng, không thể thực hiện chủ 
nghĩa xã hội được. Chỉ có hàng chục triệu 
người, khi đã học được cách tự mình thiết 
lập chủ nghĩa xã hội, thì mới thực hiện 
được chủ nghĩa xã hội”9. Ông nhấn mạnh 
rằng mọi người lao động phải tham gia vào 
quản lý nhà nước, vì một thiểu số không 
thể thực hiện chủ nghĩa xã hội. Chỉ khi 
đại đa số nắm vững kiến thức, họ mới có 
khả năng giám sát quyền lực của thiểu số 
tư sản. Sự tham gia này là điều kiện quan 
trọng để tiến tới giai đoạn cao hơn của chủ 
nghĩa cộng sản, khẳng định vai trò của mọi 
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thành viên trong xã hội trong quản lý và 
phát triển.

Sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội, 
mặc dù được thực hiện dưới sự lãnh đạo 
của Đảng Cộng sản, nhưng không thể chỉ 
dựa vào Đảng. Đảng viên chỉ là một phần 
nhỏ trong quần chúng nhân dân. Để thực 
hiện thành công chủ nghĩa xã hội, cần thu 
hút đông đảo quần chúng tham gia quản 
lý xã hội. Lênin nhấn mạnh rằng, đảng 
viên thôi chưa đủ, “trong quần chúng công 
nhân, nông dân, trí thức có không ít những 
người ngoài đảng có tài, trung thực, họ cần 
được đặt vào những cương vị quan trọng 
hơn trong lĩnh vực xây dựng kinh tế, đồng 
thời cần phải duy trì sự kiểm soát và sự 
lãnh đạo của những người cộng sản”10. Ông 
khẳng định rằng chủ nghĩa xã hội chỉ có 
thể được thực hiện nếu tất cả mọi người 
cùng tham gia. 

Phụ nữ cũng là một phần quan trọng 
của nhân dân và giai cấp công nhân. Để 
thu hút toàn dân, cần chú trọng đến vai trò 
của phụ nữ trong xây dựng và quản lý xã 
hội. Trong bài viết Bàn về nhiệm vụ của 
phong trào nữ công nhân nước Cộng hòa 
xô-viết, Lênin nhấn mạnh rằng cần đảm 
bảo bình đẳng pháp lý cho cả công nhân 
nữ và công nhân nam, đồng thời tạo điều 
kiện để “Chính quyền xô-viết cố gắng làm 
cho tất cả những người lao động, không cứ 
trong đảng mà cả ngoài đảng, không cứ 
nam giới mà cả nữ giới, đều tham gia công 
việc kiến thiết kinh tế đó”11. Việc thu hút 
phụ nữ tham gia quản lý không chỉ thực 
hiện quyền bình đẳng của họ mà còn phát 
huy nguồn nhân lực, thúc đẩy sự phát triển 
của lực lượng sản xuất xã hội. 

10 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.43, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 336.
11 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.39, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 234.
12 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.37, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 611.
13 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.50, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 77.

Chế độ Xô viết, đại diện cho lợi ích quần 
chúng, không chỉ tạo điều kiện cho nhân 
dân tham gia vào quản lý xã hội mà còn 
thiết lập nền tảng cho điều đó. Lênin đã 
nhấn mạnh tại Đại hội I Quốc tế Cộng sản 
rằng nền dân chủ Xô viết khác với nền dân 
chủ tư sản cũ, vì nó gắn kết chặt chẽ nhân 
dân lao động với các cơ quan quản lý nhà 
nước. Ông cho rằng quyền lực nhà nước 
chỉ có thể bị xóa bỏ thông qua nền dân chủ 
vô sản, tức là dân chủ Xô viết: “chỉ có dân 
chủ xô-viết hay dân chủ vô sản mới dẫn 
đến mục đích đó, vì khi lôi cuốn những tổ 
chức đông đảo quần chúng lao động tham 
gia thường xuyên và nhất thiết vào việc 
quản lý nhà nước, thì nền dân chủ xô-viết 
bắt đầu chuẩn bị ngay tức khắc cho sự tiêu 
vong hoàn toàn của mọi nhà nước”12. Qua 
đó, Lênin khẳng định rằng sự tham gia của 
quần chúng lao động vào quản lý nhà nước 
là yếu tố cần thiết để thực hiện sứ mệnh 
lịch sử của giai cấp vô sản, đồng thời xây 
dựng một xã hội công bằng và tiến bộ.

Các cơ quan nhà nước trong chế độ Xô 
viết đóng vai trò quan trọng trong việc 
khuyến khích sự tham gia của nhân dân 
vào quản lý xã hội. Trong số đó, Bộ Dân 
ủy Tư pháp là một thành phần không thể 
thiếu. Lênin nhấn mạnh rằng, cần “thu hút 
nông dân nghèo vào công tác xét xử (các ủy 
viên hội thẩm) và công tác dự thẩm”13, đồng 
thời kêu gọi đông đảo quần chúng tham gia 
vào công tác này. Chỉ khi có sự tham gia 
của nhân dân, công tác xét xử mới có thể 
đảm bảo tính công bằng và thực sự đại diện 
cho ý chí cũng như lợi ích của họ.

Sự giám sát của nhân dân đối với quyền 
lực nhà nước cũng là yếu tố quan trọng, 
giúp nhân dân gián tiếp quản lý các công 
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việc của nhà nước. Điều này không chỉ thúc 
đẩy tính trong sạch của chính quyền Xô viết 
mà còn nâng cao hiệu quả làm việc. Trong 
Nhận xét và bổ sung các bản Dự thảo “Quy 
chế về Ban Thanh tra công nông, Lênin chỉ 
rõ rằng: “Những nhân viên thuộc Ban kiểm 
tra nhà nước có trách nhiệm (theo một bản 
hướng dẫn riêng), (...), thu hút các đại diện 
(hoặc các nhóm) của Ban thanh tra công 
nông tham gia tất cả các hoạt động của 
mình”14. Điều này tạo ra cơ sở quan trọng 
cho hệ thống giám sát của nhân dân, cho 
phép họ tham gia vào quản lý phát triển xã 
hội thông qua các cơ quan giám sát của nhà 
nước. Thông qua việc này, Lênin muốn hiện 
thực hóa sự tham gia của nhân dân vào 
quản lý nhà nước và xã hội, thể hiện quyết 
tâm xây dựng một hệ thống chính trị thực 
sự vì lợi ích của nhân dân. Sự tham gia này 
không chỉ nâng cao ý thức công dân mà còn 
góp phần xây dựng một xã hội công bằng và 
dân chủ, nơi tiếng nói của mọi thành viên 
đều được lắng nghe và tôn trọng.

Sự tham gia của người dân vào quản lý 
xã hội không chỉ nâng cao tinh thần hăng 
hái và chủ động của họ mà còn giúp rèn 
luyện kỹ năng quản lý thực tiễn. Đồng thời, 
điều này góp phần quan trọng trong việc 
chống lại quan liêu. Tại Đại hội lần thứ 
VIII của Đảng Cộng sản Nga (Bônsêvích), 
Lênin nhấn mạnh rằng: “Chỉ khi nào toàn 
thể nhân dân đều tham gia quản lý thì khi 
ấy mới có thể đả phá chủ nghĩa quan liêu 
đến cùng, đến thắng lợi hoàn toàn được”15. 
Như vậy, để đấu tranh hiệu quả chống quan 
liêu và giành thắng lợi, cần có sự tham gia 
của toàn dân vào quản lý xã hội và “chỉ có 
hàng chục triệu người, khi đã học được cách 
tự mình thiết lập chủ nghĩa xã hội, thì mới 

14 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.40, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 76.
15 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.38, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 205.
16 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.36, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 68.
17 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.35, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 239.

thực hiện được chủ nghĩa xã hội”16. Quần 
chúng nhân dân là chủ nhân của Xô viết, 
và chỉ khi đảm bảo sự tham gia vượt trội 
của đa số nhân dân, sự nghiệp xây dựng 
chủ nghĩa xã hội mới có thể thành công.

Thứ hai, về vai trò của các tổ chức nhân 
dân trong quản lý phát triển xã hội.

Nhân dân Xô viết không chỉ tham gia 
trực tiếp hoặc gián tiếp vào công việc quản 
lý phát triển xã hội thông qua các cơ quan 
nhà nước Xô viết, mà còn thông qua các 
đoàn thể xã hội do chính họ tổ chức. Mặc dù 
quy mô không lớn, nhưng điều này thể hiện 
sự quan tâm của Lênin đến tính đa dạng 
của các chủ thể quản lý phát triển xã hội. 
Ngay từ đầu năm 1918, trong tác phẩm Tổ 
chức thi đua như thế nào? Lênin đã nhấn 
mạnh rằng, “kiểm kê và kiểm soát, đó là 
nhiệm vụ kinh tế chủ yếu của mọi Xô viết 
đại biểu công nhân, binh sĩ và nông dân, 
của mọi hội tiêu dùng, của mọi hội hay ban 
cung cấp, của mọi ủy ban công xưởng và 
nhà máy hay nói chung của mọi cơ quan 
kiểm soát của công nhân”17. Điều này cho 
thấy Lênin đã biến các công đoàn, hợp tác 
xã tiêu dùng và các tổ chức nhân dân thành 
những cơ quan quản lý xã hội quan trọng 
trong thời kỳ đó. 

Khi Lênin lãnh đạo việc xây dựng các 
Xô viết, công đoàn trở thành tổ chức quần 
chúng lớn nhất và có vai trò quan trọng 
trong cả thời kỳ cách mạng xã hội chủ nghĩa 
và thời kỳ xây dựng chủ nghĩa xã hội: “có 
thể nói là đảng thu hút đội tiên phong của 
giai cấp vô sản vào hàng ngũ của mình, và 
đội tiên phong đó thực hiện chuyên chính 
vô sản. Nhưng không có một nền móng 
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như các tổ chức công đoàn, thì không thể 
thực hiện được chuyên chính, không thể 
thực hiện được các chức năng nhà nước. Mà 
muốn thực hiện các chức năng nhà nước đó 
thì phải thông qua một loạt những cơ quan 
đặc biệt, cũng thuộc một kiểu mới: tức là 
phải thông qua các cơ quan xô‐viết18. 

Trong bối cảnh lịch sử đặc biệt của 
nước Nga Xô viết, công đoàn không chỉ là 
tổ chức của nhân dân, mà còn là một phần 
của quyền lực nhà nước trong một khoảng 
thời gian nhất định: “Trong hệ thống 
chuyên chính vô sản, công đoàn có một vị 
trí ở giữa đảng và chính quyền nhà nước”19. 
Sau thắng lợi của Cách mạng tháng Mười 
Nga, khi chế độ chuyên chính vô sản chưa 
được củng cố và đông đảo quần chúng nhân 
dân chưa được ảnh hưởng sâu sắc bởi chủ 
nghĩa cộng sản, Lênin đã chỉ ra trong tác 
phẩm Về nhiệm vụ của các Công đoàn, 
rằng Công đoàn phải nhận thức rõ nhiệm 
vụ chủ yếu hiện nay là ở chỗ “bằng công tác 
giáo dục và tổ chức kiên nhẫn, bền bỉ, rộng 
rãi hơn, khắc phục những thiên kiến của 
một số tầng lớp tiểu tư sản trong giai cấp 
vô sản và nửa vô sản”20. Qua đó, Lênin chỉ 
ra rằng công đoàn phải giáo dục và tổ chức 
quần chúng, giúp họ vượt qua tư tưởng tiểu 
tư sản. Công đoàn đóng vai trò then chốt 
trong việc tổ chức và kỷ luật công nhân, 
tạo nền tảng cho họ tham gia quản lý xã 
hội. Lênin không chỉ nhấn mạnh vai trò 
của công đoàn trong việc nuôi dưỡng người 
lao động mà còn quy định các phương pháp 
để họ tham gia vào quản lý nhà nước, cho 
phép công nhân làm ủy viên ban công đoàn 
và tham gia vào sản xuất.

18 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.42, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 250.
19 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.42, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 250.
20 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.37, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 498.
21 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.37, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 553.
22 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.44, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 419.

Ngoài ra, công đoàn cũng có trách nhiệm 
bồi dưỡng các chuyên gia cho công tác xây 
dựng và quản lý phát triển xã hội. Trong 
Báo cáo tại Đại hội II toàn Nga các công 
đoàn, Lênin nhấn mạnh rằng, “nếu chúng 
ta không biến các công đoàn thành những 
cơ quan giáo dục quần chúng đông hơn gấp 
mười lần hiện nay, để họ tham gia trực tiếp 
công việc quản lý nhà nước, thì chúng ta sẽ 
không hoàn thành đến cùng được sự nghiệp 
xây dựng chủ nghĩa cộng sản”21. Điều này 
không chỉ giúp nâng cao trình độ của công 
nhân mà còn đảm bảo sự tham gia tích cực 
của họ trong quá trình xây dựng một xã hội 
công bằng và dân chủ. Tóm lại, công đoàn 
dưới sự lãnh đạo của Lênin đã trở thành 
một lực lượng nòng cốt, vừa là nơi tổ chức 
phong trào công nhân, vừa là cầu nối quan 
trọng giữa nhân dân với chính quyền Xô 
viết, đóng góp vào sự phát triển của chủ 
nghĩa xã hội.

Trong “Dự thảo luận cương về vai trò 
và nhiệm vụ của Công đoàn”, Lênin chỉ rõ: 
trong điều kiện Chính sách kinh tế mới, 
“các công đoàn tuyệt đối phải có nghĩa vụ 
đấu tranh với những người tuyển công 
nhân vào làm việc để bảo vệ lợi ích giai 
cấp của giai cấp vô sản và của quần chúng 
lao động”22 và coi đây là nhiệm vụ chính 
trong tương lai. Để thực hiện tốt nhiệm vụ 
này, các tổ chức công đoàn cần xây dựng 
một hệ thống đãi ngộ lao động nhằm bảo 
vệ lợi ích thiết yếu của người lao động. 
Lênin cũng xem việc công đoàn tham gia 
vào các cơ quan quyền lực nhà nước là một 
cách quan trọng để tham gia quản lý phát 
triển xã hội, “công đoàn là “bể chứa” của 
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chính quyền nhà nước”23, “nó là một trường 
học, trường học quản lý, trường học quản lý 
kinh tế, trường học chủ nghĩa cộng sản”24. 
Ông chỉ ra rằng, “chúng ta phải biến một 
cách có hệ thống - đồng thời có kiểm tra 
từng bước qua kết quả của kinh nghiệm 
thực tiễn - các công đoàn thành những cơ 
quan quản lý toàn bộ nền kinh tế quốc dân; 
sự gần gũi và sự liên hệ mật thiết giữa công 
đoàn với Hội đồng kinh tế quốc dân tối cao, 
với Bộ dân ủy lao động, sau đó, với tất cả 
các ngành quản lý nhà nước khác, phải 
được phát triển và củng cố; - mặt khác phải 
tiếp tục biến các công đoàn thành những 
cơ quan giáo dục lao động và giáo dục xã 
hội chủ nghĩa cho hết thảy quần chúng lao 
động, không trừ một ai, sao cho dưới sự 
kiểm soát của đội tiền phong công nhân, 
các tầng lớp công nhân chậm tiến hơn cũng 
hấp thụ được kinh nghiệm thực tiễn tham 
gia quản lý”25. Như vậy, công đoàn cần tham 
gia vào tất cả các cơ quan chính quyền Xô 
viết liên quan đến kinh tế, đồng thời cũng 
phải góp mặt trong mọi lĩnh vực văn hóa 
và giáo dục, nâng cao trình độ khoa học và 
văn hóa của giai cấp công nhân, từ đó tạo 
nền tảng vững chắc để họ tham gia quản lý 
phát triển xã hội hiệu quả hơn.

Hợp tác xã, với tư cách là tổ chức của 
nhân dân, có vai trò quan trọng trong quản 
lý xã hội: “Hợp tác xã là một bộ máy rất 
quan trọng, gắn chặt với trung nông, một 
bộ máy tập hợp các tầng lớp nông dân tản 
mạn, rời rạc”26. Đây là một thiết chế quản 
lý thiết yếu giúp nhân dân tham gia vào 
sản xuất và phân phối hàng hóa: “các hợp 

23 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.42, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 250.
24 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.42, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 249.
25 V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.38, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 120.
26 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.37, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 282.
27 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.37, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 248.
28 Xem: V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.43, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 301-302.

tác xã công nhân có nhiệm vụ phải thu hút 
các lực lượng đó, khám phá ra các lực lượng 
đó và giao cho các lực lượng đó làm công 
tác trực tiếp trong việc cung cấp và phân 
phối thực phẩm. Xã hội xã hội chủ nghĩa là 
một hợp tác xã thống nhất”27. Các loại hình 
hợp tác xã như hợp tác xã sản xuất và hợp 
tác xã tiêu dùng,... dù dưới hình thức nào 
thì đều là bộ phận quan trọng của tổ chức 
nhân dân và là một phần của cơ cấu quản lý 
xã hội. Lấy hợp tác xã tiêu dùng làm ví dụ, 
Lênin tin rằng nhiệm vụ chính của hợp tác 
xã tiêu dùng không chỉ là thu thập nguyên 
liệu và phân phối sản phẩm, mà còn phải 
thực hiện tốt công việc bán hàng. Để đảm 
bảo các biện pháp quản lý của hợp tác xã 
tiêu dùng thực sự đại diện cho lợi ích của 
nhân dân, ông nhấn mạnh rằng cần phải 
tuyển dụng tất cả những người lao động địa 
phương vào tổ chức này28.

Sau khi thực hiện Chính sách kinh tế 
mới, Lênin muốn thông qua các hợp tác xã 
tiêu dùng để kiểm soát việc trao đổi hàng 
hóa giữa sản phẩm công nghiệp và nông 
sản, nhằm khôi phục nông nghiệp, củng cố 
và phát triển đại công nghiệp. Trong Thư 
chào mừng Đại hội đại biểu Liên hiệp trung 
ương các hợp tác xã tiêu dùng, Lênin đã chỉ 
ra rằng, việc xác định đúng đắn mối quan 
hệ giữa công nghiệp thành phố và kinh tế 
nông thôn trong lưu thông hàng hóa là rất 
quan trọng. Mối quan hệ giữa công nghiệp 
và nông thôn là một yếu tố then chốt trong 
nền kinh tế. Nếu không có sự kết nối chặt 
chẽ, cả hai lĩnh vực sẽ không thể phát triển 
bền vững. Công nghiệp cần nông sản để 
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duy trì hoạt động, trong khi nông dân cần 
công nghiệp để có các sản phẩm phục vụ 
sản xuất và tiêu dùng. Điều này sẽ giúp tối 
ưu hóa quy trình sản xuất và phân phối, 
từ đó nâng cao hiệu quả kinh tế. Các hợp 
tác xã phải có khả năng loại bỏ các trở ngại 
trong trao đổi hàng hóa thông qua một cuộc 
đấu tranh kiên trì. Hợp tác xã không chỉ là 
nơi tập hợp sản phẩm mà còn là nơi tạo ra 
sức mạnh tập thể. Việc xây dựng các mối 
quan hệ kinh tế chặt chẽ sẽ giúp hợp tác 
xã phát triển mạnh mẽ hơn. Họ cần chiếm 
lĩnh thị trường và có khả năng tập hợp các 
giá trị hàng hóa đang phân tán, đồng thời 
tạo ra các giá trị mới. Chỉ có giải quyết các 
vấn đề thực tiễn một cách hiệu quả mới dẫn 
đến thành công trong việc khôi phục nông 
nghiệp và phát triển đại công nghiệp29. Đây 
cũng là một biểu hiện quan trọng của việc 
quản lý xã hội của hợp tác xã tiêu dùng 
thông qua việc điều tiết trao đổi hàng hóa.

Đoàn Thanh niên Cộng sản là một bộ 
phận quan trọng trong tổ chức nhân dân, 
chịu sự chỉ đạo và ảnh hưởng của chủ nghĩa 
cộng sản, đồng thời đóng vai trò không thể 
thay thế trong quản lý xã hội. Đoàn Thanh 
niên là tổ chức cho thanh niên tham gia 
vào việc xây dựng xã hội và quản lý. Tất 
nhiên, nhiệm vụ quan trọng nhất của Đoàn 
là học tập và tiếp thu kiến thức khoa học 
cũng như văn hóa thông qua các hoạt động 
giáo dục và thực hành lao động. Tuy nhiên, 
điều này không làm giảm khả năng của 
thanh niên trong việc tham gia quản lý xã 
hội. Lênin đã nhấn mạnh trong Nhiệm vụ 
của Đoàn thanh niên rằng công tác xóa mù 
chữ là rất quan trọng. Đoàn cần đi sâu vào 
nông thôn để tham gia vào công tác giáo 

29 Xem: V.I.Lênin (2006), Toàn tập, t.44, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 85.
30 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.41, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 374.
31 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.41, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 377.
32 V.I.Lênin (2005), Toàn tập, t.41, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr. 375.

dục, và nhiệm vụ này phải được thực hiện 
bởi Đoàn Thanh niên ở nông thôn.

Lênin chỉ ra rằng Đoàn Thanh niên 
Cộng sản phải tích cực hợp tác ở nông thôn 
để xóa nạn mù chữ và không ngừng nâng 
cao phẩm chất con người và trình độ văn 
hóa, khoa học. Mục tiêu là để “thanh toán 
nạn mù chữ cho thế hệ đang lớn lên không 
còn có người mù chữ nữa”30. Như vậy, Lênin 
đã chú trọng bồi dưỡng tài năng cho việc 
xây dựng và quản lý phát triển xã hội chủ 
nghĩa từ khi còn nhỏ: “Phải làm thế nào để 
Đoàn thanh niên giáo dục mọi người từ khi 
họ còn nhỏ tuổi, theo tinh thần lao động tự 
giác và có kỷ luật”31; “đã là đoàn viên của 
Đoàn thanh niên thì phải đem toàn bộ công 
tác và toàn bộ sức lực của mình ra phục vụ 
sự nghiệp chung. Đó chính là giáo dục cộng 
sản. Chính qua quá trình công tác như vậy, 
mà người thanh niên, nam hay nữ, mới trở 
thành người cộng sản chân chính được. Chỉ 
khi nào họ đạt được những kết quả thực 
tiễn trong công tác này, họ mới trở thành 
những người cộng sản”32. Thông qua hoạt 
động tổ chức thiết thực đó, không những 
ý chí của thế hệ trẻ được rèn luyện mà còn 
giúp họ hiểu rõ nhu cầu thực tế của con 
người. Điều này đồng nghĩa với việc làm 
phong phú thêm tri thức khoa học và văn 
hóa, đồng thời nâng cao năng lực tổ chức và 
quản lý của thế hệ trẻ.

4. Kết luận

Qua việc nghiên cứu quan niệm của 
V.I.Lênin về chủ thể của quản lý phát triển 
xã hội, chúng ta có thể nhận thấy rằng sự 
tham gia của quần chúng nhân dân vào 
quá trình quản lý không chỉ là một nguyên 
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tắc cơ bản trong tư tưởng của ông, mà còn là 
một yêu cầu thiết yếu để xây dựng một xã 
hội công bằng và tiến bộ. Lênin đã khẳng 
định rằng, để đạt được mục tiêu phát triển 
xã hội, cần phải có sự lãnh đạo vững mạnh 
từ Đảng Cộng sản, kết hợp với sự tham 
gia tích cực của nhân dân lao động. Những 
quan điểm của Lênin về vai trò của Đảng 
và các tổ chức quần chúng vẫn còn nguyên 
giá trị trong bối cảnh hiện nay. Việc phát 
huy sức mạnh của các tổ chức xã hội, như 
công đoàn, hợp tác xã, và Đoàn Thanh 
niên các tổ chức quần chúng khác, không 
chỉ tạo ra một môi trường thuận lợi cho sự 
tham gia của nhân dân mà còn góp phần 
nâng cao hiệu quả quản lý và phát triển 
xã hội. Điều này đặc biệt quan trọng trong 
việc xây dựng một nền tảng vững chắc cho 
sự phát triển bền vững. 

Từ những phân tích trên, có thể thấy 
rằng quan niệm của Lênin về chủ thể của 
quản lý phát triển xã hội không chỉ mang 
tính lý thuyết mà còn có những ứng dụng 
thực tiễn sâu sắc. Những bài học mà ông để 
lại vẫn còn giá trị và có thể được áp dụng 
trong công tác quản lý phát triển xã hội 
hiện nay, nhất là trong việc xây dựng một 
xã hội mà ở đó mọi người đều có thể tham 
gia, đóng góp và hưởng lợi từ sự phát triển 
chung. Thực hiện tốt những nguyên tắc 
này sẽ là chìa khóa để xây dựng một tương 
lai tươi sáng hơn cho tất cả mọi người.
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