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VAI TRO CUA PANG CONG SAN VIET NAM
VOI CAI CACH BO MAY HANH CHINH NHA NUGC

DANG THI PHUONG"

Tém tat: Cai cach nén hanh chinh nha nudc Ia qua trinh lam cho b6 may hanh chinh nha nudc phu
hgp véi yéu cdu phéat trién kinh té - xa hoi, d6i méi hé théng chinh tri va cai cach b6 may nha nudc.
Dang Céng san Viét Nam la doi tién phong ctia giai cAp céng nhan, Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi,
Pang lanh dao bang viéc ban hanh céc nghi quyét, chu truong duong 16i chinh sach, Pang cit dang vién
uu td tham gia bé may chinh quyén tir Trung uong dén dia phuong. Trong suét ching ducng thuc hién
nhiém vu cai cach b6 may hanh chinh hoat déng hiéu liuc, hiéu qua, vai tro lanh dao cia Pang luén
hién hitu, 1a co s6 cho cong cudc cai cach. Trong nghién citu nay ching téi bude ddu tim hiéu vai tro cua
Dang Cong san Viét Nam vdéi cai cach bé may hanh chinh ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Dang Cong san Viét Nam; cai cach hanh chinh; cdi cach b0 may hanh chinh; bé may
hanh chinh.

Abstract: The reform of the state administrative apparatus is the process of aligning the state’s
administrative machinery with the requirements of socio-economic development, the renewal of
the political system, and the reform of state institutions. The Communist Party of Vietnam, as the
vanguard of the working class, leads the State and society by issuing resolutions, guidelines, policies,
and directives, and by assigning exemplary Party members to participate in government bodies at all
levels, from central to local administrations. Throughout the process of reforming the administrative
apparatus to ensure its effectiveness and efficiency, the Party’s leadership role has consistently been
evident and serves as the foundation for the reform efforts. In this study, we aim to preliminarily
explore the role of the Communist Party of Vietnam in the reform of the administrative apparatus in
Vietnam.

Keywords: The Communist Party of Vietnam; administrative reform; reform of the administrative
apparatus; administrative machinery.
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1. M dau nhiing ndi dung mang taAm chién ludc trong
cong cudc d6i méi ma Pang Cong san Viét
Nam khdi xuéng va lanh dao thuc hién. Bai
viét nghién ctiu vé Vai tro cia Dang cong

Cai cach hanh chinh 14 su tac dong nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia nén hanh

chinh bang cach cai bién ch& d6 va phuong , ... e e A

héo hanh chinh i xav du N Viét Nam do1 véi cong cudc cai cach bd
phap han ,C H\l N f(ay flg ? © f') Vi may hanh chinh.
phuong phap hanh chinh méi trén mot s6

hodc tat ca cac phuong dién cdu thanh nén
nén hanh chinh. O Viét Nam, song song véi
cong cudc doi méi co ché€ quan 1y kinh té&,
cai cach hanh chinh Nha nude 14 mot trong
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2. Két qua nghién ctitu

Duéi géc @6 hanh chinh hoc thi “Cai cach
hanh chinh (CCHC) néi chung la mét hanh
vi hanh chinh nhim nang cao hiéu suit

NHAN Luc KHoA Hoc XA o1 [E)}



VAI TRO CUA DANG CONG SAN VIET NAM VOI CAI CACH BO MAY...

hanh chinh, cdi bién ché dé va phuong phap
hanh chinh cii, xay dung ché do va phuong
thiic hanh chinh mdi trong pham vi quan
Iy hanh chinh cua chinh phu. CCHC dugc
hiéu theo nghia réng va nghia hep: Theo
nghia hep, né duge diung dé chi su cai cach
thé ché va co cdu hanh chinh ctia Chinh
pht, giéng nhu chiing ta vin thuong hiéu
cai cach bé mdy la CCHC...; con hiéu theo
nghia réng thi CCHC dugc chi chung viéc
b6 may hanh chinh cia Chinh phu cai céach
cac phuong phap, phuong thiic hanh chinh
ciing nhu cac nguyén tic hanh chinh trong
yéu trong co cdu thé ché hanh chinh™.

CCHC con duge hiéu la cai cach nén
hanh chinh nha nuéc (khi hanh chinh dudge
hiéu theo nghia réng 14 nén hanh chinh nha
nudc). Cai cach nén hanh chinh nha nudéc 1a
qua trinh lam cho b may hanh chinh nha
nude phit hgp véi yéu cAu phat trién kinh
t& - xa hoi, d6i méi hé théng chinh tri va
cai cach bé6 may nha nuéc; bao gobm mot hé
thong t6 chiic dinh ché c¢6 chiic ning thuc
thi quyén hanh phap, tic 1a quan 1y cong
viéc hdng ngay ctia nha nuéc, bao dam td
chtc, thuc hién thanh cong cac nhiém vu
cta nha nudc.

2.1. Chu truong, dudng 16i cua Pang
Céng san Viét Nam vé cai cach hanh chinh

Niam 1986, Dang va Nha nudc thuc hién
dudng 161 d61 méi toan dién, chuyén tit nén
kinh té& k& hoach héa tap trung quan liéu
bao cap sang nén kinh t& thi truong dinh

huéng xa hoi chu nghia. Nhan thtc duge
tam quan trong cua cai cach hanh chinh
nhu mot nhu ciu tat yéu trong tién trinh
d6i méi, Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
l1an thi 6 Pai hoi Pang 1an tha VI da chi rs
chu chuong truong cai cach “thuc hién mot
cudc cai cach Ién vé to chiic b6 may cia cac
cd quan nha nudc’ theo hudng “tang cuong
bd mAiy nha nudc ti Trung uong dén dia
phuong va co s6 thanh mot hé théng théng
nh4t, c¢6 su phan dinh ranh mach nhiém
vu, quyén han, trach nhiém ting cip theo
nguyén tic tap trung dan chd, phan biét
chiic ning quan ly hanh chinh - kinh t& véi
quan ly san xuit - kinh doanh™?.

Tu Pai hoi Dang toan quéc 1an tha VII,
cai cach hanh chinh da tré thanh néi dung
cua Nghi quyét “Trong tAm cai cAch nham
vao hé théng hanh chinh vé6i ndi dung
chinh 1a xay dung mot hé thong hanh phap
va quan ly hanh chinh nha nuéc théng sudt
ti trung uong xuéng co sé, c6 du quyén luc,
nang luc, hiéu luc™.

Dén Dai hoi Dang VIII (6/1996), Dang
chu truong “trén co sé phap luat va tién
hanh déng b trén cac mit: cai cach thé
ché& hanh chinh, t6 chiic b6 may va xay
dung, kién toan déi ngii, can bd cong chic
hanh chinh”s.

Dac biét, trong nhiém ky Dai hoi Dang
toan quéc 1an th IX (2001-2006), Dang chu
truong “Xay dung mot nén hanh chinh nha
nude dan chu, trong sach, viing manh, ting

' D¢ tai cAp Bo Bién soan Tir dién bach khoa céi cach hanh chinh, Vién TDH&BKTVN, 2017-2018.
2 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan qudc lan thir VI, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-

chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vi

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan qudc lan thir VI, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-

chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vi

“Pang Cong san Viét Nam, Chién liwoc on dinh, phat trién kinh té-xa héi dén nam 2000, https://tulieuvankien.dangcongsan.
vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-vii/chien-luoc-on-dinh-va-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-den-

nam-2000-1559

5 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thir VIII, SAd, tr.131, 241-242.
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buée hién dai hoa”, trong d6 nhan thic day
da hon vé vai trd cta cai cach hanh chinh
“D6i méi to chiic bd may va phuong thiic
hoat dong cua hé théng chinh tri, trong
tAm 1a cai cach hanh chinh, xay dung bd
may nha nudc trong sach, ving manh™
“Cai cach hanh chinh nha nudc 14 mot cong
viéc quan trong quyét dinh thanh cong cua
cong cudc doi méi giai doan 2001-200578,

Van kién Dai hoi Dang X da dua ra
nhiing phuong huéng, nhiém vu phat trién
kinh t& x& hoi 5 nam 2006 - 2010 va mot
trong nhiing chinh sach, giai phap 16n dudc
dé ra 1a “ddy manh cai cach hanh chinh
céng, nang cao hiéu luc quan ly nha nuéc
vé kinh té, xa hor”.

Van kién Dai hoi XII va cac Hoi nghi
Ban Chap hanh Trung ucng, vin dé cai
cach hanh chinh luén 14 vdn dé quan trong
v6i tinh than nang cao hiéu qua hoat dong
cta hé théng chinh tri, tiép tuc déi mdi, ra
soat, sap xé&p, tinh gon cac ddu mdi caa hé
thong chinh tri; tinh gidm bién ché, cai cach
tién luong, ddy manh d6i méi phuong thiic
cung cdp dich vu céng; hoan thién thé ché,
ra soat bo sung va hoan thién cac van ban
quy dinh vé cong chiic cong vu, tai chinh
cong, t6 chiic hoat déng cta bé may hanh
chinh...“X4ay dung nén hanh chinh hién dai,
chuyén nghiép, nang dong, trach nhiém,
14y phuc vu nhan dan va lgi ich quéc gia 1a
muc tiéu cao nhat’®. Nghi quyét s6 18-NQ/
TW, ngay 25/10/2017, Hoi nghi 1an thi sau
Ban Chap hanh Trung uong Dang khoéa XII

“Mot s6 van dé vé tiép tuc doi mdi, sap xép
té chiic b6 may cua hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua’.

Dén Dai hoi Dang toan quéc 1an thi XIII
cting chi rd “Cai cach thu tuc hanh chinh
mot cach quyét liét, dong bd, hiéu qua...
X4y dung nhanh nén hanh chinh hién dai,
dua trén doi ngt can bg, cong chtc, vién
chtic c6 tinh chuyén nghiép cao, c6 nang
luc sang tao, phdm chat dao diic t6t, ban
linh chinh tri, phuc vu nguci dan, doanh
nghiép... P4y manh x4y dung chinh phu
dién tu, tién t6i chinh phu s6... Thuc hién
chuyén d6i sé qudc gia, xay dung x4 hoi s6.
Phan d4du dén nam 2030, hoan thanh xay
dung chinh phu sd, ding trong nhém 50
qudc gia hang dau thé giéi va xép thi ba
trong khu vic ASEAN vé chinh phu dién
ti, kinh t€ s671.

Ngay 24/01/2025, Ban Ch4p hanh Trung
uong da ban hanh Két luan s6 121-KL/TW
Két luan ctia Ban Ch4p hanh Trung uong
Pang khéa XIII vé téng két Nghi quyét
s6 18-NQ/TW: Két luan néu rd sau 7 nim
thuc hién Nghi quyét 18 cac co quan trong
hé théng chinh tri d& gidm nhiéu co quan,
nhiéu dau moi bén trong, chtic ning nhiém
vu da ro rang hon. Tuy nhién, co ché van
hanh trong hé théng chinh tri con nhiéu han
ché&, mé hinh t6ng thé ctia bd may chua that
su hoan thién, phan cap phan quyén chua
dap tng yéu ciau. K& thitia nhiing két qua
dat dugc, dé tiép tuc ddy manh cong cudc
cach mang tinh gon bo may, Ban Chap hanh

¢ Pang Cong san Viét Nam (2001), Vén kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb. Chinh tri quic gia, tr.133.

7 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai héi Pai biéu toan qudc lan thir VIII, Sdd., tr.220, 337.

$ Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir VIII, Sdd., tr.220, 337, 215-216.

°® Bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hji Dai biéu todn quéc lan thir X.

19 Tulieuvankien.dangcongsan.vn, Tu liéu van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an thar XII cta Pang, Bao cdo danh gia Két
qué thyc hién nhiém vy phat trién kinh t&-x3 hoi 5 ndm 2011-2015 va phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi 5

nam 2016-2020, thar Nam, 31/3/2016 14:24’(GMT+7)

I Tulieuvankien.dangcongsan.vn, Tu liéu van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan tht XII coa bang, Chién luoc phat trién
kinh té x8 hoi 10 nam 2021-2030, Thir Hai, 22/3/2021 15:50°(GMT+7).
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Trung uong Pang thong qua phuong an sip
xép tinh gon t6 chtic b may “Hgp nhat Bo
Ké hoach va Pau tu va B Tai chinh thanh
B6 Tai chinh; Bo X4y dung va Bo Giao thong
van tai thanh Bo Xay dung; Bo Nong nghiép
va phat trién néng thon va Bo Tai nguyén
va Moi truong thanh Bé6 Nong nghiép va Méi
truong; Bo Thong tin va Truyén thong va B
Khoa hoc va Cong nghé thanh B Khoa hoc
va Cong nghé; Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi va B6 Noi vu thanh Bo Noi vu;
Thanh 1ap B6 Dan toc va Ton gido trén cd sé
Uy ban Dan téc tiép nhan thém chtic ning,
nhiém vu va t6 chiic b6 may quan ly nha
nuédc vé ton gido tit B Noi vu...”.

2.2. Thuc trang cai cach té chirc bo
may hanh chinh nha nuéc

Trén co s6 duong 161, chu trucng cai
cach to chiic b6 may hanh chinh, Pang da
lanh dao chi dao viéc thé ché hoa dudng 161,
cht truong cai cach t6 chtc bo may hanh
chinh thanh phap luat va trién khai thuc
hién trén thuc té, thu duge cac két qua
quan trong:

Thit nhat, phuong thic té chiic va hoat
dong cua b6 may hanh chinh nha nudc duge
déi mdi cdn ban theo hudng nang cao hiéu
Iuc hiéu qua

B6 may hanh chinh nha nuéc da dugc
chuyén d6i can ban qua cac ky dai hoi
theo huéng QLNN da nganh, da linh vuec.
Phuong thtic hoat ddong ciia b6 may hanh
chinh nha nuéc ngay cang dudc d6i mobi.
Vai tro cua Chinh phu trong quan ly hanh
chinh nha nudéc duge nang cao.

“Ky luat, ky cuong trong cac cé quan
hanh chinh nha nuéc va trach nhiém cua
ngudi ding dau va can by, cong chitic tiép
tuc duge tang cuong... Phuong thtc hoat
dong ctia cac co quan quan ly nha nuéce tiép
tuc duge d6i méi™2.

Thit hai, Té chiic b6 may hanh chinh
nha nudc ngay cang duogc xdy dung theo
hudng tinh gon, co cdu Chinh phu dugc
té chiic theo hudng giam sé co quan quan
Iy chuyén nganh, thanh Iap bé quan ly da
nganh, xo4 dén co ché chi quan

Nam 1986 c¢6 37 bd, cd quan ngang bo,
40 cd quan thudc Hoi déng Bo trudng; 30-
40 s6, ban nganh thudc Uy ban nhan dan
tinh'. Dén nam 1991 con 24 bd, cd quan
ngang bd va 28 co quan truc thuéc Hoi dong
Bo trudng, gidam gan 50% cac cuc, vu véi
bién ché gidam 13,6%, bd may hanh chinh
c4p tinh va huyén gidm trung binh 40-50%
cac dau méi va bién ché™,

Chinh phti nhiém ky 1992-1997 gém: 20
bo, 7 cd quan ngang bo. Dang chi dao “Diéu
chinh cd c&u t8 chiic b may Chinh pht theo
huéng gidm s6 lugng bd, co quan ngang bo,
c6 quan truc thudc Chinh phu”*®. Thuc hién
quan diém chi dao nay, ky hop thtt 8 Quéc
hoi khoa IX théong qua Nghi quyét diéu
chinh co quan cia Chinh phu: hgp nhat 8 bo
va uy ban thanh 3 bo méi (Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thén, Bo6 Cong nghiép,
Bo6 Ké& hoach va Pau tu). Bd may hanh chinh
6 Trung uong con 22 bd va cd quan ngang
bd, 26 c6 quan thudc Chinh phu.

12192.168.1.205/data/Ban Van kien/sach chinh tri/2021/VAN KIEN DAI HOI XIII/Tap 2/bao cao 5 nam.doc
13 Xem D6 Quang Trung, “Xay dung va hoan thién Nha nudc trong thoi ky d6i méi”, Tap chi 76 chite nha nude, (8)/1998,

tr.4-7.

14 Xem Thang Van Phiic, Gép phan vao nhdn thirc diing tién trinh cdi cach hanh chinh quéc gia, Thong tin cong tac to chirc

nha nudc, (1)/1998, tr.9-12.

1s Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hgi nghi lan thir tdm Ban chép hanh Trung wong VII, Sdd, tr.33.
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Chinh phu (khoid X -nhiém ky 1997-
2002) gom 17 bd, 6 cd quan ngang bo, 25 co
quan thuéc Chinh phu, 1 thu tudéng, 05 phé
thu tudng, 25 b6 trudng va tuong duong. So
v6i Chinh phu khoa IX (1992-1997) giam
6 b6 trudng, giam 8 dau moéi (4 bo co quan
ngang bo, 4 co quan thudc chinh phu).

Chinh phu (khoa XI-nhiém ky 2002-
2007)) gom 20 bo, 6 co quan ngang bd, 12 co
quan thuéc Chinh phu, 1 thu tudéng, 03 phé
thu tudng, 26 b6 trudng va tuong duong.
Diéu chinh do6i tén mot s6 co quan hanh
chinh: Ban T6 chiic - Can bd Chinh phu
d6i thanh B6 Noi vu, B Khoa hoc - Cong
nghé va Moi truong thanh Bo Khoa hoc va
Cong ngheé, chuyén chiic nang quan 1y nha
nudc vé mdi truong sang Bo Tai nguyén va
Moi truong dugc thanh 1ap méi trén co s6
Téng cuc Dia chinh, Cuc M6i trudng, Tong
cuc Khi tugng - Thuy van; thanh lap méi
B6 Buu chinh - Vién théng; ddi tén Uy ban
Dan toc va Mién nui thanh Uy ban Dan tdc;
thanh 1ap méi Uy ban Dan s6, Gia dinh va
Tré em 1a ¢ quan ngang bo. Téng s6 dau
mé1 Chinh pht so v6i nhiém ky trude gidm
ti 48 xudng 39, tang 02 bd va 01 co quan
ngang bd; giam 12 co quan thudc Chinh
phu va 02 Ph6 Thu tudng.

Giai doan nay, xét trén toan quéc co
quan chuyén mon tiang do chia tach don vi
hanh chinh va nang c4dp d6 thi: ndm 2001
cap tinh va tuong duong cé6 1.374 sé va
tuong duong, dén nam 2005 1a 1.536 tang
162; nam 2001, c4p huyén va tuong duong
c6 6.302 phong va tuong duong, dén nim
2005 1a 7.992, tang 1.690. S6 lugng don vi
hanh chinh téng: nam 2001 c6 61 tinh va

tuong duong, 622 huyén va tuong duong,
10.511 x4 va tuong duong; nam 2005 co 64
tinh va tuong duong, 670 huyén va tucng
duong, 10.862 xa va tuong duong?®.

Chinh phu khoa XII (nhiém ky 2007-
2012) ¢6 30 co quan: 22 bd c6 quan ngang
b0, 08 cd quan thudc Chinh phu (giam 04 bd
c6 quan ngang b, giam 04 cd quan thudc
Chinh phu).

Chinh phu kho4 XIII (nhiém ky 2012-
2016) va Chinh phu khoa XII: gém 30 co
quan. Danh gia hoat dong cua Chinh phu,
Két luan 39-TB/TW ngay 14/6/2011 so két
thuc hién Nghi quyét Trung uong 4 khoa X
“truéc mét, cd ban gitt én dinh t8 chiic bd
may cac ¢ quan nhu hién nay”'".

Tt 01/3/2025, Chinh phti gdm 14 bo va
03 cd quan ngang bo, cu thé: 6 bd méi: 1)
Bo Tai chinh thanh 14p trén cd s6 hgp nhat
Bo K& hoach va Dau tu va B Tai chinh,
ké& thia chtic ning nhiém vu cua 2 bo va
tiép nhan bo may, chtic ning nhiém vu ctua
Bao hiém x4 hoi Viét Nam va 18 tap doan,
téng cong tu do Uy ban Quan 1y von nha
nudc tai doanh nghiép quan ly (Téng cong
ty Vién thong Mobifone thi chuyén vé Bo
Cong an). 2) Bo X4y dung va Giao thong
van tai thanh B Xay dung, co ban k& thiia
chiic ning caa hai bd; chuyén chiic ning
quan 1y nha nuéc vé sat hach 14ai xe va cap
Gidy phép l4i xe co gi6i duong bd sang bd
Cong an. 3) B6 Nong nghiép va Moi truong
thanh lap trén co s6 sap nhap Bo Nong
nghiép va phat trién néng thén va Bo Tai
nguyén va Mai truong, co ban ké thira chiic
ning nhiém vu cua 2 bd, nhan thém nhiém
vu quan 1y nha nuéc vé giam nghéo tit bo

16 Xem: Pdng Xudn Phirong, “Sép xép, kién toan t chirc b may chinh quyén dia phuong-hién truong va nguyén nhan”, Tap

chi T6 chikc nha nide, (9)/2005, tr.11-15.

17 Két luan 39-TB/TW ngay 14.6.2011 so két thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khoa X.
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Lao dong - Thuong binh va Xa hoi; 4) Bo
Khoa hoc va Cong nghé thanh lap trén co
s6 hop nhat Bo Thong tin va Truyén thong
va Bo Khoa hoc va Coéng nghé, co ban ké
thita chiic ning caa 2 bd, chuyén nhiém vu
quan ly nha nuéc vé bao chi va xuit ban
sang bd Vian hoéa - Thé thao va Du lich; 5)
B6 Noi vu thanh 1ap trén co s6 hgp nhat Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va Bo
No6i vu thuc hién chtc ning cta Bo Noi vu
hién nay va chiic ning quan ly nha nuéc
vé lao dong, tién luong, viéc lam, ngudi c6
céng, an toan vé sinh lao déng, binh ding
gi6i tir B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
sang; 6) Bo Dan toc va Ton gidao thanh lap
trén co s Uy ban Dan toc tiép nhan thém
chtic nang, nhiém vu va t§ chiic b6 may
quan ly nha nuéc vé ton gido tit Bo Noi vu
va bo sung hoan thién chic nang, nhiém vu
quan Iy nha nuéc vé dan toc. Duy tri cac bo,
cd quan ngang bd: Bd6 Quéc phong, Bo Cong
an, B6 Tu phap, B6 Céng thuong, B6 Van
héa, thé thao va Du lich, Bé Ngoai gia, Bo
Gido duc va Dao tao, Bo Y té, Vian phong
Chinh phu, Thanh Tra Chinh phu, Ngan
hang Nha nudc.

Thit ba, cong tac hién dai hoa té chiic va
hoat dong cua b6 may hanh chinh nha nudc
ngay cang dugc nang cao

Hién dai hoa t6 chtic va hoat déng cta
bo may hanh chinh nha nuéc 1a xu huéng
t4t yéu trong boi canh cua cic co quan hanh
chinh nha nuéc dugc xay dung va trang bi
cd sG vat chat, may moéc, thiét bi ky thuat
theo huéng ngay cang hién dai. Nha nudc
da ban hanh va trién khai nhiéu chuong
trinh thuc hién nghi quyét Trung uong véi
muc tiéu hién dai hoa hanh chinh trén cac

mét: hoan thién xay dung chinh phu dién
td, tng dung cong nghé thong tin trong
hoat dong cua cic ¢ quan hanh chinh nha
nudc; cung cap dich vu cong truc tuyén dat
nhiéu két qua; Cong dich vu céng Quéc gia
van hanh dat két qua.

“Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh,
xay dung chinh quyén dién ti, cung cap
dich vu cong truc tuyén dat nhiéu két qua
tich cuc; co ché mot clia, mot ctia lién thong,
mot clia quéc gia, mot ctia ASEAN tiép tuc
dugc duy tri, mé rong, cai thién vé chat
luong, hiéu qua hoat dong da gitp cai thién
nhiéu chi s6 xép hang quéc té vé ning luc
canh tranh, moéi trudng kinh doanh, déi méi
sang tao, phat trién bén viing Céng dich
vu cong quéc gia sau mot nidm van hanh,
dén nam 2020, da c6 hon 2,6 nghin dich vu
cong dude tich hop, cung cip trén téng sb
6,7 nghin tha tuc hanh chinh (dat ti 1& 39%,
vugt chi tiéu 9%) véi hon 99 triéu lugt truy
cap... Tang cuong hop, lam viéc truc tuyén,
xti Iy hoé so cong viéc trén mdi truong dién
td, dic biét trong ndm 2020 khi x4y ra dai
dich Covid-19,

DPanh gia tai Van kién Dai hoi XIII “Danh
gia tong quat két qua thuc hién nhiém vu
phat trién kinh t& x4 hoi 5 ndm 2016-2020
“Cai cach hanh chinh dugc thuc hién quyét
liét, tap trung cit gidm, don gian hoa thu
tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh; moéi
truong dau tu kinh doanh dugc cai thién
rd nét. T6 chiic b6 may quan ly nha nude
duge kién toan, tinh gian bién ché duge day
manh va dat két qua budec dau. Hé thong
phap luat dugc hoan thién mot buée kha

can ban”®.

18 192.168.1.205/data/Ban Van kien/sach chinh tri/2021/VAN KIEN DAI HOI XIII/Tap 2/bao cao 5 nam.doc
1 Tulieuvankien.dangcongsan.vn, Tu liéu van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc 1an thr X111 cua Pang.
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2.3. Mét s6'y kién vé cai cach hanh
chinh ¢ nudc ta

Pé dat duge muc tiéu x4y dung nén
hanh chinh thuc sy hién dai, tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua vi muc tiéu phuc
vu nguoi dan va doanh nghiép, vai tro cua
Pang can duge thé hién théng qua su lanh
dao, chi dao thuc hién mot s6 giai phap sau:

Nhiém vu, giai phap chu yéu tai Vin
kién Dai hoi trong Bao cao danh gia két
qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh
t& - xa hoi 5 nam 2016-2020 va phuong
huéng, nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi
5 nam 2021-2025:

“Ti&p tuc sip xép, cai cach va trién khai
trén dién rong co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém ctua cac don vi su nghiép dich vu
cong; ddy manh cung tng dich vu... Phan
d&u dén nam 2025, tiép tuc giam t6i thidu
binh quin cd nudc 10% don vi su nghiép
cong 1ap so véi nam 2021; ¢6 t6i thidu 20%
don vi tu chu tai chinh”?.

Mot 1, tiép tuc hoan thién thé ché

Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién Nghi
quyét s6 18-NQ/TW vé cai cach t8 chtic bd
may cua hé théng chinh tri huéng dén tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, Pang da
b6 sung nhiéu chinh sich quan trong lam
can cd cho viéc: DAy manh sip xép bo may
hanh chinh nha nuéc; cit giam bién ché va
xay dung chinh sach hd trg cho can b, cong
chtic trong quéa trinh tinh gian; Xay dung
tiéu chi danh gia, phan loai can bo, cong
chtic v6i muc tiéu nang cao chat lugng doi
ngi can b, cong chtic, vién chic.

Quoc hoi da ban hanh Luéat T6 chittc Chinh
phu ngay 18/02/2025, Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong ngay 19/02/2025 déu cb
hiéu luc ngay 01/3/2025 day 1a co s6 quan
trong dé kién toan b6 may ctia Chinh pht va
Chinh quyén dia phuong dap @ng yéu cau
cai cach bd may hanh chinh nha nuéc théng
sudt, hoat ddong hiéu luc hiéu qua.

Ban hanh Ké& hoach thuc hién Chuong
trinh hanh déng ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét 57-NQ/TW.

Hoan thanh xay dung céc co s6 dii liéu
quoc gia, co s6 dii liéu chuyén nganh...

Nghién ctiu xay dyung dé 4n ting dung
internet van vat (IoT) trong mdt s6 nganh.

Stta d61 hién phap nim 2013

Hién phap nam 2013 dia c6é nhiing
nhiing déng gép dang ké trong céng cudc
cai cach hanh chinh, nhung hién nay mot
s6 quy dinh ctia Hién phap can stia déi cho
phu hop véi cac két luan, nghi quyét cua
Pang vé sip xép, tinh gon bd may nhim
nang cao hoat dong cua Quéc hoi, Chinh
pht va Chinh quyén dia phuong, cu thé:

Stia d6i Diéu 69, Diéu 70 quy dinh vé co
cdu t6 chiic ciia Qudc hoi theo huéng giam
s6 lugng. Diéu chinh pham vi quyén han
ctia Quoc hoi chi tap trung vao nhiing van
dé quan trong cua qudc gia, ting cudng
phan cap, phan quyén cho Chinh phu va
chinh quyén dia phuong.

Stia d6i Diéu 74, ra soat sip xép lai cac
Uy ban Thudng vu Qudc hoi theo huéng
tinh gon, gidam dau moéi, tap trung vao
nhiém vu lap phap va giam sat.

20 Tulieuvankien.dangcongsan.\(n, Tu liéu vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n ther X111 cua Pang, Bao cdo danh gia Két
qua thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi 5 nim 2016 - 2020 va phuong huéng, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi

5 nam 2021-2025.
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Stia d6i Didu 95 theo huéng co cdu lai
t6 chiic Chinh phu tinh gon, giam dau méi
cac Bo, xay dung Bo da nganh, da linh vuc,
ddy manh phan cdp, phan quyén cho dia
phuong, xay dung nén hanh chinh phuc vu.

Stia d6i Diéu 96, xac dinh quyén han,
nhiém vu cta Chinh phu theo huéng ting
trach nhiém ca nhan cta Tha tudng va
trudng cac nganh.

Stia d6i Diéu 99, xac dinh nhiém vu
quyén han cua cac Bo theo huéng tap
trung vao nhiém vu quan ly nganh, linh
viuc, khong can thiép vao cong viée cua cac
doanh nghiép.

Stia d6i Diéu 110, bé chinh quyén cap
huyén, duy tri chinh quyén dia phuong 2
cap tinh va xa.

Stta d6i Diéu 114, tang quyén han
trach nhiém cho ca nhan dé bo may chinh
quyén dia phuong hoat dong hiéu luc, hiéu
qua hon.

Stia d6i Diéu 102, bd Toa an cap huyén,
t6 chtic Toa 4n khu vuc.

Stia d6i Diéu 103, giam b6t thi tuc hanh
chinh trong xét xtu, tang cuong tng dung
cong nghé thoéng tin trong xét xu.

S6m hoan thanh va ban hanh cac van
ban phap quy: Luat Céng nghé s6, vin ban
huéng dan Luat Giao dich dién tii vé co s6
di liéu dung chung, Luat Bao vé di liéu

ca nhan...

Hai la, tiép tuc xo4 bo cac thu tuc hanh
chinh phién ha, ting dung céng nghé

Xéa bo cac thu tuc hanh chinh phién ha
khéng can thiét, gy mat thoi gian, lang

phi trong giai quyét thu tuc hanh chinh.

Ung dung cong nghé thong tin trong
gidi quyét thu tuc hanh chinh, dé thuc hién
triét dé noi dung nay, khong giai quyét thu
tuc hanh chinh truc tiép, chi gidi quyét va
thuc hién thu tuc hanh chinh trén khéng
gian mang. Bén canh d6, cling cin xay dung
chuong trinh, huéng dan cach xt dung, thuc
hién thu tuc hanh chinh trén khong gian
mang, c6 huéng dan kip thdi bang cach ting
dung tri tué nhan tao Al Tao diéu kién t6t
nhat cho nguoi dan tham gia thuc hién thu
tuc hanh chinh trén khong gian mang.

“Tiép tuc xoa bd cac thu tuc hanh chinh
phién ha, nhat 14 6 nhiing linh vuc, nhiing
khau dé xay ra tham nhiing, sach nhiéu”2.

Ba la, iing dung cong nghé hién dai, ha
tang s6, di liéu big data, tri tué nhan tao
dé xdy dung thanh céng chinh phi s6. Pam
bao dén 30/6/2025 tat ca lanh dao, can bo,
cong chiic xt Iy ho so cong viéc trénmoi
truong mang. Hét thang 6, 100% hoé so
giai quyét thu tuc hanh chinh gin véi dinh
danh ca nhén.

Tich cygc hoan thién thé ché, co ché
chinh sach tao khuan khé phap ly va diéu
kién thuén 1di cho chuyén ddi s6 quéc gia
va Dé an 06.

Két hogp, tich hgp, chia sé dii liéu so;
cung cip dich cu cong truc tuyén phuc vu
tot nguoi dan va doanh nghiép.

Bén Ia, chuyén déi s toan dan toan dién

Chuyén d6i s6 toan dan toan dién, xay
dung co sé ha tang ky thuat, gidi quyét cac
thu tuc hanh chinh trén khong gian mang,
khong c6 ngoai 1&. Thuc hién chuyén d6i s6

21 B4o c4o Chinh tri cia Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa VIII tai Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir IX cua Pang.
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toan dan, toan dién sé tao c¢d hoi cho ngudi
dan c6 thé ti€p can va thuc hién tha tuc
hanh chinh mét cich nhanh chéng, tiét
kiém, han ché& dugdc phién ha, sich nhiéu.
Mat khac, thuc hién chuyén déi s toan
dan toan dién cling han ché dugc viéc sach
nhiéu, ciing 14 mét cong cu kiém soat quyén
Iyc nha nuée.

Chuyén d6i s6 toan dan, toan dién la
tiéu chi dé hién dai héa nén hanh chinh,
dap ting muc tiéu “xay dung nén hanh
chinh hién dai, vi muc tiéu phuc vu nguci
din va doanh nghiép”.

Chuyén d6i s6 toan dan, toan dién gop
phan cong khai, minh bach cac quy trinh,
thu tuc hanh chinh, dam bao toan dan
c6 thé thuc hién tha tuc hanh chinh trén
khong gian mang. Day cting la ndi dung

cta chinh phu sé.

Ung dung tri tué nhan tao Al va di liéu
16n (big Data); ting dung cong nghé dé tu
dong cac quy trinh, gidm t61 da s6 lugng
cong chiic trung gian.

Lién thong va chia sé di liéu gitia cac
cap hanh chinh, x6a bd tinh trang cat ct di
liéu gitia cac co quan hanh chinh gy lang
phi, tiéu cuc.

Néim la, phan cap, phan quyén manh
theo huéng tdng tinh tu chu tu chiu
trach nhiém

T#ng cudng tinh tu chu cho don vi hanh
chinh c4p dia phuong, cho phép cap dia
phuong cht dong trong quyét dinh ngan
sach, tuyén dung nhan sy, trién khai chinh
sach phu hgp.

Ra soat chiic ndng nhiém vu ré rang

gifia cac cadp, cap trung uong quan ly vi

S0 03-2025

mo, xay dung ban hanh chinh sach, cap dia
phuong dudc phan quyén chtu dong trong
hoat dong.

Sau 1a, tinh gian bé may gin vdi tinh
gian bién ché

Thuc hién tinh gian b6 may hanh chinh
gan véi tinh gian bién ché. Thiét lap co
ché, tiéu chi danh gia cong chtic mang tinh
dinh lugng, dya trén két qua coéng viéc.
Tinh giam bién ché ¢ nhiing vi tri viéc lam
khéng that su can thiét hodc bo tri cong
chtic ddm trach nhiéu coéng viéc, nhiéu vi
tri. Muén tinh gon bd may, nhung cac cong
viéc, nhiém vu khong ddi, chét lugng dich
vu cong khong suy giam ma con dudc cai
tién theo hudng nhanh gon, hoat dong hiéu
Iuc, hiéu qua thi di d6i v6i viéc nang cao
chat lugng cua doi ngii cong chiic.

Yéu ciu dit d6i véi viéc nang cao chat
lugng cua do1 ngii cong chiic 1a cong chic
phai dap Ging vé trinh d9, ning luc chuyén
moéon va thich dng lam viéc trong moi
trudng so.

Xay dung ché& d6 luong theo vi tri viéc
lam, nd1 dung nay da dat ra tu 2012, ndm
2024 da trién khai thuc hién nhung dén
nay van chua thuc hién. Trong yéu cau tinh
gon bo may thi noi dung xay dung luong
can bo, cong chiic, vién chic theo vi tri viéc
lam 12 mot yéu cadu btic thiét nhidm dam
bao doi song cuia doi ngli nhiing ngusi lam
céng tac cong vu, dé ho toan tam, toan §

hoat dong céng vu, phung su té qudc.

Bdy la, xdy dung co ché kiém soat
quyén luc

Thiét lap co ché kiém soat quyén luc

[N A <R P N <R
hiéu qua, gom kiém soat trong va kiém
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soat ngoai. Pl véi kiém soat quyén luc
ngay trong ndi bo ting cuong co ché giam
sat, nang cao ché tai xu phat. Phan cap,
phan quyén manh mé cho cap duéi, nhu
tang cudng céng tac kiém tra gidm sat ngay
trong noi bo, két hop kiém tra giadm sat caa
cd quan chuyén mon cip trén.

Tang cuong giam sat quyeén lyc gitia cac
cd quan hanh phéap, tu phap va lap phap.
Nang cao vai trd gidAm sat cua cé quan lap
phap véi co quan tu phap ngay ti khau xay
dung phap luat, bdo cdo cong tac cua co
quan tu phap va hanh phap trudc quéc hoi.

Dam bao co ché canh tranh, thuc su
céng khai, minh bach trong cong tac tuyén
dung, diéu déng, bé nhiém va danh gia vién
chtic. Tang cuong kiém tra, giam sat, xt 1y
that nghiém cac truong hdp tuyén dung,
b6 nhiém sai quy dinh. Tang cudng trach
nhiém ctia ngudi ding dau.

Két luan

Dang Cong san Viét Nam 1a doi tién
phong cua giai cdp cong nhan, Dang lanh
dao Nha nudc va xa hoi, Dang lanh dao
bing viéc ban hanh cic nghi quyét, bang
chu truong duong 161 chinh sach, Dang cu
dang vién uu tu tham gia b may chinh
quyén tu Trung uong dén dia phuong.
Trong suét ching duong thuc hién nhiém
vu cai cach bd may hanh chinh hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, vai tro lanh dao cua
Dang luén hién hiiu, 12 co s6 cho cong cudc
cai cach. Hién nay, nhiém vu cai cich hanh
chinh, tinh gon bd may hanh chinh dap
Gng yéu cau phéat trién cta Ky nguyén mdi
- Ky nguyén vuon minh cua dan toc cang

thé hién quyét tAm cao cia Pang, xay dung
mot mot may nha nudec néi chung va bo
may hanh chinh gon nhe, hoat dong hiéu
luc, ing dung thanh qua cta cac nudc tién
tién trén thé gisi dé khang dinh vi thé qudc
gia trén truong quéc té. V6i muc tiéu xay
dung mo6t nude Viét Nam thinh vugng, dan
giau, nuéc manh xa hoi cong bang, dan chu

van minh?2,

TAI LIEU THAM KHAO

1. Dang Cong san Viét Nam (2016), Vin
kién Dai hoi dai biéu toan quéce Ian tha XII,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

2. Dang Cong san Viét Nam (2021), Vin
kién DPai héi dai biéu toan quéc lan thi
XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

3. Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét
s6 27- NQTW vé tiép tuc xay dung, hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan mdéi ngay
9/11/2022.

4. Dang Cong san Viét Nam, Nghi quyét
s6 18- NQTW Hoi nghi Trung uong 6 khoéa
XII “mot s6 van dé vé tiép tuc d6i méi, sdp
x&p t6 chiic bd may cta hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua”.

5. Phat biéu ctia Téng Bi thu, Chu tich
nuéc To6 Lam tai Ky hop thi 8, Quéc hoi
khéa XV, ngay 21/10/2024.

6. Bai viét caa Téng Bi thu T6 Lam vé
xay dung hé théng chinh tri véi tiéu dé
Tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hiéu
qua, Cong thong tin dién tt Chinh phu,
ngay 5/11/2024.

2 Bai viét ciia Tong Bi thu T6 Lam vé xay dung hé thong chinh trj véi tiéu dé “Tinh, gon, manh, hiéu ndng, hiéu luc, hiéu

qud”, Cong thong tin dién tir Chinh phu, ngay 5/11/2024.
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