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Phát triển ngành công nghiệp hỗ trợ      
của Hà Nội: Những vấn đề đặt ra 
 

CHU ĐỨC TRÍ* 

 

Tóm tắt: Hà Nội đã có chủ trương phát triển công nghiệp hỗ trợ từ năm 2011 

nhưng cho tới nay, mặc dù có những lợi thế phát triển, công nghiệp hỗ trợ 

(CNHT) trên địa bàn thành phố vẫn chưa phát triển như kỳ vọng. Bài viết phân 

tích các nguyên nhân của tình hình này, tập trung vào các vấn đề: xác định rõ 

Danh mục các sản phẩm CNHT ưu tiên, các chính sách hỗ trợ của Chính quyền 

Hà Nội về thuế, tín dụng, công nghệ, đào tạo... đối với DN CNHT, thúc đẩy liên 

kết DN CNHT với nhau và với DN FDI, xây dựng cơ cấu hạ tầng cho CNHT. 

Trên cơ sở kết quả phân tích, bài viết đã đề xuất một số giải pháp cần triển khai 

nhằm góp phần phát triển ngành công nghiệp hỗ trợ của Hà Nội. 

Từ khóa: Công nghiệp hỗ trợ, giải pháp để phát triển công nghiệp hỗ trợ, 

chính sách công nghiệp. 

 

Mở đầu. 

Công nghiệp hỗ trợ đóng vai trò rất quan 

trọng đẩy mạnh ngành công nghiệp Hà Nội 

phát triển. Thông qua việc cung cấp linh 

kiện, phụ tùng cho công nghiệp chế tạo, 

CNHT có vai trò cốt lõi trong việc nâng cao 

chất lượng, giảm giá thành sản phẩm và 

nâng cao khả năng cạnh tranh của ngành 

chế tạo ở Hà Nội. 

Đồng thời, phát triển CNHT sẽ là một 

trong những giải pháp quan trọng để phát 

triển công nghiệp chế tạo Hà Nội bền vững 

trong dài hạn, từng bước tự chủ nguồn cung 

cấp linh phụ kiện, giảm thiểu việc nhập 

khẩu từ nước ngoài. Thêm vào đó, CNHT là 

một trong những giải pháp hiệu quả thu hút 

FDI. CNHT Hà Nội phát triển sẽ giúp cho 

 
*Trường Đại học Thương mại 
 

các DN FDI không phải nhập khẩu nhiều 

linh phụ kiện, giảm đáng kể chi phí sản xuất 

của họ. 

1. Thực trạng phát triển hiện nay của 

CNHT Hà Nội 

1.1. Những thành công, cơ hội và lợi 

thế của CNHT Hà Nội 

1.1.1. Những thành công ban đầu 

Thành phố Hà Nội đã có chủ trương phát 

triển công nghiệp hỗ trợ từ năm 2011, đến 

năm 2014/2015, với việc ban hành một số 

chính sách của Nhà nước, của Chính quyền 

Hà Nội đối với CNHT, CNHT Hà Nội đã có 

những bước phát triển nhất định.  

Cho đến nay, Chính phủ đã ban hành 

nhiều nghị định, nghị quyết về phát triển 

CNHT nói chung cho cả nước, quan trọng 

nhất là Nghị định 111/2015/NĐ-CP ngày 
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3/11/2015 và Nghị quyết số 115/NQ-CP 

ngày 06/8/2020 của Chính phủ về các giải 

pháp thúc đẩy phát triển CNHT. Năm 2014, 

UBND thành phố Hà Nội đã ban hành và tổ 

chức thực hiện Quyết định số 143/QĐ-

UBND ngày 07/01/2014 về việc quy định 

một số chính sách khuyến khích phát triển 

CNHT trên địa bàn thành phố Hà Nội giai 

đoạn 2014 - 2015; Ngày 27/9/2017, thành 

phố đã ban hành Quyết định số 6743/QĐ-

UBND “Phê duyệt Đề án phát triển công 

nghiệp hỗ trợ trên địa bàn thành phố giai 

đoạn 2017 - 2020”; Năm 2020, UBND 

thành phố Hà Nội phê duyệt chương trình 

phát triển CNHT Hà Nội giai đoạn 2021 - 

2025 và Kế hoạch số 35/KH-UBND về phát 

triển CNHT giai đoạn này. 

Các doanh nghiệp CNHT Hà Nội đã liên 

tục tăng cả về số lượng, chất lượng, cải 

thiện năng lực sản xuất và năng lực cạnh 

tranh. Các sản phẩm CNHT đã phần nào 

đáp ứng nhu cầu trong nước và xuất khẩu. 

Một số DN CNHT Hà Nội đã tham gia vào 

chuỗi cung ứng của các DN FDI và tập 

đoàn đa quốc gia khu vực, toàn cầu. Năm 

2022, Hà Nội đã có khoảng 300 DN CNHT 

đã tham gia chuỗi cung ứng của các DN 

FDI và tập đoàn đa quốc gia (Trương Thanh 

Hoài, 2022). 

Sự phát triển của CNHT Hà Nội tập 

trung vào ba nhóm ngành nghề chính: i) 

Sản xuất linh phụ kiện phục vụ ngành sản 

xuất xe máy, ô tô, cơ khí, điện - điện tử; ii) 

Linh phụ kiện phục vụ ngành dệt may - da 

giày; iii) Linh phụ kiện phục vụ ngành công 

nghiệp công nghệ cao. 

Năm 2022, Hà Nội đã có khoảng 900 

doanh nghiệp CNHT. Tốc độ tăng trưởng 

của khu vực CNHT Hà Nội đạt khoảng 10 - 

11%/năm. Giá trị sản xuất thuộc lĩnh vực 

công nghiệp hỗ trợ chiếm khoảng 16% giá 

trị sản xuất ngành công nghiệp chế tạo Hà 

Nội (Nguyễn Đình Quyết, 2024).  

Việc xây dựng các KCN (khu công 

nghiệp) nói chung ở Hà Nội diễn ra khá 

mạnh mẽ. Đến cuối năm 2024, Hà Nội đã 

có mười hai KCN hoạt động. Tuy nhiên, 

hiện nay, Hà Nội mới có một KCN CNHT - 

đó là KCN Nam Hà Nội. Từ năm 2023, Tập 

đoàn N&G Việt Nam đã hợp tác được với 

Tập đoàn SEIN I&D Hàn Quốc cùng đầu tư 

xây dựng “Tổ hợp Techno Park Việt Nam - 

Hàn Quốc cho các dự án sản xuất 

microchip; Năm 2024, trong KCNHT Nam 

Hà Nội, các DN CNHT Việt Nam cũng 

đang kết nối với các DN Nhật Bản để phát 

triển “Tổ hợp Techno Park Việt Nam - Nhật 

Bản”, chuyên sản xuất các sản phẩm linh 

kiện của công nghệ cao và của ngành hàng 

không vũ trụ. 

Nhiều doanh nghiệp cũng đã chủ động 

tìm kiếm những khoản vốn vay ưu đãi để 

đổi mới công nghệ, thay đổi quy trình tổ 

chức sản xuất, đẩy mạnh đào tạo nguồn 

nhân lực, nhằm nâng cao năng lực cạnh 

tranh. Các DN này đã có năng lực khá tốt 

tại một số lĩnh vực như: Sản xuất khuôn 

mẫu các loại; Sản xuất linh kiện xe đạp, xe 

máy; Dây cáp điện; Linh kiện cơ khí tiêu 

chuẩn, linh kiện nhựa - cao su kỹ thuật, săm 

lốp các loại.  

1.1.2. Cơ hội và lợi thế 

Những thành tựu nói trên chính là lợi thế 

cho sự phát triển sau này của CNHT Hà 

Nội. Đồng thời, cơ hội thị trường cho 

CNHT Hà Nội là lớn. Không chỉ các DN 

chế tạo trong nước, mà các DN FDI và tập 

đoàn đa quốc gia tại Hà Nội cũng có nhu 

cầu lớn về các linh phụ kiện cho công 

nghiệp của họ.  

Cơ hội được cho là đang đến với các 

doanh nghiệp CNHT của Việt Nam nói 

chung cũng như của Hà Nội nói riêng, khi 

ngày càng nhiều nhà mua hàng nước ngoài 

tìm tới Việt Nam như một thị trường thay 
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thế và đối tác mở rộng chuỗi cung ứng. 

Năm 2022 có hơn 100 DN nước ngoài (đặc 

biệt là các DN FDI Nhật Bản) tìm kiếm các 

nhà cung cấp CNHT Việt Nam. 

Nguyên nhân ở đây là Việt Nam trở 

thành một điểm đến của các nhà đầu tư 

nước ngoài khi sự căng thẳng địa chính trị 

giữa Mỹ và Trung Quốc gia tăng, cùng 

những bất cập bộc lộ do chuỗi cung ứng 

quá phụ thuộc vào Trung Quốc. Đầu tư 

nước ngoài vào Trung Quốc giảm hẳn, đặc 

biệt năm 2024, chứng kiến làn sóng mạnh 

mẽ các công ty nước ngoài rút khỏi Trung 

Quốc. Điều này lại là cơ hội thu hút nguồn 

vốn đầu tư nước ngoài của các doanh 

nghiệp ngành CNHT Việt Nam và Hà Nội. 

Bên cạnh đó, những ưu thế đặc biệt của 

một thủ đô đã góp phần tạo nên lợi thế cho 

Hà Nội, đưa Thủ đô trở thành điểm đến hấp 

dẫn của các DN FDI và Tập đoàn đa quốc 

gia đầu tư vào CNHT. Thứ nhất là nguồn 

nhân lực dồi dào với trình độ nghề nghiệp 

khá cao so với mặt bằng chung của cả nước, 

dựa trên hệ thống các trường đại học, cao 

đẳng, các cơ sở dạy nghề chất lượng cao ở 

Hà Nội. Thứ hai là hệ thống cơ sở hạ tầng 

giao thông đang được cải thiện và nâng cấp 

nhanh chóng, kết nối thuận lợi với mọi 

vùng miền trong cả nước. Thứ ba là Hà Nội 

tích cực triển khai xây dựng một số khu 

công nghiệp, cụm công nghiệp chuyên 

ngành CNHT, tạo điều kiện phát triển của 

CNHT Hà Nội. 

1.2. Những hạn chế và nguyên nhân 

1.2.1. Hạn chế và vấn đề tồn tại 

Trong thời gian qua, tuy CNHT Hà Nội 

đã có những bước phát triển nhất định, 

nhưng vẫn còn một số hạn chế. 

Thứ nhất, tỷ lệ nội hóa của các nhà sản 

xuất nước ngoài tại Việt Nam cũng như tại 

Hà Nội, còn thấp. Tỷ lệ nội địa hóa của 

toàn ngành sản xuất, lắp ráp ô tô mới đạt 

khoảng 15% - 30% (tùy chủng loại xe); 

Điện tử: khoảng 30 - 40%; Dệt may - da 

giầy: 45 - 50%; Cơ khí chế tạo khác: 

Khoảng 30%; công nghệ cao 5 - 10%: 

(WTO CENTER, 2022; Thu Hòa, 2021; 

Đình Quyết, 2021).  

Cụ thể, ngành sản xuất, lắp ráp ô tô, việc 

nội địa hóa mới chỉ chủ yếu ở săm lốp, ghế 

ngồi, gương; việc sản xuất linh phụ kiện 

của ngành ô tô phụ thuộc lớn vào sự phân 

công sản xuất của các tập đoàn ô tô toàn 

cầu; CNHT trong ngành ô tô chưa làm chủ 

được các công nghệ cốt lõi như động cơ, hệ 

thống điều khiển, hệ thống truyền động… 

Trong lĩnh vực điện tử, nhiều tập đoàn lớn 

như Samsung, Apple, LG, Intel… đã đầu tư 

vào Việt Nam. Tuy nhiên, tỷ lệ nội địa hóa 

ngành này còn thấp, các sản phẩm điện tử 

trên thị trường Việt Nam đa số là hàng nhập 

khẩu nguyên chiếc hoặc lắp ráp trong nước 

bằng linh kiện ngoại; Doanh nghiệp công 

nghiệp hỗ trợ ngành điện tử dù đã tham gia 

vào chuỗi giá trị của ngành, nhưng mới 

cung cấp được các sản phẩm đơn giản, có 

giá trị hàm lượng công nghệ thấp. (Thu 

Hòa, 2021; Đình Quyết, 2021).  

Thứ hai, quy mô thị trường của CNHT 

Hà Nội còn nhỏ. Lượng cầu đủ lớn đối với 

sản phẩm là yếu tố quyết định hàng đầu đối 

với sự tồn tại và phát triển của CNHT. Bởi 

vì CNHT thường sử dụng công nghệ tốn 

nhiều vốn (đặc biệt ở một số ngành như đúc 

và dập), tức là chi phí sản xuất của ngành 

CNHT thường cao. Để giảm chi phí sản 

xuất, các ngành CNHT cần gia tăng số 

lượng sản xuất, điều này chỉ có thể được 

đảm bảo bằng một lượng cầu lớn. 

Như đã phân tích ở trên, ở Hà Nội, mặc 

dù cơ hội và tiềm năng thị trường của 

CNHT là khá lớn nhưng trên thực tế, quy 

mô thị trường sản phẩm CNHT của các DN 

Hà Nội còn nhỏ. Bởi vì, khách hàng thì 
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nhiều, nhưng họ rất khó tìm kiếm được đối 

tác cung cấp linh, phụ kiện phù hợp. Rất ít 

doanh nghiệp CNHT Việt Nam đáp ứng 

được đòi hỏi công nghệ cao, để có thể trở 

thành nhà cung cấp trong chuỗi sản xuất của 

các DN FDI cũng như tập đoàn đa quốc gia 

hiện nay. Các doanh nghiệp nước ngoài 

muốn tìm đối tác cung cấp linh, phụ kiện ở 

Việt Nam sau khi phải nỗ lực tìm kiếm, trao 

đổi suốt thời gian dài. Năm 2022, ông 

Matsumoto Nobuyuki, Trưởng đại diện văn 

phòng Tổ chức Xúc tiến thương mại Nhật 

Bản (JETRO) nêu nhận xét: Doanh nghiệp 

Nhật Bản rất muốn tìm đối tác tại Việt Nam 

tuy nhiên họ gặp khó trong việc lựa chọn đối 

tác đảm bảo yêu cầu chất lượng sản phẩm. 

Khi đưa mẫu và yêu cầu doanh nghiệp Việt 

Nam sản xuất thử, họ đều làm được nhưng 

chỉ 10% trong số sản phẩm nhận về là đạt 

tiêu chuẩn (Minh Tâm, 2023). 

Thứ ba, khả năng cạnh tranh của các DN 

CNHT Hà Nội còn yếu kém trong so sánh 

với các DN CNHT nước ngoài. Đối với sản 

phẩm lõi và công nghệ cao, thì sản phẩm 

CNHT Việt Nam không cạnh tranh nổi với 

các DN CNHT Nhật Bản, Hàn Quốc, còn 

đối với phân khúc đại trà, DN CNHT Việt 

Nam không cạnh tranh nổi với sản phẩm 

của Trung Quốc. 

Sự cạnh tranh yếu kém của các DN 

CNHT Hà Nội thể hiện ở ba điểm chính:  

(i) Chất lượng sản phẩm thấp. Có thể nói, 

chất lượng có ý nghĩa hàng đầu trong nâng 

cao khả năng cạnh tranh của sản phẩm. 

Trong khi đó, các sản phẩm CNHT Hà Nội 

hiện nay chủ yếu vẫn là linh kiện và chi tiết 

đơn giản, mới chỉ nằm ở các công đoạn thấp 

trong chuỗi giá trị của ngành CNHT, với giá 

trị gia tăng thấp. Phần lớn doanh nghiệp 

CNHT Hà Nội chưa áp dụng các tiêu chuẩn 

chất lượng quốc tế. Chỉ có khoảng 20% 

doanh nghiệp có chứng nhận ISO 9000 

(quản lý chất lượng), 9% doanh nghiệp có 

chứng nhận ISO 14000 (quản lý môi 

trường), 20% doanh nghiệp thực hiện công 

cụ quản lý 5S, rất ít DN áp dụng công cụ 

quản lý chất lượng cao (Nhật Thy, 2022). 

(ii) Chi phí sản xuất cao. Chi phí mua 

sắm linh kiện, trang thiết bị thường chiếm 

tới 70 - 90% trong chi phí sản xuất, còn chi 

phí nhân công chỉ chiếm khoảng 10%. Do 

đó, không thể đạt được tính cạnh tranh về 

giá cả so với các đối thủ nước ngoài như 

Thái Lan, Malaysia, nhất là Trung Quốc. 

Bởi vì, các DN CNHT Việt Nam thường 

phải nhập khẩu linh phụ kiện từ nước ngoài, 

nên giá thành thường cao do phát sinh 

những chi phí về vận chuyển, lưu kho. 

(iii) Về thời gian giao hàng. Giao hàng 

đúng hẹn, tần suất giao hàng cao sẽ giảm 

thiểu chi phí lưu kho và thời gian sản xuất. 

Nhiều DN CNHT ở Hà Nội chưa đảm bảo 

yêu cầu giao hàng đúng hẹn. 

1.2.2. Nguyên nhân 

Thứ nhất, rất ít doanh nghiệp CNHT được 

cấp Giấy chứng nhận là đối tượng được ưu 

tiên phát triển. Các điều kiện nhận ưu tiên 

thường cao và khó. Tỷ lệ doanh nghiệp 

CNHT tiếp cận được các ưu đãi, hỗ trợ từ các 

chương trình của Nhà nước vẫn còn khá thấp 

(17%) (Trương Thanh Hoài, 2022). 

Thứ hai, chủ trương phát triển công 

nghiệp hỗ trợ chưa rõ ràng và chưa phù 

hợp. Thành phố Hà Nội đã xác định sáu 

nhóm sản phẩm công nghiệp chủ lực và 

theo đó sẽ phát triển các sản phẩm công 

nghiệp hỗ trợ (Sản xuất phương tiện vận tải; 

Dệt may da giày; Điện; Điện tử viễn thông; 

Cơ khí; Bao bì nhãn mác; Chế biến nông 

lâm sản). Thực tế chỉ ra rằng, đối với thành 

phố Hà Nội chọn sản phẩm công nghiệp 

chủ lực như thế là chưa phù hợp. Dệt may, 

da giày có tỷ lệ giá trị gia tăng rất thấp (chỉ 

khoảng 12% - 13% giá trị sản lượng). Hà 

Nội không có nguyên liệu nông, lâm sản. 
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Công nghiệp bao bì nhãn mác, sản xuất 

phương tiện vận tải, cơ khí không phải là 

thế mạnh của Hà Nội. Các sản phẩm chủ 

lực này không hấp dẫn các nhà đầu tư đổ 

vốn vào CNHT của Hà Nội. 

Thứ ba, chính sách thuế của Nhà nước 

đối với doanh nghiệp CNHT. Các DN 

CNHT được nhận mức ưu đãi đối với thuế 

thu nhập doanh nghiệp, với mức thuế suất 

10% trong thời gian 15 năm, với điều kiện 

các DN này thuộc Danh mục các sản phẩm 

CNHT được ưu tiên (Theo Nghị định số 

111/2015/NĐ-CP, theo Luật thuế Thu nhập 

doanh nghiệp sửa đổi bổ sung đến 2022 và 

2023). Tuy nhiên, cho đến nay, rất ít doanh 

nghiệp CNHT được cấp Giấy chứng nhận là 

đối tượng được ưu tiên.  

Về chính sách ưu đãi thuê đất, mặt nước, 

chưa có DN CNHT nào được tiếp cận với 

các ưu đãi do chưa có những quy định đặc 

thù và rõ ràng. 

Thứ tư, các DN CNHT rất khó để tiếp 

cận được với những hỗ trợ tín dụng của nhà 

nước. Nghị định 111/2015/NĐ-CP đã ban 

hành, quy định hỗ trợ chung cho các DN 

CNHT, tuy nhiên, thủ tục cho vay khó 

khăn, phức tạp, đặc biệt là yêu cầu về thế 

chấp bất động sản). Các ưu đãi này chủ yếu 

chỉ dành cho nguồn vay vốn ngắn hạn, 

nhưng đa số các DN CNHT lại có yêu cầu 

vay dài hạn và trung hạn để đầu tư máy 

móc, trang thiết bị, đổi mới công nghệ. Lãi 

suất ngân hàng nhà nước cho các khoản vay 

dài hạn vẫn ở mức cao, thêm vào đó cạnh 

tranh sản xuất - kinh doanh trên thị trường 

ngày càng khắc nghiệt, thì dù có hỗ trợ cấp 

bù lãi suất 3% theo Nghị quyết 115/NĐ-CP 

ngày 06/8/2020 cũng ít DN dám vay để đầu 

tư vào CNHT. 

Thứ năm, về chính sách hỗ trợ công 

nghệ. Hiện nay, trình độ công nghệ của các 

DNHT ở Hà Nội chưa cao (Đình Vũ, 2021). 

Các sản phẩm CNHT trong nước chủ yếu 

vẫn là linh kiện và chi tiết đơn giản, với 

hàm lượng công nghệ trung bình và thấp. 

Trong khi đó, khả năng các DN CNHT Hà 

Nội tự đầu tư đổi mới công nghệ là thấp, vì 

đa số họ là các DNVVN, vốn dành cho đầu 

tư đổi mới công nghệ là rất hạn chế. 

Chính sách hỗ trợ công nghệ cho các DN 

CNHT còn chưa mạnh mẽ. Nhà nước chưa 

có cơ chế bảo đảm bù đắp rủi ro trong 

nghiên cứu ứng dụng, do đó rất ít DN dám 

mạo hiểm bỏ vốn tự nghiên cứu.  

Năm 2019, Bộ Công Thương đã thành 

lập Trung tâm hỗ trợ công nghiệp (IDC), 

Trung tâm này đồng thời đảm nhận cả vai 

trò là Trung tâm hỗ trợ kỹ thuật cho DN 

CNHT cả nước. Còn Hà Nội chưa có trung 

tâm hỗ trợ kỹ thuật riêng cho các DN 

CNHT. 

Thứ sáu, về chính sách hỗ trợ đào tạo. 

DN CNHT Hà Nội hiện đang rất thiếu các 

loại lao động chất lượng cao như kỹ sư, 

quản lý giàu kinh nghiệm, những công nhân 

và kỹ sư trình độ cao. Bên cạnh đó, trình độ 

nói chung của đội ngũ lao động trong DN 

CNHT Hà Nội còn thấp: Lao động phổ 

thông chiếm tỷ lệ khoảng 69%, tỷ lệ lao 

động có trình độ cao đẳng và đại học chiếm 

khoảng 30%, lao động có trình độ sau đại 

học chỉ chiếm khoảng 1% (Đình Vũ, 2021). 

Chính quyền Hà Nội hầu như chưa có 

chính sách hỗ trợ chi phí trực tiếp cho DN 

CNHT khi DN tổ chức chương trình đào tạo 

cho người lao động. 

Việt Nam cũng chưa có chính sách 

khuyến khích và ràng buộc các DN FDI đào 

tạo nguồn nhân lực cho các doanh nghiệp 

cung ứng linh phụ kiện. 

Thứ bảy, chính sách khuyến khích các 

DN FDI liên kết với DN CNHT nội địa. 

Đây được coi là giải pháp chiến lược quan 

trọng để thúc đẩy sự phát triển nhanh chóng 
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của CNHT Hà Nội. Thông qua hợp tác với 

doanh nghiệp nước ngoài, CNHT của Hà 

Nội có thể phát triển nhanh chóng tăng vốn 

đầu tư, du nhập công nghệ hiện đại, nâng 

cao trình độ người lao động. Đồng thời, 

việc liên kết giữa doanh nghiệp CNHT Việt 

Nam với các doanh nghiệp FDI và công ty 

đa quốc gia được cho là con đường ngắn để 

doanh nghiệp CNHT Việt Nam tham gia 

sâu rộng hơn vào chuỗi cung ứng, chuỗi giá 

trị toàn cầu. Năm 2022, Hà Nội chỉ có 

khoảng 30% DN CNHT (trong tổng số 900 

DN CNHT) tham gia chuỗi cung ứng của 

các DN FDI và tập đoàn đa quốc gia. 

Thứ tám, về chính sách khuyến khích 

liên kết giữa các DN CNHT trong nước với 

nhau để hình thành cụm công nghiệp (CCN) 

CNHT. Hiện nay, các nhà sản xuất nước 

ngoài có yêu cầu mới, họ muốn được cung 

ứng cụm linh kiện đa chi tiết và hoàn chỉnh 

từ các nhà cung ứng, thay vì một số chi tiết 

riêng lẻ như lâu nay. Mục đích của các nhà 

sản xuất nước ngoài ở đây là dễ kiểm soát 

chất lượng và giảm chi phí sản phẩm 

CNHT. Trước yêu cầu này, rất cần sự hợp 

tác và liên kết giữa các DN CNHT trong 

nước với nhau để cùng tạo thành chuỗi, 

cụm chi tiết. Thế nhưng đây lại đang là vấn 

đề rất yếu của các DN CNHT trong nước. 

Thường doanh nghiệp công nghiệp phụ trợ 

trong nước quy mô nhỏ và vừa, đi riêng lẻ, 

ít có sự kết nối tạo thành chuỗi cung ứng 

sản xuất hoặc hệ sinh thái hoàn chỉnh. Để 

hình thành và phát triển các cụm công 

nghiệp CNHT này, bản thân các doanh 

nghiệp cần có quyết tâm nỗ lực lớn, và cần 

thay đổi tư duy quản trị. 

Thứ chín, về chính sách xây dựng các 

khu công nghiệp CNHT. Việc xây dựng các 

KCN chuyên ngành CNHT ở Hà Nội còn 

yếu, chưa đáp ứng yêu cầu phát triển ngành 

CNHT. Trong khi đó, việc xây dựng này là 

tạo dựng kết cấu hạ tầng phục vụ cho 

CNHT, giúp cho CNHT có thể phát triển 

bền vững, lâu dài. Thêm vào đó, xây dựng 

các KCN CNHT có ý nghĩa thúc đẩy sự kết 

nối giữa các DN CNHT trong nước và DN 

CNHT nước ngoài.  

Nguyên nhân của tình trạng yếu kém 

trên là các chính sách ưu đãi của nhà nước 

đối với DN CNHT về thuế, tín dụng, công 

nghệ, đào tạo chỉ tương đương với các DN 

CNHT ngoài KCN. Do đó đã không thực sự 

khuyến khích DN nước ngoài tham gia vào 

KCNHT của Hà Nội.  

2. Một số hàm ý chính sách nhằm tháo 

gỡ những hạn chế 

Để giúp cho CNHT Hà Nội có sự phát 

triển bứt phá trong thời gian tới, cần triển 

khai một số giải pháp sau. 

Thứ nhất, Việt Nam cần nhanh chóng 

sửa đổi và bổ sung một số nghị định và nghị 

quyết về CNHT, như Nghị quyết 115/NQ-

CP ngày 06/8/2020 và Giải pháp thúcd dẩy 

phát triển CNHT và Nghị định 

111/2015/NĐ-CP ngày 03/11/2015 về Phát 

triển CNHT.  

Thứ hai, thành phố cần xác định rõ Danh 

mục các sản phẩm CNHT ưu tiên của mình, 

lựa chọn sản phẩm phù hợp với điều kiện cụ 

thể của Hà Nội, và định hướng chung của 

cả nước. Chức năng cơ bản của thành phố 

Hà Nội là phát triển dịch vụ chất lượng cao 

và phát triển công nghiệp công nghệ cao, có 

giá trị kinh tế lớn và có tỷ trọng giá trị gia 

tăng cao, nên sản phẩm công nghiệp chủ lực 

của Hà Nội nên theo hướng là điện tử, cơ 

điện tử, công nghiệp văn hóa, giải trí cao 

cấp, sản xuất thuốc chữa bệnh...); công 

nghiệp công nghệ cao. 

Thứ ba, về chính sách thuế. Hà Nội cần 

kiến nghị Chính phủ và Quốc hội mở rộng 

hơn danh sách các DN CNHT được ưu đãi 

thuế TNDN; Luật về đất đai và môi trường, 

cần có những quy định đặc thù và rõ ràng 

về các ưu đãi thuê đất, mặt nước dành cho 

các dự án CNHT.  
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Thứ tư, về chính sách hỗ trợ tín dụng. 

Đối với các khoản vay ngắn hạn, nhà nước 

cần mở rộng hơn danh sách các DN CNHT 

được ưu tiên, để dành ưu đãi cho vay đối 

với họ. 

Đối với các khoản vay dài hạn, Ngân 

hàng nhà nước cần đưa ra mức hỗ trợ lãi 

suất cao hơn 3% cho các DN CNHT. 

Chính phủ nên có chính sách hỗ trợ 

cụ thể để các DN CNHT có thể vay 

được vốn ODA. 

Thứ năm, về chính sách hỗ trợ công 

nghệ. Tăng khả năng tiếp cận các chương 

trình hỗ trợ công nghệ như Chương trình 

phát triển CNHT, Quỹ Đổi mới Công 

nghệ quốc gia, Quỹ Phát triển khoa học và 

công nghệ quốc gia… 

Xây dựng Trung tâm kỹ thuật hỗ trợ phát 

triển CNHT của riêng Hà Nội. Trung tâm 

này tạo điều kiện cho DN tiếp cận công 

nghệ (như hỗ trợ cung cấp máy móc trang 

thiết bị, công nghệ, sản xuất thử sản phẩm, 

kết nối công nghệ giữa các DN CNHT). Do 

đó, trung tâm kỹ thuật hỗ trợ phát triển 

CNHT cần có các ưu đãi về vốn, quỹ đất, 

hỗ trợ chi phí giải phóng mặt bằng, hỗ trợ 

về thuế thu nhập doanh nghiệp...  

Thứ sáu, về chính sách hỗ trợ đào tạo. 

Chính quyền Hà Nội nên chủ động mở các 

lớp đào tạo để nâng cao trình độ cho cán bộ 

quản lý, kỹ sư và công nhân trong DN 

CNHT về các nội dung như trình độ công 

nghệ cho người lao động, áp dụng các tiêu 

chuẩn chất lượng quốc tế trong sản xuất sản 

phẩm; Nâng cao khả năng cạnh tranh của 

DN CNHT. 

Ngoài ra, Chính quyền Hà Nội nên 

chủ động kết nối với các tập đoàn đa 

quốc gia, xây dựng các chương trình đào 

tạo cho người lao động tại các DN 

CNHT tại Hà Nội. 

Thứ bảy, Nhà nước cần có chính sách 

khuyến khích, ràng buộc đối với các DN 

nước ngoài để họ thu nhận các DN CNHT 

trong nước trở thành nhà cung ứng linh phụ 

kiện cho họ; Các DN CNHT Hà Nội cần 

nâng cao khả năng cạnh tranh của chính 

mình, để có thể trở thành nhà cung ứng linh 

phụ kiện của các DN nước ngoài.  

 Thứ tám, Nhà nước và Chính quyền Hà 

Nội cần có chính sách khuyến khích cụ thể 

để thúc đẩy liên kết giữa các DN CNHT 

trong nước với nhau, để hình thành cụm 

công nghiệp CNHT; Các doanh nghiệp 

CNHT Hà Nội cần có quyết tâm nỗ lực lớn, 

và cần thay đổi cơ bản tư duy quản trị, thì 

mới có thể thực hiện liên kết với nhau.  

Thứ chín, để có thể phát triển các khu 

công nghiệp chuyên ngành CNHT ở Hà 

Nội, Chính quyền thành phố cần có chính 

sách ưu đãi đặc biệt đối với các KCN này. 

Những ưu đãi đó phải cao hơn hẳn so với 

các DN CNHT bên ngoài (về cơ sở hạ tầng 

KCN, hỗ trợ vay vốn từ ngân hàng nhà 

nước và từ nguồn vốn ODA, hỗ trợ về công 

nghệ, hỗ trợ về đào tạo lao động...).  
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